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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íà, ÿêà âçÿëà êóðñ íà ºâðîïåé-
ñüêó ³íòåãðàö³þ, çîáîâ’ÿçàëàñÿ ïåðåä Ðàäîþ 
ªâðîïè ïðîâîäèòè ðåôîðìè ó ñóäîâî-ïðàâî-
â³é ñèñòåì³, çàêîíîäàâñòâ³, ïîáóäîâ³ ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ³íøèõ ñôåðàõ 
â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ äåìî-
êðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè îì-
áóäñìåíà – Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (â Óêðà¿í³), áóëî ïîâ’ÿ-
çàíå ³ç çðîñòàííÿì ³íòåðåñ³â äî íîâèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà 
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ðîçä³ëåííÿ âëàäè ³ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ôóíê-
ö³é îìáóäñìåíà ó ñâ³ò³ º êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ 
âèêîíàâ÷èõ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
øëÿõîì ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí íà ä³¿ òèõ ÷è 
³íøèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâö³â, ÿê³ ïðèçâåëè äî 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà. Òîìó çàñíóâàííÿ ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè – ÿê 
êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó äëÿ çä³éñíåííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, áóëî ïåðåäáà÷åíå ó ñòàòò³ 101 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [1]. ×àñòèíà 3 ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïðàâî êîæíîãî çâåðòàòèñÿ 
äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ, ÿêå ñâ³ä-
÷èòü ïðî âàãîìå çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâà-
æåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê ñêëàäîâî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çà-
ö³¿ çàâäàíü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîâ’ÿçàíà, íàñàìïåðåä, 
³ç çàáåçïå÷åííÿì äëÿ íüîãî íåîáõ³äíèõ óìîâ 
³ äîñòàòí³õ çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é ä³ÿëüíî-
ñò³. Ñåðåä ÿêèõ ìîæíà çàçíà÷èòè ãàðàíò³¿, ùî 
âñòàíîâëåí³ ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñò. ñò. 
480–483). Ö³ ãàðàíò³¿ îçíà÷àþòü çàñòîñóâàí-
íÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ùîäî îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, äî ÿêî¿ 
â³äíîñèòüñÿ ³ Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, âðàõîâóþ÷è êîíñòèòó-
ö³éí³ çàñàäè éîãî ñòàòóñó [2].

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ îáóìîâ-
ëåíà íåîáõ³äí³ñòþ îñìèñëåííÿ ³ îêðåñëåííÿ 
ïðîáëåì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðè 
çä³éñíåíí³ ùîäî íüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ùîäî. Ïðè öüîìó, òàêîæ âðàõîâàíî ïå-
ðåäîâèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä â êîíòåêñò³ ïîð³â-
íÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ, àíàë³ç íîðì 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìè çàêîíîäàâñòâà ç³ çä³éñíåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî îêðåìî¿ êàòåãî-
ð³¿ îñ³á áóëè äîñë³äæåí³ òàêèìè íàóêîâöÿìè ³ 
ïðàâíèêàìè, ÿê ².Â. Áàá³é, Ò.Â. Âàðôîëîìåºâà,  
Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Ë.Ì Ëîáîé-
êî, Ì.Ì. Ìèõåºíêî, Â.Â. Ìîëäîâàí, Â.Ò. Íîð, 
Ã.Ì. Îìåëÿíåíêî, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Â.Î. Ïî-
ïåëþøêî, Ñ.Ì. Ñêðèïíè÷åíêî, ².Ñ. Ñìèðíèé,  
Â.Ì. Òåðòèøíèê, Ë.Ä. Óäàëîâà, Â.Ï. Øèá³êî é ³í.

Ðàçîì ³ç òèì, ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè ó ñóñï³ëü-
íîìó òà äåðæàâíîìó æèòò³, ãàðàíò³¿ Óïîâíî-

âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè, ìàþòü 
áóòè óòî÷íåíí³ òà êîíêðåòèçîâàí³, âðàõîâóþ÷è 
îñîáëèâîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà çàâäàíü êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º ïîð³âíÿëü-
íî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà 
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ó Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ùîäî íèõ îñîáëèâî-
ãî ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ³ íà 
ö³é îñíîâ³ îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ç óäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó êëàñè÷-
íîìó ðîçóì³íí³ ³íñòèòóò îìáóäñìåíà âïåðøå 
áóâ ñòâîðåíèé ó 1809 ðîö³ â Øâåö³¿. Ñòàíîâ-
ëåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà ó á³ëüøîñò³ êðà-
¿í ñâ³òó â³äáóâàëîñÿ â óæå ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì íà-
ö³îíàëüíèõ, ïðàâîâèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ 
îñîáëèâîñòåé. Ó öüîìó ñåíñ³ Óêðà¿íà íå º âè-
êëþ÷åííÿì. Ïðè öüîìó ìîæíà çàçíà÷èòè çà-
ãàëüí³ ðèñè, ùî îá’ºäíóþòü âñ³ ö³ ³íñòèòóö³¿ ï³ä 
îäí³ºþ ðîäîâîþ íàçâîþ – îìáóäñìåí (àíãë. 
Ombudsman). Õî÷à â Óêðà¿í³ – öå Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäè-
íè, â Àçåðáàéäæàí³ – Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ 
ëþäèíè Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ó Ãðå-
ö³¿ – Çàõèñíèê ãðîìàäÿí, ó Ãðóç³¿ – Íàðîäíèé 
çàõèñíèê Ãðóç³¿, ó Ëèòâ³ – Êîíòðîëåð ñåéìó, â 
Ìîëäîâ³ – Ïàðëàìåíòñüêèé àäâîêàò, ó Ïîëü-
ù³ – Óïîâíîâàæåíèé ç ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, ó 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ – Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ 
ëþäèíè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, â Äàí³¿, Ô³í-
ëÿíä³¿, Øâåö³¿ – îìáóäñìåí.

Òàê, â Óêðà¿í³ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà 
äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíî-
ãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿ 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè º 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. ñò. 55, 85, 101), Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23.12.1997ð. 
¹ 776/97-ÂÐ (ç³ îñò. çì³í. â³ä 28.12.2014 ð.), 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 
16.12.1993 ð. ¹ 3723-Õ²² (ç³ îñò. çì³í. â ðåä. 
â³ä 26.04.2015 ð.), Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ 
ëþäèíè â³ä 1948 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 
ðîêó, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ðîêó òà íîðìè ³íøèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Óïîâíîâàæåíèé â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó 
çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿, çàõèñòó òà îõîðî-
íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â 
Óêðà¿í³, ÿêà ñòàëà íà äåìîêðàòè÷íèé ³ ïðàâî-
âèé øëÿõ ðîçâèòêó. Âàæëèâèì º òå, ùî íåçà-
ëåæí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî âèçíà÷àºòüñÿ, ïåðø 
çà âñå, âèñîêèì ñòàòóñîì, ùî âèçíà÷åíèé ó 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ ³ 
ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïèòàíü, îá-
ðàííÿì íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíåííÿì éîãî ç ïîñà-
äè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Óïîâíîâàæåíîãî ïåðåäáà÷åí³ ó ñòàòò³ 20 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
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Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè». Çîêðåìà çàáîðîíÿºòüñÿ 
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî. 
Â³í íå çîáîâ’ÿçàíèé äàâàòè ïîÿñíåííÿ ïî ñóò³ 
ñïðàâ, ÿê³ çàê³í÷åí³ àáî ïåðåáóâàþòü ó éîãî 
ïðîâàäæåíí³. Óïîâíîâàæåíèé êîðèñòóºòüñÿ 
ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³ íà âåñü ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Éîãî íå ìîæå áóòè 
áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíóòî 
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ï³ääàíî 
çàõîäàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî íà-
êëàäàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çàòðèìàíî, 
çààðåøòîâàíî, ï³ääàíî îáøóêó, à òàêîæ îñî-
áèñòîìó îãëÿäó. Óïîâíîâàæåíîìó ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíî ò³ëüêè 
Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè [3].

Ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî, ùî 
âñòàíîâëåí³ ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè, îçíà÷àþòü, ïåðø çà âñå, çà-
ñòîñóâàííÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ï³ä ÷àñ ïðèòÿãíåííÿ Óïîâíîâàæå-
íîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ï³äîçðó). Çîêðåìà ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº, ùî ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó 
Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì 
Óêðà¿íè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 481 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Àíàë³ç 
íîðì-äåô³í³ö³é ï. 14 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîêàçóº, 
ùî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ 
ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, òà, â³äïîâ³äíî, ïîâ³äîìëåííÿ Óïîâ-
íîâàæåíîìó ïðî ï³äîçðó îçíà÷àòèìå ïî÷àòêîì 
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâîñò³ çàòðè-
ìàííÿ òà îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó çã³äíî ç³ 
ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè ñóää³â ³ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Ó ö³é ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî, 
ùî çàòðèìàííÿ ñóää³ àáî îáðàííÿ ùîäî íüîãî 
çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàð-
òîþ ÷è äîìàøíüîãî àðåøòó äî óõâàëåííÿ îáâè-
íóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì íå ìîæå áóòè çä³éñ-
íåíî áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàê³ æ 
îñîáëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, çàòðèìàííÿ àáî îáðàííÿ çàïîá³æ-
íîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ÷è 
äîìàøíüîãî àðåøòó, ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ³ ðîç-
øóêîâèõ ä³é ùîäî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. 
Ïðîòå òàêèõ îñîáëèâîñòåé (ãàðàíò³é) äëÿ Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº. 

Âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» ïðî òå, ùî Óïîâíî-
âàæåíèé êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì íåäîòîðêàííî-
ñò³ íà âåñü ÷àñ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà íå ìîæå 
áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóòè ïðè-
òÿãíóòèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî 
ï³ääàíèé çàõîäàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çà-
òðèìàíèé, çààðåøòîâàíèé, ï³ääàíèé îáøóêó, 
à òàêîæ îñîáèñòîìó îãëÿäó, òî ââàæàºìî çà 
íåîáõ³äíå âñòàíîâëåííÿ ³ êîíêðåòèçàö³þ öèõ 
ãàðàíò³é ó ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Íå ìåíø âàæëèâèì º òå, ùî çà ïîðóøåí-
íÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ 

Óïîâíîâàæåíîãî, éîãî ïðåäñòàâíèê³â òà ïðà-
ö³âíèê³â ñåêðåòàð³àòó âèíí³ îñîáè ïðèòÿãóþòü-
ñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êðèì³íàëüíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè (äàë³ ÊÊ Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷åíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé âïëèâ ó áóäü-
ÿê³é ôîðì³ íà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè àáî éîãî ïðåäñòàâíèêà 
ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ íèìè ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â, àáî äîáèòèñÿ ïðèéíÿòòÿ íå-
çàêîííèõ ð³øåíü (ñò. 344 ÊÊ Óêðà¿íè) òà ïî-
ñÿãàííÿ íà æèòòÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, â÷èíåíå ó çâ’ÿçêó 
ç éîãî äåðæàâíîþ ÷è ãðîìàäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
(ñò. 112 ÊÊ Óêðà¿íè) [4].

²äåÿ çàñíóâàííÿ ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî 
ç ïðàâ ëþäèíè ó ÐÔ âïåðøå îòðèìàëà þðè-
äè÷íå âèðàæåííÿ â Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðèéíÿòî¿ 22.11.1991ð. 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÐÐÔÑÐ. Äåêëàðàö³ÿ ïåðåä-
áà÷àëà ñòâîðåííÿ ïîñàäè Ïàðëàìåíòñüêîãî 
óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ïðè-
çíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÐÔ íà ñòðîê 5 
ðîê³â, éîìó ï³äçâ³òíèé ³ âîëîä³º ò³ºþ æ íåäî-
òîðêàíí³ñòþ, ùî ³ íàðîäíèé äåïóòàò ÐÐÔÑÐ. 
Ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî Óïîâíîâàæå-
íîãî ç ïðàâ ëþäèíè òà ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåí-
íÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì (ñò. 40) [5]. Ïðîòå 
â òîé ÷àñ çà â³äñóòíîñò³ çàêîíó, ÿêèé ïîâèíåí 
áóâ âèçíà÷èòè êîìïåòåíö³þ ïàðëàìåíòñüêî-
ãî Óïîâíîâàæåíîãî, ïîñàäà Óïîâíîâàæåíîãî 
ç ïðàâ ëþäèíè áóëà çàñíîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1993 ðîêó.

Çã³äíî äî ï. å ÷. 1 ñò. 103 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ 
â³ä 12 ãðóäíÿ 1993 ðîêó Óïîâíîâàæåíèé ç 
ïðàâ ëþäèíè â ÐÔ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó 
òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Äåðæàâíîþ Äóìîþ 
(íèæíÿ ïàëàòà) Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â (Âèùèé 
ïðåäñòàâíèöüêèé ³ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, ïàð-
ëàìåíò) ÐÔ [6].

×àñòèíàìè 1 ³ 3 ñòàòò³ 1 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî Çàêîíó ÐÔ «Ïðî Óïîâíîâàæå-
íîãî ç ïðàâ ëþäèíè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿» 
â³ä 26.02.1997ð. ¹ 1 – ÔÊÇ ïåðåäáà÷åíî, 
ùî ïîñàäà Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè â 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (äàë³ – Óïîâíîâàæåíèé) 
çàñíîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãà-
ðàíò³é äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, ¿õ äîòðèìàííÿ òà ïîâàãè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Çàñîáàìè, çàçíà-
÷åíèìè ó öüîìó çàêîí³, Óïîâíîâàæåíèé ñïðèÿº 
â³äíîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ, âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ëþäèíó ³ ãðîìà-
äÿíèíà òà ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç 
çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ïðà-
âîâî¿ îñâ³òè ç ïèòàíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ çàõèñòó [7]. Öåé çàêîí òàêîæ 
ïåðåäáà÷àº, ùî Óïîâíîâàæåíèé ïðè çä³éñ-
íåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íåçàëåæíèé ³ íåï³ä-
çâ³òíèé áóäü-ÿêèì äåðæàâíèì îðãàíàì òà ïî-
ñàäîâèì îñîáàì. Ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî 
äîïîâíþº ³ñíóþ÷³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí, íå ñêàñîâóº ³ íå òÿãíå ïåðåãëÿ-
äó êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü çàõèñò ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä. Ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî 
ç ïðàâ ëþäèíè â ÐÔ âñòàíîâëåí³ ó ñò. 12 âêà-
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çàíîãî çàêîíó, çîêðåìà Óïîâíîâàæåíèé íàä³-
ëåíèé íåäîòîðêàíí³ñòþ ïðîòÿãîì âñüîãî òåð-
ì³íó éîãî ïîâíîâàæåíü. Â³í íå ìîæå áóòè áåç 
çãîäè Äåðæàâíî¿ Äóìè ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çàòðèìàíèé, çààðåøòîâà-
íèé, ï³ääàíèé îáøóêó, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, 
êîëè öå ïåðåäáà÷åíî ôåäåðàëüíèì çàêîíîì 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³íøèõ îñ³á. Íåäî-
òîðêàíí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ïîøèðþºòüñÿ íà 
éîãî æèòëîâå ³ ñëóæáîâå ïðèì³ùåííÿ, áàãàæ, 
îñîáèñòå ³ ñëóæáîâå òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ëèñ-
òóâàííÿ, âèêîðèñòîâóâàí³ íèì çàñîáè çâ’ÿçêó, 
à òàêîæ íà íàëåæí³ éîìó äîêóìåíòè. Ó ðàç³ 
çàòðèìàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî íà ì³ñö³ çëî÷èíó 
ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà ïðîâåëà çàòðèìàííÿ, íå-
ãàéíî ïîâ³äîìëÿº ïðî öå Äåðæàâíó Äóìó, ÿêà 
ïîâèííà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çãî-
äè íà ïîäàëüøå çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàõîäó. Ïðè íåîòðèìàíí³ ïðîòÿãîì 24 
ãîäèí çãîäè Äåðæàâíî¿ Äóìè íà çàòðèìàííÿ 
Óïîâíîâàæåíèé ïîâèíåí áóòè íåãàéíî çâ³ëü-
íåíèé. Àíàëîã³÷í³ ãàðàíò³¿ ïåðåäáà÷åí³ äëÿ 
÷ëåí³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ òà äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ 
Äóìè Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â ÐÔ ó ñò. 19 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíó ÐÔ â³ä 08.05.1994 ð. ¹ 3-ÔÇ 
(ðåä. â³ä 03.11.2015 ð.) «Ïðî ñòàòóñ ÷ëåíà 
Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ³ ñòàòóñ äåïóòàòà Äåðæàâíî¿ 
Äóìè Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿» [8]. Îòæå, Óïîâíîâàæåíèé ìàº òàê³ æå 
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ ÷ëåíè Ðàäè Ôåäåðàö³¿ 
òà äåïóòàòè Äåðæàâíî¿ Äóìè ÐÔ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 1 ñò. 447 Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ÐÔ â³ä 18.12.2001 ð.  
¹ 174-ÔÇ (ðåä. â³ä 13.07.2015 ð.) (³ç çì³í. ³ 
äîï. ó ðåä. â³ä 15.09.2015 ð.) Óïîâíîâàæåíèé 
ç ïðàâ ëþäèíè â ÐÔ â³äíîñèòüñÿ äî îêðåìèõ 
êàòåãîð³é îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ 
îñîáëèâèé ïîðÿäîê êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Êðèì³íàëüíó ñïðàâó ùîäî Óïîâíîâàæåíîãî 
ìîæå áóòè ïîðóøåíî ãîëîâîþ Ñë³ä÷îãî êîì³-
òåòó ÐÔ (ï. 7 ÷. 1 ñò. 448 ÊÏÊ ÐÔ). Îñîáëèâîñ-
ò³ îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó òà ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ ä³é ñòîñîâíî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ 
ëþäèíè â ÐÔ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ñóäîâå ð³-
øåííÿ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âè-
ãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ òà ïðîâåäåííÿ îá-
øóêó ùîäî Óïîâíîâàæåíîãî çä³éñíþºòüñÿ çà 
çãîäîþ Äåðæàâíî¿ Äóìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
(÷. 3 ñò. 450 ÊÏÊ ÐÔ) [9].

Âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî 
ç ìåòîþ âïëèíóòè íà éîãî ð³øåííÿ, íåâèêî-
íàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îáîâ’ÿçê³â, âñòà-
íîâëåíèõ öèì Ôåäåðàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì 
çàêîíîì, à òàêîæ ïåðåøêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
Óïîâíîâàæåíîãî â ³íø³é ôîðì³ òÿãíå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ. 
Çîêðåìà ó ñòàòò³ 17.2. Êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
â³ä 30.12.2001ð. ¹ 195-ÔÇ (ÊîÀÏ ÐÔ ³ç çì³í. 
â ðåä. â³ä 27.10.2015 ð.), âñòàíîâëåíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó ôîðì³ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî øòðàôó çà ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é 
ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè â 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ [10].

Âèñíîâêè. Àíàë³ç íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî ïðàâîâèé ñòà-
òóñ, ïîâíîâàæåííÿ, ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíî-
âàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè 
ïðî òå, ùî Óïîâíîâàæåí³ ç ïðàâ ëþäèíè â öèõ 

êðà¿íàõ ìàþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. 
Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîâ-
íîâàæåííÿ, ãàðàíò³¿ òà ³íø³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
âñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì ïðî Óïîâíî-
âàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè. Ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü äîäàòêîâ³ 
ãàðàíò³¿ äëÿ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, ùî 
îçíà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî ç 
ïðàâ ëþäèíè îñîáëèâîãî ïîðÿäêó êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó, ÿêùî ÊÏÊ Óêðà¿íè 
íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ ïîëîæåíü ïðî îáðàííÿ çàïî-
á³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ÷è 
äîìàøíüîãî àðåøòó, ïðîâåäåííÿ îáøóêó ùîäî 
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, òî îñîáëèâîñ-
ò³ ùîäî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ 
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ òà ïðîâåäåííÿ îáøóêó òà 
äåÿêèõ ñë³ä÷èõ, ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî Óïîâ-
íîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè â ÐÔ ïåðåäáà÷åí³ 
â ÊÏÊ ÐÔ. Êð³ì òîãî, â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â 
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè òàê³ æ ãàðàíò³¿ ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, ÿê ó ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäå-
ðàö³¿ òà äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè Ôåäåðàëüíèõ 
Çáîð³â ÐÔ. Ââàæàºìî, ùî ïðîáëåìè íàëåæíîãî 
çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàþòü áóòè 
âèð³øåí³ ç âèâ÷åííÿì ³ âðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíî-
ãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.


