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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîì³íóþ÷à ó ïðî-
ôåñ³éíîìó þðèäè÷íîìó ñåðåäîâèù³ ³ ãðîìàä-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ äóìêà ïðî íåñïðîìîæí³ñòü 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê ðåãóëÿòîðà ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷èòè ìèð ³ ñòàá³ëüí³ñòü 
íà ïëàíåò³, ñïîíóêàþòü äî àíàë³çó ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â (çîêðåìà çàñîá³â ³ 
ïðîöåäóð), ÿê³ º â «àðñåíàë³» ñóá’ºêò³â ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó ïî-
ïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ íåîäíîðàçîâî çàçíà-
÷àëîñü, ùî, íà íàøó äóìêó, Ðàäà ªâðîïè ÿê 
ðåã³îíàëüíèé ºâðîïåéñüêèé ôîðóì ³ç äåìî-
êðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè ìàº ë³äåðñüê³ ïîçèö³¿ ó öèõ ñôåðàõ 
ñï³âðîá³òíèöòâà ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.

Ç îô³ö³éíèõ òðèáóí Ðàäè ªâðîïè âïðîäîâæ 
2014 – ïî÷àòêó 2015 ðð. ëóíàëè çàÿâè ïðî òå, 
ùî ñàìå çàðàç íàñòàâ ÷àñ, êîëè Îðãàí³çà-
ö³ÿ ìîæå ³ ïîâèííà ïîêàçàòè ñâîþ ñïðàâæíþ 
ïðèõèëüí³ñòü ïðèíöèïàì äåìîêðàò³¿, âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ïîâàãè òà çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â ªâðîï³.

Ìåòà. Äîñë³äèòè ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
³äåíòè÷íîñò³, ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â Ðàäè ªâðîïè. Ïðîâå-

ñòè ïðàâîâèé àíàë³ç ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó Ïàðëàìåíòñüê³é 
Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè íà ïðèêëàä³ ïðèéíÿòòÿ 
Ðåçîëþö³¿ 2034 (2015) ³ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó 
øëÿõîì ìåõàí³çì³â Ðàäè ªâðîïè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàâäÿêè 
ïðèºäíàííþ íîâèõ ñõ³äíî- òà öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ó ñåðåäèí³ 1990-õ ðð. 
Ðàäà ªâðîïè ïåðåòâîðèëàñÿ «ç êëóáó äå-
ìîêðàò³é ó øêîëó äåìîêðàò³é» [1, p. 200], à 
íà ïî÷àòêó 2014 ð. Ðàäà ªâðîïè ïåðåòâîðè-
ëàñÿ, çäàºòüñÿ, ç³ øêîëè äåìîêðàò³é ó ïîëå 
áîþ çà äåìîêðàò³þ. Ãðàäóñ åìîö³é ç ÷àñó 
ãëîáàëüíîãî ðîçøèðåííÿ Ðàäè ªâðîïè ó 90-
ò³ ð.ð. íå ï³ä³éìàâñÿ òàê âèñîêî, ÿê ï³ä ÷àñ 
äåáàò³â ó Ïàðëàìåíòñüê³é Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâ-
ðîïè (ÏÀÐª) âïðîäîâæ 2014 – ïî÷àòêó 2015 
ðð. ×ëåíè ÏÀÐª íàçèâàþòü ñó÷àñíó ïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ â ªâðîï³ íàéá³ëüø ñêëàäíîþ ç ÷àñó 
çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ëóíàþòü ðå-
ïë³êè: «áîìáè âèáóõàþòü ó öåíòð³ ªâðîïè», 
«ºâðîïåéöÿì íàñòàâ ÷àñ ðÿòóâàòèñÿ» òîùî. 
Òàêîþ ðèòîðèêîþ áóëà íàïîâíåíà àòìîñ-
ôåðà ïåðøî¿ ÷àñòêîâî¿ ñåñ³¿ ÏÀÐª 2015 ð.,  
ùî â³äáóâàëàñü ó Ñòðàñáóðç³ ç 26 ïî 30 ñ³÷íÿ.  
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Äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéö³â ëåéòìîòèâîì ö³º¿ 
÷àñòêîâî¿ ñåñ³¿ áóëî ïèòàííÿ ïðîäîâæåí-
íÿ ñàíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ ïî-
âíîâàæåíü ïàðëàìåíòñüêî¿ äåëåãàö³¿ Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äèâ. Ðåçîëþö³þ ÏÀÐª 1990 
(2014)). Êîì³òåòîì ³ç ìîí³òîðèíãó ÏÀÐª (äî-
ïîâ³äà÷ Ø. Øåííàõ, Àâñòð³ÿ) áóëî ï³äãîòîâ-
ëåíî â³äïîâ³äíó äîïîâ³äü òà ïðåäñòàâëåíî íà 
çàñ³äàíí³ ÏÀÐª 28 ñ³÷íÿ 2015 ð. [2] Êîì³òåò 
³ç ïðàâèë ïðîöåäóðè, ³ìóí³òåò³â òà ³íñòèòó-
ö³éíèõ ïèòàíü ÏÀÐª íàäàâ ñâîþ äóìêó ùîäî 
âêàçàíî¿ äîïîâ³ä³ [3]. Ö³ºþ äóìêîþ çàñâ³ä÷å-
íî, ùî ïðîïîçèö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â äîïîâ³ä³ 
Êîì³òåòó ç ìîí³òîðèíãó ïðî ïîâíîâàæåííÿ 
ðîñ³éñüêî¿ äåëåãàö³¿ (Doc. 13685), â³äïîâ³äàº 
Ïðàâèëàì ïðîöåäóðè Àñàìáëå¿ ³ ïîëîæåííÿì 
Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè. Êð³ì òîãî, êîðèñòóþ-
÷èñü ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçãëÿäó âñ³õ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèâ³ëåÿìè òà ³ìóí³òåòàìè 
÷ëåí³â Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿, Êîì³òåò çà-
ïðîïîíóâàâ ïîïðàâêó äî ï. 11 ïðîåêòó Ðåçî-
ëþö³¿ ÏÀÐª 2034 (2015), à ñàìå, äîïîâíèòè 
öåé ïóíêò ï³ñëÿ äðóãîãî ðå÷åííÿ: «Âèìàãàº, 
ùîá Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ äîòðèìóâàëàñÿ 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, 
ÿê ñòîðîíà Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ïðî ïðèâ³ëå¿ 
òà ³ìóí³òåòè, òà Ïðîòîêîëó äî íå¿, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêîãî ïàí³ Íàä³ÿ Ñàâ÷åíêî â ÿêîñò³ ÷ëåíà 
Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ êîðèñòóºòüñÿ ºâ-
ðîïåéñüêîþ äåïóòàòñüêîþ íåäîòîðêàíí³ñòþ». 
Ï³ñëÿ ãîëîñóâàííÿ çà óñíîþ ï³äïîïðàâêîþ 
öåé ïóíêò áóëî äîïîâíåíî á³ëüø êîíêðåòíîþ 
âèìîãîþ: «Àñàìáëåÿ çàêëèêàº ðîñ³éñüêó âëà-
äó çâ³ëüíèòè ïàí³ Ñàâ÷åíêî ïðîòÿãîì 24 ãî-
äèí ³ çàáåçïå÷èòè ¿¿ ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó àáî 
ïåðåäàòè ¿¿ äî òðåòüî¿ êðà¿íè» [3]. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì îñîáëèâó óâàãó õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè íà 
ïðîöåäóðíèé á³ê ïèòàííÿ. Ïðîöåäóðà ãîëîñó-
âàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ âèùåçãàäàíî¿ Ðåçîëþö³¿ º 
³ëþñòðàö³ºþ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ íàäàþòü Ïðà-
âèëà ïðîöåäóðè ÏÀÐª ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïî-
ïðàâîê äî äîêóìåíò³â, êîòð³ ìîæóòü çì³íèòè 
çì³ñò äîêóìåíòà àæ äî äîêîð³ííî¿ çì³íè éîãî 
ñóò³. Äî ïðîåêòó Ðåçîëþö³¿ ÏÀÐª 2034(2015) 
áóëî íàäàíî 29 ïîïðàâîê. Íàâ³òü âðàõîâóþ-
÷è, ùî ðåºñòðàö³ÿ ïîïðàâîê äî ïðîåêò³â ðå-
çîëþö³é òà ðåêîìåíäàö³é çã³äíî ³ç ïðàâèëîì 
33.6 Ïðàâèë ïðîöåäóðè ÏÀÐª çàê³í÷èëàñü ó 
äàíîìó âèïàäêó çà äâàäöÿòü òðè ç ïîëîâèíîþ 
ãîäèíè äî ïî÷àòêó äåáàò³â, öå íå ìîæå îçíà-
÷àòè, ùî á³ëüøå í³ÿêèõ äîïîâíåíü àáî çì³í íå 
áóäå. Àäæå ÏÀÐª ìàº äóæå ãíó÷êèé ìåõàí³çì 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿêèé äîçâîëÿº ðåàãóâàòè 
íà çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ºâðîïåéñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ â îñòàíí³ ãîäèíè ïåðåä ïðèéíÿò-
òÿì îñòàòî÷íîãî òåêñòó äîêóìåíò³â (çâ³ñíî, 
ó òîìó ÷èñë³ çàâäÿêè ñó÷àñíèì çàñîáàì êî-
ìóí³êàö³é). Òàêó ìîæëèâ³ñòü «ãîñòðîãî ðåà-
ãóâàííÿ» íàäàþòü ñàìå óñí³ ï³äïîïðàâêè, ÿê³ 
âèíîñÿòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ çà ð³øåííÿì Ïðå-
çèäåíòà ÏÀÐª, ÿêùî öüîìó íå çàïåðå÷óþòü 
10 àáî á³ëüøå ÷ëåí³â ÏÀÐª (ï. 33.7 b Ïðàâèë 
ïðîöåäóðè ÏÀÐª). 

Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèõ îñî-
áëèâîñòåé ïðèéíÿòòÿ ïðîåêò³â ðåçîëþö³é íà 
îñíîâ³ ï³äãîòîâëåíèõ äîïîâ³äåé ó êîì³òåòàõ 
ÏÀÐª. ßê çàçíà÷èâ äîïîâ³äà÷ Ø. Øåííàõ: 
«Íà ïåðø³é çóñòð³÷³ ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó 
ó ìîº¿ ïðîïîçèö³¿ ïîâåðíóòè ðîñ³ÿíàì ãîëîñ 
áóëà ñòàá³ëüíà á³ëüø³ñòü. Àëå ïîò³ì çîâñ³ì 

íåñïîä³âàíî äåÿê³ ÷ëåíè êîì³òåòó ïåðåìåòíó-
ëèñÿ íà ³íøèé á³ê ³ ïðîãîëîñóâàëè çà ïîïðàâ-
êó, ÿêà ïåðåòâîðèëà ì³é òåêñò â éîãî ïîâíó 
ïðîòèëåæí³ñòü. … Ó â³âòîðîê ÿ ìàâ äåñÿòü ãî-
ëîñ³â íà ñâîºìó áîö³, à âæå â ñåðåäó – äåñÿòü 
ãîëîñ³â íà ïðîòèëåæí³é. ² öå ñòàëî ïîâíîþ íå-
ñïîä³âàíêîþ» [4]. 

Çàâäÿêè ïåðø³é óñí³é ï³äïîïðàâö³ äî ïî-
ïðàâêè 28 ïðîåêòó Ðåçîëþö³¿ ÏÀÐª 2034 
(2015) ñòðîê ïðîäîâæåííÿ ñàíêö³é (ïðèçóïè-
íåííÿ ïðàâà ãîëîñó ³ ïðàâà áóòè ïðåäñòàâëå-
íèì ó Áþðî Àñàìáëå¿, Ïðåçèäåíòñüêîìó êî-
ì³òåò³ òà Ïîñò³éíîìó êîì³òåò³) äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ äåëåãàö³¿ áóëî ñêîðî÷åíî çà-
ì³ñòü ø³ñòüîõ ì³ñÿö³â – íà òðè (òîáòî äî êâ³òíå-
âî¿ ÷àñòêîâî¿ ñåñ³¿ 2015 ð.). Îäíàê äðóãó óñíó 
ï³äïîïðàâêó, ÿêó áóëî çàïðîïîíîâàíî äîïîâ³-
äà÷åì ïàíîì Ø. Øåííàõîì ùîäî âèêëþ÷åííÿ 
³ç íàâåäåíîãî ñïèñêó êîì³òåò³â – Ïîñò³éíîãî 
êîì³òåòó, áóëî â³äõèëåíî á³ëüø í³æ äåñÿòüìà 
÷ëåíàìè ÏÀÐª [5]. Ïåðøîþ ðåàêö³ºþ Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áóëà çàÿâà ïðî òå, ùî ïàðëà-
ìåíòñüêà äåëåãàö³ÿ íå áóäå ñï³âïðàöþâàòè ç 
ÏÀÐª äî ê³íöÿ 2015 ð., à òîä³ ïåðåãëÿíå ñâîº 
ð³øåííÿ ïðî ÷ëåíñòâî â Ðàä³ ªâðîïè. Àëå çãî-
äîì îô³ö³éíèé ïðåäñòàâíèê ÌÇÑ Ðîñ³¿ Îëåê-
ñàíäð Ëóêàøåâè÷ çàÿâèâ: «Ðîñ³ÿ ìàº íàì³ð 
ïðîäîâæèòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â 
òà ³íøèõ îðãàíàõ Ðàäè ªâðîïè, à òàêîæ ó ðå-
àë³çàö³¿ ïðîãðàì ñï³âðîá³òíèöòâà Ðîñ³ÿ–Ðàäà 
ªâðîïè, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ð³çí³ ôåäåðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè» [6]. Â³í 
òàêîæ äîäàâ, ùî ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñòàòóòîì 
Ðàäè ªâðîïè âíåñêè âñ³õ äåðæàâ ó áþäæåò 
Ðàäè ªâðîïè âèðîáëÿþòüñÿ áåç ðîçáèòòÿ çà 
ñòàòòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ îðãàí³â 
Ðàäè ªâðîïè ³ íå ìîæóòü áóòè â³äêëèêàí³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ë³äåð ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè 
ñîö³àë³ñò³â ÏÀÐª (À. Ãðîññ) ³ ñàì äîïîâ³äà÷ 
Ø. Øåííàõ âèñëîâëþþòüñÿ ïðîòè ðîç³ðâàííÿ 
ì³æïàðëàìåíòñüêèõ äèïëîìàòè÷íèõ çâ’ÿçê³â 
³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ìîòèâóþ÷è òàêó 
ïîçèö³þ òèì, ùî áåç Ðîñ³¿ ìèð â ªâðîï³ íå-
ìîæëèâèé òà ïðîäîâæåííÿ ñàíêö³é – öå ïðîÿâ 
ñëàáêîñò³. 

Ó ïîøóêàõ ä³àëîãó, ïîðîçóì³ííÿ ³ ìèðó â 
ªâðîï³ äîñèòü ö³êàâèì º ïèòàííÿ íàÿâíîñò³ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ÿêîìó â Ðàä³ ªâðî-
ïè ïðèä³ëÿºòüñÿ îñîáëèâó óâàãó. Äåáàòè ïðî 
ºâðîïåéñüêó ³äåíòè÷í³ñòü ðîçïî÷àëèñÿ ç ³í³ö³-
àòèâè ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ðàäè ªâðîïè 
Òóðáéîðíà ßãëàíäà, ³ ïðîâîäèëèñü íà ïåð³î-
äè÷í³é îñíîâ³ (ùîì³ñÿöÿ) ç áåðåçíÿ 2013 ð. äî 
òðàâíÿ 2014 ð. Êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ äå-
áàò³â º äîêóìåíò (Concept paper) [7], ó ÿêîìó, 
çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ªâðîïà á³ëüøå íå 
º öåíòðîì ñâ³òó, í³ åêîíîì³÷íî, í³ ïîë³òè÷íî, 
í³ êóëüòóðíî. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, âèÿâëÿ-
ºòüñÿ, ï³ääàºòüñÿ ñåðéîçíèì âèïðîáóâàííÿì. 
Êðèçà ºâðî ò³ëüêè äîäàº íàïðóæåíîñò³ ³ íåïî-
ðîçóì³íü ì³æ ð³çíèìè ºâðîïåéñüêèìè äåðæà-
âàìè. Âðàõîâóþ÷è îáìåæåíå ÷ëåíñòâî, ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà òå, 
ùîá ïðåäñòàâëÿòè âåñü êîíòèíåíò. ª áàãàòî 
³íøèõ àêòîð³â çà ìåæàìè ªÑ, ÿê³ ãðàþòü âàæ-
ëèâó ïîë³òè÷íó ðîëü ³ âíîñÿòü ñâ³é âíåñîê ó 
òå, ùî ìîæíà áóëî á íàçâàòè «ãîëîñ ªâðîïè». 
Íîðâåã³ÿ, Ðîñ³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Óêðà-
¿íà, à òàêîæ ³íø³ êðà¿íè, ùî íå âõîäÿòü äî ªÑ, 
º ÷àñòèíîþ øèðøî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñ-
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ò³. Âñ³ ö³ êðà¿íè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñóì³øøþ 
êóëüòóð, ðåë³ã³é, òðàäèö³é ³ ìîâ, ³ íàé÷àñò³øå 
º äîìîì äëÿ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Ìîçà¿êè 
³äåíòè÷íîñò³ ðîçâèâàëèñü óïðîäîâæ âñ³º¿ ¿õ-
íüî¿ ³ñòîð³¿ ³ çðîáèëè ñâ³é âíåñîê ó ôîðìóâàí-
íÿ ¿õ íàö³îíàëüí³ ³äåíòè÷íîñò³. Òèì íå ìåíø 
âîíè çàâæäè, íàâ³òü çà ÷àñ³â ãëèáîêèõ ðîçá³æ-
íîñòåé, ìàëè çàãàëüíå ïî÷óòòÿ ïðèíàëåæíîñò³ 
äî îäí³º¿ öèâ³ë³çàö³¿.

Çâè÷àéíî, ºâðîïåéñüêà ³äåíòè÷í³ñòü íàáó-
âàº ð³çíèõ ôîðì, ÿê³ ìîæóòü çíà÷íî â³äð³çíÿ-
òèñÿ ó ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ãåîãðà-
ô³÷íèõ òà íàö³îíàëüíèõ ðåàë³ÿõ. ²ç öèõ ïðè÷èí 
á³ëüø í³æ áóäü-êîëè âèïðàâäàíà íåîáõ³äí³ñòü 
âèÿâèòè ìåæ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
³äåíòè÷íîñò³ ³ ñïîñîáè ¿¿ âèì³ðó. ×è ìè ìîæå-
ìî çíàéòè ¿¿ ó ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³ÿõ, ç ¿õ 
çäàòí³ñòþ ñïðèÿòè òà áóäóâàòè â³ä÷óòòÿ òîãî, 
ùî îçíà÷àº áóòè ºâðîïåéöåì? ×è ìè ïîâèíí³ 
øóêàòè ºâðîïåéñüêó ³äåíòè÷í³ñòü ó ð³çíîìà-
í³òí³é ïîâñÿêäåíí³é ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³, çî-
êðåìà, ñï³ëüí³é âëàñíîñò³, ñï³ëüíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïîãëÿäàõ àáî ä³ÿõ, òà çàãàëüí³é ïðàêòèö³ 
ñïîæèâàííÿ?

Äåÿê³ ºâðîïåéñüê³ äîñë³äíèêè íàïîëÿãàþòü 
íà íåîäíîçíà÷íîñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñ-
ò³: «Ó òîé ÷àñ, ÿê ïðîöåñ ºâðîïå¿çàö³¿, ÿê ïðà-
âèëî, êîíöåïòóàë³çóºòüñÿ, ÿê çàñíîâàíèé íà 
óí³âåðñàëüíèõ ö³ííîñòÿõ ³ âèçíàíí³ ïðèíöèïó 
ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó, öèì óÿâëåííÿì ñóïå-
ðå÷àòü àëüòåðíàòèâí³ äèñêóðñè ïðî ºâðîïåé-
ñüêó ³äåíòè÷í³ñòü, ó òîìó ÷èñë³, âèñóâàþ÷è íà 
ïåðøèé ïëàí ïåâí³ êóëüòóðí³ òðàäèö³¿, íàïðè-
êëàä, õðèñòèÿíñòâî. Öÿ íåîäíîçíà÷í³ñòü ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ï³äêð³ïëþºòüñÿ çíà-
÷åííÿì, ÿêå ªÑ íàäàº äåë³ì³òàö³¿ êîðäîí³â 
ªâðîïè, îñîáëèâî êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. Öÿ äåë³ì³òàö³ÿ çàñíîâàíà íà ïðèïó-
ùåíí³ ïðî òå, ùî ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ çíà-
õîäÿòü ñâîº çàñòîñóâàííÿ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ, 
³ ùî äåðæàâè-êàíäèäàòè ìîæóòü, äî òîãî æ, 
îö³íþâàòèñÿ ñòîñîâíî ñòóïåíÿ, â ÿêîìó ¿õí³ 
ïîë³òè÷í³ òà ïðàâîâ³ ñèñòåìè çäàòí³ âèñëîâ-
ëþâàòè ö³ ö³ííîñò³. Âèçíà÷åííÿ ìåæ ªâðîïè – 
ïèòàííÿ, ÿêå îñîáëèâî àêòóàëüíå äëÿ äåðæàâ, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ºâðîïåéñüê³é ïåðèôåð³¿. 
Ïîë³òè÷íà äèñêóñ³ÿ ïðî ãåîãðàô³÷í³ ìåæ³ ºâ-
ðîïåéñüêîãî äåðæàâíîãî îá’ºäíàííÿ âåäåòü-
ñÿ âæå äåê³ëüêîìà ïîêîë³ííÿìè ³, éìîâ³ðíî, 
çàëèøèòüñÿ â öåíòð³ óâàãè ùå ê³ëüêîõ. Ó äà-
íèé ÷àñ ³ñíóº íèçêà âèçíà÷åíü ìåæ ªâðîïè: 
òå, ÿêå äàº ÎÁÑª, âêëþ÷àº Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, 
Êàíàäó ³ ïîñòðàäÿíñüê³ äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ 
Àç³¿; êîðäîíè ªâðîïè â òðàêòóâàíí³ Ðàäè ªâ-
ðîïè âèêëþ÷àþòü ö³ äåðæàâè, à çã³äíî ç êîí-
öåïö³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ö³ êîðäîíè º 
â³äêðèòèìè» [8, c. 39–40].

Ñë³ä îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî «ºâðîïåé-
ñüê³ ö³ííîñò³» é «äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿» – öå ïîíÿòòÿ, ÿê³ ìàþòü ðàäøå 
äóõîâíå, ìîðàëüíå, öèâ³ë³çàö³éíå, çàãàëüíî-
ëþäñüêå çíà÷åííÿ (ïðî ùî ³ éäåòüñÿ â ïðå-
àìáóë³ Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè). Àëå, çîêðåìà, 
âîíè ìîæóòü ìàòè ³ ïðàâîâå çíà÷åííÿ.

Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, ÿêèé, ÿê ââàæàº Ì.². Êîçþáðà, º 
íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì ³ áàãàòîãðàííèì ïî-
íÿòòÿì, ùî «ðîáèòü áåçïåðñïåêòèâíîþ áóäü-
ÿêó ñïðîáó äàòè ÿêåñü óí³âåðñàëüíå âèçíà÷åí-
íÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðèäàòíå 

íà âñ³ âèïàäêè æèòòÿ. Ó ïîíÿòò³ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ïåðåïë³òàþòüñÿ ïðàâîâ³ é ïîë³òè÷í³, 
êóëüòóðí³ é åòè÷í³ ìîòèâè, âíóòð³øíüîäåð-
æàâí³ òà ì³æíàðîäí³, íàö³îíàëüí³, öèâ³ë³çàö³é-
í³ é çàãàëüíîëþäñüê³ àñïåêòè, íàóêîâà ³ñòèíà ³ 
ö³ííîñò³ äîáðà òà ñïðàâåäëèâîñò³, äîñÿãíåííÿ 
ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòè÷íèé þðèäè÷íèé äîñ-
â³ä, ïðàâîâ³ ³äå¿ òà çäîðîâèé ãëóçä… Óñå öå 
ðîáèòü öþ êàòåãîð³þ äîñèòü äèíàì³÷íîþ, ùî 
íå äîçâîëÿº âòèñíóòè ¿¿ â ìåæ³ áóäü-ÿêî¿ þðè-
äè÷íî¿ äåô³í³ö³¿» [9, c. 31]. ²ñíóº é òàêà äóìêà, 
ùî «áóäó÷è îäíî÷àñíî ³ ñêëàäîâîþ íîðìîñ-
ôåðè ïðàâà ³ ö³íí³ñíèì êðèòåð³ºì ¿¿ åôåêòèâ-
íîñò³, âåðõîâåíñòâî ïðàâà º ³íñòðóìåíòàëü-
íèì àñïåêòîì ñïðàâåäëèâîñò³» [10, c. 8].

Ç ïðèâîäó ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà Â.Ã. Áóòêåâè÷ ïðîïîíóº 
çâåðíóòèñÿ äî ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè: «Öåé Ñóä, ÿê â³äîìî, í³êîëè 
íå äàâàâ âèçíà÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
Àëå â³í âèçíà÷èâ ò³ îñíîâí³ ö³ííîñò³, ÿê³ â³äî-
áðàæàþòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ ÿê³ íåñêëàä-
íî çàñòîñîâóâàòè ÿê íà ñòàä³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, 
òàê ³ íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç 
ð³øåíü, ÿê³ ïðèéíÿâ öåé Ñóä äî öüîãî ðîêó 
(ñòàòòÿ îïóáë³êîâàíà ó 2012 ð. – Ò.À.), ìîæíà 
âêàçàòè ùîíàéìåíøå íà ï’ÿòü îñíîâíèõ ñîö³-
àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿêèõ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà âèìàãàº äîòðèìóâàòèñÿ: 1) çàõèñò ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè; 2) ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè 
òà ¿¿ îðãàí³â, ïîâ’ÿçàíèõ âèìîãàìè ïðàâà, çà-
áîðîíà äåðæàâíîãî ñâàâ³ëëÿ; 3) äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà (ô³çè÷íèõ 
³ þðèäè÷íèõ îñ³á) ïåðåä çàêîíîì; 4) çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³; 
5) íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî ³ ïåðåäáà÷óâàíîãî 
ïðàâîñóääÿ (ïðàâî äîñòóïó äî ñóäó, ïðàâî íà 
ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä òà ³í.)» [11].

Ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàò³¿ 
òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä çàéìàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ 
ïðèíöèï³â ïðàâà Ðàäè ªâðîïè. Òðèºäí³ñòü ³ 
íåïîä³ëüí³ñòü öèõ ïðèíöèï³â çíàõîäÿòü ñâîº 
ï³äòâåðäæåííÿ ³ â ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ Îðãà-
í³çàö³¿. 

ßê îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè Ðàäè ªâðîïè 
âîíè áóëè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ â òåêñò³ ï³ä-
ñóìêîâî¿ Äåêëàðàö³¿ äðóãîãî ñàì³òó ãëàâ äåð-
æàâ òà óðÿä³â äåðæàâ – ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, 
ùî â³äáóâñÿ ó Ñòðàñáóðç³ 11 æîâòíÿ 1997 ð. 
Ó Äåêëàðàö³¿ 40 äåðæàâ-ó÷àñíèöü ñàì³òó óðî-
÷èñòî ï³äòâåðäèëè «ïðèõèëüí³ñòü îñíîâîïî-
ëîæíèì ïðèíöèïàì Ðàäè ªâðîïè – ïëþðà-
ë³ñòè÷í³é äåìîêðàò³¿, ïîâàç³ ïðàâ ëþäèíè, 
âåðõîâåíñòâó ïðàâà» [12].

 Íåïîä³ëüí³ñòü ³ âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ ïðèíöè-
ï³â çíàõîäÿòü ï³äòâåðäæåííÿ ³ â çàÿâàõ îô³ö³é-
íèõ îñ³á Ðàäè ªâðîïè. Íàïðèêëàä, Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð Òóðáéîðí ßãëàíä, âèñòóïàþ÷è 
16 ëþòîãî 2010 ð. â Áðþññåë³ ç ïðîìîâîþ 
íà òåìó «Çì³öíåííÿ ïðàâ ëþäèíè â ªâðîï³», 
çàçíà÷èâ: «Öüîãî ðîêó ìè ñâÿòêóºìî 60-ð³÷÷ÿ 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêà 
áóëà â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ â 1950 ð., óñüî-
ãî ëèøå ï’ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè. Öå áóëè ÷àñè íåçàãîéíèõ ðàí, 
âåëèêèõ íàä³é, àëå é âåëèêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³. 
Àëå öå áóëî îçíàêîþ ªâðîïè, îá’ºäíàíî¿ íà 
ö³ííîñòÿõ äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè ³ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà» [13].
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Âèñíîâêè. Ó ðåçóëüòàò³ 65-ð³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ Ðàäè ªâðîïè óòâåðäèëèñü ³ ââàæàþòüñÿ 
îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿, âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ 
º îäíî÷àñíî ãåíåðàëüíèìè íàïðÿìàìè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà äåðæàâ – ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè. 
Ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà é îñ-
íîâíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà ¿õ ñë³ä ââàæàòè ³äåéíèìè çàñàäà-
ìè ³ ö³ííîñòÿìè, ÿê³ º ÿäðîì ñèñòåìè ïðàâà 
Ðàäè ªâðîïè, ³ ÿê³ ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ ó ð³â-
í³é ì³ð³ íà ìàòåð³àëüíó ³ ïðîöåñóàëüíó éîãî 
÷àñòèíè. Àëå ó ñâ³òë³ ïîä³é, ïðî ÿê³ éäå ìîâà 
íà ïî÷àòêó ñòàòò³, ïîë³òèêà Ðàäè ªâðîïè ìàº 
áóòè òàêîþ, ùî íå çàçíàº âïëèâó åìîö³é, ìó-
äðîþ é äàëåêîãëÿäíîþ. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî 
âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ, 
³, â³äïîâ³äíî, åôåêòèâí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà çàëåæàòü â³ä äîáðî¿ âîë³ (ïîë³òè÷íî¿ âîë³) 
ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. À 
ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà 
Ðàäè ªâðîïè, – öå ïîñò³éíå áàëàíñóâàííÿ 
ì³æ ïîë³òèêîþ ³ ïðàâîì, ïîøóêè êîìïðîì³-
ñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèðó òà ñòàá³ëüíîñò³. 
Òîìó çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî ïîðóøíèê³â 
íîðì ïðàâà Ðàäè ªâðîïè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 
íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà 
ïðîïîðö³éíîñò³. Çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ÷åðåç ïåâí³ ïðàâîâ³ ìåõà-
í³çìè òà ³íñòðóìåíòè ìàº áóòè ð³âíîþ ì³ðîþ 
ö³ííèì ³ áàæàíèì äëÿ âñ³õ äåðæàâ – ÷ëåí³â 
Ðàäè ªâðîïè. 


