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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà åôåê-
òèâíîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ æ³íîê º 
íàñêð³çíîþ òåìîþ âèçíàíèõ Óêðà¿íîþ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþ-
äèíè, çîêðåìà ïðàâ æ³íîê. 

Ñó÷àñíèé ñòàí ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ïî-
òðåáóº ÿê³ñíîãî ïîãëèáëåííÿ ñôåðè ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä çà ðàõóíîê 
çàãàëüíîãî âèçíàííÿ òà âò³ëåííÿ â íàö³îíàëü-
í³ çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ð³â-
íîïðàâ’ÿ é çàõèñòó ïðàâ æ³íîê. Ñàìå òàêà ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíà êîíñòðóêö³ÿ çàçíà÷åíèõ 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî ð³âíîïðàâ’ÿ é 
çàõèñòó ïðàâ æ³íîê äàñòü çìîãó íà ïðàêòèö³ 
åôåêòèâíî ðåàë³çóâàòè íà íàö³îíàëüíîìó ð³â-
í³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè, çîêðåìà ïî-
ëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì 
äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê 1979 ð.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ äîòðèìàí-
íÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ 
æ³íîê íàáóëî äëÿ íàøî¿ êðà¿íè ï³ñëÿ ðàòèô³êà-
ö³¿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì 
äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê 1979 ð. é íàáóòòÿ 
íåþ ÷èííîñò³. Ãîëîâíîþ óìîâîþ ÿê³ñíî¿ ðåàë³-

çàö³¿ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íîðì óêàçàíî¿ Êîí-
âåíö³¿, ùî ñòàëà ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ìàº ñòàòè ïîäîëàííÿ âñå 
ùå ôîðìàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ 
ð³âíîïðàâ’ÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ÿêå íà ïðàêòèö³ 
çàëèøàº ì³ñöå äëÿ ôàêòè÷íî¿ íåð³âíîñò³ é ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ æ³íîê ó áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó äî-
ñë³äæåíí³ ð³çíèõ àñïåêò³â ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó 
ïðàâ æ³íîê áóëî âèêîðèñòàíî òà âðàõîâàíî 
ïðàö³ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ³ ì³æíàðîäíèê³â, 
òàêèõ ÿê Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, Ì.Â. Áóðîìåí-
ñüêèé, Â.Ã. Áóòêåâè÷, À.². Äìèòð³ºâ, Ò.Ì. Çà-
âîðîò÷åíêî, Â.Î. ²âàíåíêî, Ë.Â. Ïàñòóõîâà,  
Î. Ï. Ðóäíºâà, À.Ë. Ôåäîðîâà é ³í. Çíàéîì-
ñòâî ç³ çãàäàíèìè ïðàöÿìè íàäàëî ìîæëè-
â³ñòü âèÿâèòè ïåâí³ ïðîãàëèíè â ðîçðîáö³ ö³º¿ 
òåìè, çîêðåìà ùîäî ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñó÷àñíî¿ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ð³âíÿ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ æ³íîê 
³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âíóòð³ø-
í³ì çì³ñòîì ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ æ³íîê 
º çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè æ³íêàì ð³âíèõ ïðàâ ³ç ÷î-
ëîâ³êàìè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
³ìïëåìåíòàö³ÿ îñíîâíèõ íîðì ì³æíàðîäíèõ 
ïàêò³â ïðî ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ ïåðåòâîðèëèñü 
íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî ïðàâ æ³íîê, 
º åôåêòèâíîþ ëèøå çà óìîâè âèîêðåìëåííÿ 
ñàìå ´åíäåðíîãî ï³äõîäó äî íîðì Êîíâåíö³¿ 
ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî 
æ³íîê 1979 ð., ùî ðîçâèâàþòü ïîëîæåííÿ óí³-
âåðñàëüíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.

Ñï³âðîá³òíèöòâî íà äâîñòîðîííüîìó, ñó-
áðåã³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîä-
íîìó ð³âíÿõ º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ æ³íîê â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, 
ðåçóëüòàòèâíèì º ñï³âðîá³òíèöòâî â ìåæàõ 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, íàñàìïåðåä ÎÎÍ, 
Ðàäè ªâðîïè é ÎÁÑª, à òàêîæ ñï³âïðàöÿ ç ªÑ 
³ äâîñòîðîííÿ ñï³âïðàöÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè â ö³é ãàëóç³ â ìåæàõ 
ÎÎÍ îö³íþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íàö³îíàëü-
íèõ ïåð³îäè÷íèõ äîïîâ³äåé â³äïîâ³äíèìè êîí-
âåíö³éíèìè îðãàíàìè, íàñàìïåðåä Êîì³òåòîì 
ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê, Ðàäîþ 
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ïðîõîä-
æåííÿ Óêðà¿íîþ Óí³âåðñàëüíîãî ïåð³îäè÷íîãî 
îãëÿäó (ÓÏÎ) – îäíîãî ç îñíîâíèõ ìåõàí³ç-
ì³â Ðàäè ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè. Òåìîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðàâ æ³íîê ó 
Êîì³òåò³ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè (ëèïåíü 2013 ð.) 
áóëà ñüîìà ïåð³îäè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íè ç âè-
êîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì 
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Âàæëèâîþ 
ñêëàäîâîþ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÎÎÍ º íàäàííÿ 
Óêðà¿í³ ô³íàíñîâî¿ é åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè, à 
òàêîæ çàëó÷åííÿ êîøò³â äîíîð³â äëÿ çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Ñï³âïðàöþ ç 
Óðÿäîì ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ 
äîñÿãíåííÿ òà ìîí³òîðèíãó Ïåê³íñüêî¿ ïëàò-
ôîðìè ä³é çàáåçïå÷óº íèçêà àãåíòñòâ ³ óñòà-
íîâ: ÂÎÎÇ, ÌÎÌ, ÌÎÏ, «ÎÎÍ Æ³íêè», ÏÐÎ-
ÎÍ, ÓÍÇ ÎÎÍ, ÞÍÅÉÄÑ, ÞÍ²ÑÅÔ, ÞÍÔÏÀ, 
Òðàñòîâèé ôîíä ÎÎÍ ç âèêîð³íåííÿ íàñèëü-
ñòâà ùîäî æ³íîê òîùî [1].

Ñï³âïðàöÿ â ìåæàõ Ðàäè ªâðîïè (äàë³ – Ðª) 
´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçðîáö³, ïðèºäíàíí³ é äîòðè-
ìàíí³ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â Ðª, òàêèõ ÿê ªâ-
ðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ªâðîïåéñüêà ñî-
ö³àëüíà õàðò³ÿ òà Êîíâåíö³ÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ 
íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íà-
ñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè (Ñòàì-
áóëüñüêà êîíâåíö³ÿ) [2]. Ï³äãîòîâêà Óêðà¿íè 
äî ðàòèô³êàö³¿ Ñòàìáóëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ çä³éñ-
íþºòüñÿ â ðàìêàõ Ïëàíó ä³é Ðª äëÿ Óêðà¿íè íà 
2011–2014 ðð. é çà ï³äòðèìêè Óðÿäó Øâåö³¿. 

Âàæëèâèì ÷èííèêîì º êîíôåðåíö³¿ Ðª ç 
´åíäåðíî¿ ïðîáëåìè. Çîêðåìà, Óêðà¿íà ïðè-
ºäíàëàñÿ äî Ïëàíó ä³é Ðª ³ ðåçîëþö³¿ «Ïîäî-
ëàííÿ ðîçðèâó ì³æ ́ åíäåðíîþ ð³âí³ñòþ äå-þðå 
òà äå-ôàêòî», ïðèéíÿòî¿ ï³ñëÿ 7-¿ ªâðîïåé-
ñüêî¿ ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ó 2010 ð.  
Ó æîâòí³ 2011 ð. Óêðà¿íà â ìåæàõ ãîëîâóâàí-
íÿ â Êîì³òåò³ ì³í³ñòð³â Ðª ïðîâåëà êîíôåðåí-
ö³þ «Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ 
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ æ³íîê òà 
÷îëîâ³ê³â ó êðà¿íàõ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâà-

ðèñòâà». Ïðîòÿãîì 2013 ð. ïðåäñòàâíèê Óêðà-
¿íè âõîäèâ äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ Ðª ç ´åíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³.

Îáì³í äîñâ³äîì â³äáóâàºòüñÿ òàêîæ ó ìå-
æàõ ÎÁÑª. Ñï³âïðàöÿ ç ÎÁÑª ñïðÿìîâàíà íà 
ï³äòðèìêó çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ 
é áîðîòüáó ³ç ´åíäåðíî çóìîâëåíèì íàñèëü-
ñòâîì. Êîîðäèíàòîð ïðîåêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³ 
òà Ñïåö³àëüíèé ïðåäñòàâíèê ÎÁÑª ç ïèòàíü 
áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè ñï³ëüíî ç Óðÿ-
äîì ðåàë³çóþòü íèçêó ïðîåêò³â ó öèõ ñôåðàõ. 
Ì³æ Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïðàâ ëþäèíè é Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³í-
ñòèòóò³â ³ ïðàâ ëþäèíè (ÁÄ²ÏË/ÎÁÑª) óêëà-
äåíî Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿. Òåìà áîðîòü-
áè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè áóëà òàêîæ îäíèì 
³ç ïð³îðèòåò³â ãîëîâóâàííÿ Óêðà¿íè â ÎÁÑª 
ó 2013 ð. Çà ³í³ö³àòèâè óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè 
áóëî ðîçïî÷àòî ïðîöåñ ïåðåãëÿäó Ïëàíó ä³é 
ÎÁÑª ùîäî áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, 
ñõâàëåíîãî ó 2003 ð. Ïðîïîçèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ñòîðîíè áóëè âçÿò³ çà îñíîâó ï³ä ÷àñ ðîçðîá-
êè Äîäàòêó äî Ïëàíó ä³é ÎÁÑª ùîäî áîðîòü-
áè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, ÿêèé áóâ ñõâàëåíèé 
óñ³ìà äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè â õîä³ çàñ³äàí-
íÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÎÁÑª â ì. Êèºâ³ (2013 ð.). 
Êð³ì òîãî, ó ìåæàõ ãîëîâóâàííÿ Óêðà¿íè Ì³-
í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ÷èííèé 
ãîëîâà ÎÁÑª ïðèçíà÷èâ ó 2013 ð. ñïåö³àëü-
íîãî ïðåäñòàâíèêà ÷èííîãî ãîëîâè ÎÁÑª ç 
´åíäåðíèõ ïèòàíü.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ æ³íîê ³ áîðîòüáà ç äèñ-
êðèì³íàö³ºþ º ö³ëÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà, âèçíà-
÷åíèìè â Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, «ïîë³òè÷íà ÷àñòèíà» 
ÿêî¿ áóëà ï³äïèñàíà â áåðåçí³ 2014 ð. Ïðî-
òÿãîì 1995–2014 ðð. ªÑ íàäàâ íàéá³ëüøèé 
îáñÿã òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Òàê, ó 
2008–2011 ðð. ªÑ íàäàâ ÏÐÎÎÍ, ÌÎÏ, ÞÍ²-
ÑÅÔ ³ Ðª 14 ìëí ºâðî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, 
ùî ìàëè íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ 
ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ. Ñàìå ö³ ïðîåêòè ñïðèÿëè ïîñèëåííþ 
íàö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ð³â-
íîñò³ é äîñÿãíåííÿì â ³íøèõ ñôåðàõ. Îáì³í 
äîñâ³äîì ³ âèêîðèñòàííÿ íàéêðàùèõ ïðàêòèê 
ªÑ äàëè çìîãó ï³äãîòóâàòè îð³ºíòîâàíó íà 
ðåçóëüòàò Äåðæàâíó ïðîãðàìó çàáåçïå÷åííÿ 
ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â íà 
ïåð³îä äî 2016 ð.

Ñï³âïðàöÿ ùîäî âèêîíàííÿ ö³ëåé Ïå-
ê³íñüêî¿ ïëàòôîðìè ä³é â³äáóâàºòüñÿ é íà 
äâîñòîðîííüîìó ð³âí³. Òåõí³÷íó òà åêñïåðòíó 
äîïîìîãó Óêðà¿í³ â ö³é ñôåð³ íàäàþòü Àãåíò-
ñòâî ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó, ²çðà¿ëü-
ñüêå àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó, Êà-
íàäñüêå àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó, 
Øâåäñüêå àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó, 
Øâåéöàðñüêå áþðî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîñîëü-
ñòâà Àâñòð³¿, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Äàí³¿, Êîðî-
ë³âñòâà Í³äåðëàíä³â, Íîðâåã³¿, Ôåäåðàòèâíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà, Ô³íëÿíä³¿ òà ßïîí³¿, à 
òàêîæ íåäåðæàâí³ ôîíäè: Ôîíä ³ìåí³ Ãàéíð³õà 
Áüîëëÿ, Ôîíä ³ìåí³ Ôð³äð³õà Åáåðòà òîùî [3].

Âàæëèâîþ º òàêîæ ñï³âïðàöÿ íà ð³âí³ íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Îäèí ³ç ÷èñëåííèõ ïðè-
êëàä³â: ó ìåæàõ ï³äãîòîâêè îãëÿä³â «Ïåê³í+5», 
«Ïåê³í+10» ³ «Ïåê³í+15» æ³íî÷³ îðãàí³çàö³¿ 
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Óêðà¿íè îáì³íþâàëèñÿ äîñâ³äîì, îö³íþâà-
ëè óñï³øí³ñòü ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè òà ãîòóâà-
ëè ñï³ëüí³ äîïîâ³ä³ ç æ³íî÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè 
êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ íà ð³âí³ Óðÿäó é íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äàº çìîãó îáì³íÿòèñÿ 
äîñâ³äîì ³ íàéêðàùèìè ïðàêòèêàìè ìîí³òî-
ðèíãó òà âèêîíàííÿ ö³ëåé Ïåê³íñüêî¿ ïëàòôîð-
ìè ä³é ³ äîïîìàãàº ìîòèâóâàòè Óðÿä ïðèéìà-
òè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ùî ñïðèÿþòü óñï³øí³é 
ðåàë³çàö³¿ ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè. Ïîñèëåííÿ 
ñï³âïðàö³ ìîæëèâå øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ 
ìåõàí³çì³â ì³æ Óðÿäîì ³ äîíîðàìè, çàáåçïå-
÷åííÿ âêëþ÷åííÿ ´åíäåðíèõ ï³äõîä³â äî ïðî-
ãðàì ðîçâèòêó âñ³õ äîíîð³â, çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ä³àëîãó ì³æ Óðÿäîì ³ 
äîíîðàìè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
çàõîä³â Óðÿäó ùîäî êîîðäèíàö³¿ äîïîìîãè, 
ÿêà íàäàºòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 
Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè çàëó÷åííÿ åêñïåðòíî¿ 
é òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè òà ô³íàíñîâî¿ äîïî-
ìîãè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
êîíêðåòíèõ çàâäàíü Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çà-
áåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê 
³ ÷îëîâ³ê³â íà ïåð³îä äî 2016 ð., ó òîìó ÷èñë³ 
øëÿõîì çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïåðåäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ öüîãî.

Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ÎÎÍ ó ñôåð³ çàõè-
ñòó ïðàâ æ³íîê ïîñë³äîâíî â³äñòîþþòü ïîçè-
ö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ çàïðîâàäæåííÿ òèì÷àñî-
âèõ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â àáî ïîçèòèâíèõ ä³é º 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ æ³íîê ³ ïðîòèä³¿ ¿õ ïîðó-
øåííþ.

Òàê, Êîì³òåò ÎÎÍ ç åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ âèçíàâ ïîòðåáó â ñïå-
ö³àëüíèõ ïîçèòèâíèõ çàõîäàõ, óêàçàâøè, ùî 
âîíè ìîæóòü áóòè ³íêîëè íåîáõ³äíèìè äëÿ 
òîãî, ùîá ïðèâåñòè îñîáó (ãðóïó îñ³á), ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó íåâèã³äíîìó ñòàíîâèù³, ÷è 
ìàðã³íàëüíó îñîáó (ãðóïó îñ³á) äî òîãî ñàìî-
ãî ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ òîùî. Íàïðèêëàä, ÿêùî 
çàãàëüí³ óìîâè ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ íå 
äàþòü çìîãè ÷è ïîñëàáëþþòü âèêîðèñòàí-
íÿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ, äåðæàâà ïîâèííà âæèòè 
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â äëÿ âèïðàâëåííÿ òàêèõ 
óìîâ. Òàê³ çàõîäè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè íàäàí-
íÿ íà äåÿêèé ÷àñ ÷àñòèí³ íàñåëåííÿ ïåâíîãî 
ïðåôåðåíö³éíîãî ñòàâëåííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ, 
ïîð³âíÿíî ç ðåøòîþ íàñåëåííÿ. Îäíàê ò³ëüêè 
íà ÷àñ, ïîòð³áíèé äëÿ âèïðàâëåííÿ äèñêðèì³-
íàö³¿ íà ïðàêòèö³.

Îòæå, äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çàîõî÷óþòüñÿ äî 
ïðèéíÿòòÿ òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ æ³íîê. Òàê³ 
çàõîäè íå âèçíàþòüñÿ äèñêðèì³íàö³éíèìè, 
ÿêùî âîíè áàçóþòüñÿ íà çîáîâ’ÿçàíí³ äåð-
æàâè âèêîð³íèòè íåâèã³äí³ óìîâè, ñïðè÷èíåí³ 
êîëèøí³ìè ÷è íàÿâíèìè äèñêðèì³íàö³éíèìè 
çàêîíàìè, òðàäèö³ÿìè ³ ïðàêòèêàìè. Ñóòí³ñòü, 
òðèâàë³ñòü ³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â ìà-
þòü â³äïîâ³äàòè ñïåöèô³÷í³é ïðîáëåì³ é êîí-
òåêñòó, ìàþòü áóòè àäàïòîâàí³ äî îáñòàâèí. 
Ðåçóëüòàòè òàêèõ çàõîä³â ìàþòü ï³ääàâàòèñÿ 
ìîí³òîðèíãó, ùîá ö³ çàõîäè áóëè ïðèïèíåí³, 
êîëè ¿õíÿ ìåòà áóäå äîñÿãíóòà.

Êîì³òåò ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé çä³éñ-
íþº êîíòðîëü çà ³ìïëåìåíòàö³ºþ Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ 

ïðàâà, ó Çàãàëüíîìó êîìåíòàð³ «Ïðèíöèï íå-
äèñêðèì³íàö³¿» ¹ 18 [4] ï³äêðåñëèâ, ùî «ðå-
àë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ³íîä³ âèìàãàº â³ä 
Äåðæàâ-ó÷àñíèöü óïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíèõ 
ä³é ç ìåòîþ îñëàáëåííÿ àáî îáìåæåííÿ óìîâ, 
ùî º ïðè÷èíîþ àáî ñïðèÿþòü ³ñíóâàííþ äèñ-
êðèì³íàö³¿, çàáîðîíåíî¿ Ïàêòîì. Íàïðèêëàä, ó 
äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ, äå çàãàëüí³ óìîâè æèò-
òÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ïåðåøêîäæàþòü 
çä³éñíåííþ ïðàâ ëþäèíè, Äåðæàâà çîáîâ’ÿ-
çàíà âæèòè çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ òîãî, ùîá 
óñóíóòè ö³ óìîâè. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ òàê³ 
çàõîäè ìîæóòü âêëþ÷àòè íàäàííÿ òèì÷àñîâèõ 
ï³ëüã ïåâí³é ÷àñòèí³ íàñåëåííÿ, ïîð³âíÿíî ç 
ðåøòîþ îñ³á. Àëå ³ñíóâàííÿ òàêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ ðîçìåæóâàíü â³äïîâ³äàòèìå Ïàêòó ëèøå 
äî òèõ ï³ð, ïîêè òàê³ çàõîäè áóäóòü íåîáõ³äí³ 
äëÿ óñóíåííÿ ôàêòè÷íî íàÿâíî¿ äèñêðèì³íà-
ö³¿». Îòæå, Êîì³òåò ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè âè-
çíàâ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ òèì÷àñîâèõ 
çàõîä³â åôåêòèâíèì çàñîáîì àíòèäèñêðèì³-
íàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, îäíàê ¿õíº çàñòî-
ñóâàííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè íèçö³ âèìîã, ïðî ÿê³ 
ï³äå ï³çí³øå.

Ó ï. 3 Çàãàëüíîãî êîìåíòàðÿ «Ð³âíîïðàâ’ÿ 
÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê» ¹ 28 Êîì³òåò ÎÎÍ ç ïðàâ 
ëþäèíè â³äçíà÷èâ, ùî «äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïî-
âèíí³ âæèâàòè íå ò³ëüêè çàõîäè çàõèñòó, à é 
ïîçèòèâí³ ä³¿ â óñ³õ ñôåðàõ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
åôåêòèâíîãî òà ð³âíîãî ç ÷îëîâ³êàìè óïîâ-
íîâàæåííÿ æ³íîê. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ 
íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ä³éñíî¿ ðîë³ æ³íîê 
ó ñóñï³ëüñòâ³, ùîá Êîì³òåò ì³ã óñòàíîâèòè, ÿê³ 
çàõîäè íà äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâ÷èõ ïîëî-
æåíü áóëè àáî ìàþòü áóòè âæèò³ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ öèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿêîãî ïðî-
ãðåñó áóëî äîñÿãíóòî, ³ç ÿêèìè òðóäíîùàìè 
äîâåëîñÿ çóñòð³òèñÿ òà ÿê³ êðîêè áóëè çä³éñ-
íåí³ ç ìåòîþ ¿õ ïîäîëàííÿ».

Ïðîáëåìà çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîçèòèâ-
íèõ ä³é â³äîáðàæåíà â Àëüòåðíàòèâí³é äîïî-
â³ä³ ùîäî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ Ì³æíàðîäíîãî 
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, 
ï³äãîòîâëåí³é Àíàë³òè÷íî-äîñë³äíèöüêîþ ãðó-
ïîþ Ì³æíàðîäíîãî þðèäè÷íîãî öåíòðó «Ëåã³-
òèì» ñï³ëüíî ç Õàðê³âñüêèì öåíòðîì æ³íî÷èõ 
äîñë³äæåíü, äå, çîêðåìà, â³äçíà÷àëîñü, ùî 
«… â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³â-
íèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â» 
øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ïîçèòèâí³ 
ä³¿» (çîêðåìà â ñòàòòÿõ 1, 3, 7, 12, 16, 19 Çà-
êîíó), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì êîìïåòåíòíèì îðãàíàì 
ñë³ä íàäàòè òëóìà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà».

Îäíàê ïðîáëåìà çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ 
ä³é â Óêðà¿í³ íå áóëà â³äòâîðåíà â ïðåäñòàâ-
ëåí³é Óêðà¿íîþ â ëèïí³ 2006 ð. íà ðîçãëÿä 
Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè Øîñò³é ïåð³î-
äè÷í³é äîïîâ³ä³ Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ ïî-
ëîæåíü Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ 
òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Õî÷à â äðóãîìó ðîçä³ë³ 
Äåðæàâíî¿ äîïîâ³ä³ Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèâ çâ³ò 
ïðî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü 
çà êîæíîþ ç³ ñòàòåé Ïàêòó, îñîáëèâà óâà-
ãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïèòàííÿì ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, à òàêîæ çàõîäàì, ùî çä³éñíþâàëè-
ñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ âñ³õ ôîðì 
äèñêðèì³íàö³¿.

Ïðîáëåì³ çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ä³¿ 
áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà ñòàòòÿ 
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ë³êâ³äàö³¿ âñ³õ ôîðì äèñêðè-
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ì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), ÿêà º 
îñíîâîþ ñòàíäàðò³â ÎÎÍ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ 
æ³íîê [5]. Êîíâåíö³ÿ ñòàëà ïåðøèì ì³æíàðîä-
íèì äîêóìåíòîì, äå áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿò-
òÿ «äèñêðèì³íàö³ÿ ùîäî æ³íîê», ÿêå îçíà÷àº 
áóäü-ÿêó ð³çíèöþ, âèêëþ÷åííÿ ÷è îáìåæåííÿ 
çà îçíàêîþ ñòàò³, ñïðÿìîâàí³ íà îñëàáëåííÿ 
÷è çâåäåííÿ íàí³âåöü âèçíàííÿ, êîðèñòóâàííÿ 
àáî çä³éñíåííÿ æ³íêàìè, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî-
ãî ñ³ìåéíîãî ñòàíó, íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîñò³ 
÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ 
ñâîáîä ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, 
êóëüòóðí³é, ãðîìàäñüê³é àáî áóäü-ÿê³é ³íø³é 
ãàëóç³ (ñò. 1 Êîíâåíö³¿).

Ðàòèô³êóâàâøè Êîíâåíö³þ, Óêðà¿íà âçÿëà 
íà ñåáå òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ: óíåñòè ïðèíöèï 
îäíàêîâèõ ïðàâ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê äî ñâîº¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿ é ³íøîãî â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷èòè çà äîïîìîãîþ 
çàêîíó àáî ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â ïðàê-
òè÷íå çä³éñíåííÿ öüîãî ïðèíöèïó; óæèâàòè 
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ çàõîä³â, çîêðåìà ñàíê-
ö³¿, ÿê³ çàáîðîíÿþòü áóäü-ÿêó äèñêðèì³íàö³þ 
ùîäî æ³íîê; óñòàíîâèòè þðèäè÷íèé çàõèñò 
ïðàâ æ³íîê íà îäíàêîâ³é îñíîâ³ ç ÷îëîâ³êàìè 
é çàáåçïå÷èòè çà äîïîìîãîþ êîìïåòåíòíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòà-
íîâ åôåêòèâíèé çàõèñò æ³íîê ïðîòè áóäü-ÿêî-
ãî àêòó äèñêðèì³íàö³¿; óòðèìóâàòèñÿ â³ä ó÷è-
íåííÿ áóäü-ÿêèõ äèñêðèì³íàö³éíèõ àêò³â àáî 
ä³é ñòîñîâíî æ³íîê ³ ãàðàíòóâàòè, ùî äåðæàâ-
í³ îðãàíè é óñòàíîâè ä³ÿòèìóòü â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ; óæèâàòè âñ³õ â³äïîâ³äíèõ 
çàõîä³â äëÿ ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³-
íîê ç áîêó áóäü-ÿêî¿ îñîáè, îðãàí³çàö³¿ àáî 
ï³äïðèºìñòâà. 

Ó ñò. 4 Êîíâåíö³¿, ÿêà çàêëàäàº þðèäè÷íå 
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõî-
ä³â ç³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íî¿ ð³âíîñò³ æ³íîê ³ 
÷îëîâ³ê³â, óêàçóºòüñÿ òàêå [5]:

1. Óõâàëåííÿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè òèì-
÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïðèñêîðåííÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íî¿ ð³âíî-
ñò³ ì³æ ÷îëîâ³êàìè é æ³íêàìè, íå ââàæàºòüñÿ, 
ÿê öå âèçíà÷àºòüñÿ ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ, äèñêðè-
ì³íàö³éíèì, ïðîòå âîíî æîäíîþ ì³ðîþ íå ìàº 
ïðèçâîäèòè äî çáåðåæåííÿ íåð³âíîïðàâíèõ 
àáî äèôåðåíö³éîâàíèõ ñòàíäàðò³â; ö³ çàõîäè 
ìàþòü áóòè ñêàñîâàí³, êîëè áóäóòü äîñÿãíó-
ò³ ö³ë³ ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé ³ ð³âíîïðàâíîãî 
ñòàâëåííÿ.

2. Óõâàëåííÿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó 
ìàòåðèíñòâà, âêëþ÷àþ÷è çàõîäè, ùî ì³ñòÿòü-
ñÿ â ö³é Êîíâåíö³¿, íå ââàæàºòüñÿ äèñêðèì³-
íàö³éíèì.

Çì³ñò ïîíÿòòÿ «òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ çà-
õîäè», ¿õíÿ ïðèðîäà, õàðàêòåð ³ óìîâè çà-
ñòîñóâàííÿ ðîçêðèâàþòüñÿ Êîì³òåòîì ÎÎÍ 
ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê ó éîãî 
´ðóíòîâí³é Çàãàëüí³é ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 25 äî 
ñò. 4 Êîíâåíö³¿. Ï³äêðåñëèìî, ùî ñïåöèô³êà 
çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ çàõî-
ä³â âèçíà÷åíà êîì³òåòîì ùîäî çàõèñòó ïðàâ 
æ³íîê.

Êîì³òåò ÎÎÍ ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ 
ùîäî æ³íîê çàçíà÷èâ, ùî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ñò. 4 Êîíâåíö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â 
êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ çàâäàíü ³ ö³ëåé Êîíâåíö³¿, 
ùî ïîëÿãàþòü ó ë³êâ³äàö³¿ âñ³õ ôîðì äèñêðè-

ì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê, çàáåçïå÷åíí³ þðèäè÷íî¿ é 
ôàêòè÷íî¿ ð³âíîñò³ ì³æ æ³íêàìè òà ÷îëîâ³êàìè 
â ìåæàõ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Çàçíà÷èìî, ùî Êîíâåíö³ÿ âèõîäèòü çà 
ìåæ³ êîíöåïö³¿ äèñêðèì³íàö³¿, âèêîðèñòîâó-
âàíî¿ â áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ 
ïðàâîâèõ ñòàíäàðòàõ òà íîðìàõ. ¯¿ ñïåöèô³êà 
âèÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó òîìó, ùî Êîíâåíö³ÿ 
ïðèñâÿ÷åíà âèêëþ÷íî ïðîáëåì³ äèñêðèì³íàö³¿ 
æ³íîê ³ øëÿõàì ¿¿ ïîäîëàííÿ, à òàêîæ ñóáñòàí-
òèâí³é ìîäåë³ ð³âíîñò³. Çàçíà÷åíà ñïåöèô³êà 
îáóìîâëþº îáîâ’ÿçîê äåðæàâ-ó÷àñíèöü ó ðàç³ 
ïîòðåáè âæèâàòè ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â òèì÷à-
ñîâîãî àáî ïîñò³éíîãî õàðàêòåðó.

Ïîëîæåííÿ ñò. 4 Êîíâåíö³¿ ðàçîì ç ³íøè-
ìè çàãàëüíèìè ñòàòòÿìè (1–3 ³ 5), à òàêîæ 
ñò. 24 Êîíâåíö³¿ óòâîðþþòü çàãàëüíó îñíîâó 
òëóìà÷åííÿ ðåøòè ñòàòåé Êîíâåíö³¿, â³äïîâ³ä-
íèõ ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
çàêð³ïëþþòü çàãàëüíèé ïåðåë³ê çîáîâ’ÿçàíü 
äåðæàâ, ÿê³ êîíêðåòèçóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ 
ñòàòòÿõ Êîíâåíö³¿.

Çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ 
ïîëÿãàþòü ó ïîë³ïøåíí³ ôàêòè÷íîãî ñòàíî-
âèùà æ³íîê øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ êîíêðåò-
íèõ òà åôåêòèâíèõ çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ îäíå ç 
÷³ëüíèõ ì³ñöü ó ðàç³ ïîòðåáè ìîæóòü ïîñ³äàòè 
òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè é ñïåö³àëüí³ çà-
õîäè, ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó ìàòåðèíñòâà [5].

Óæèâàííÿ òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â 
ñïðèÿº âèêîíàííþ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ïîðóøåííÿì ïðàâ æ³íîê, ÿê³ íåãàòèâíî ïî-
çíà÷àþòüñÿ íà îñòàíí³õ, íå ò³ëüêè âíàñë³äîê 
³íäèâ³äóàëüíèõ ä³é ïðèâàòíèõ îñ³á, à é óíàñë³-
äîê óêîð³íåíî¿ ïðàêòèêè äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, 
¿õí³õ ïîñàäîâö³â.

Òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè, ïðî ÿê³ 
éäåòüñÿ â ÷. 1 ñò. 4 Êîíâåíö³¿, ìàþòü ñïðÿìî-
âóâàòèñÿ íà ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó âñòàíîâ-
ëåííÿ ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ æ³íîê ó ïîë³òè÷í³é, 
åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é àáî áóäü-
ÿê³é ³íø³é ãàëóçÿõ. Êîì³òåò ðîçãëÿäàº çàñòî-
ñóâàííÿ öèõ çàõîä³â íå ÿê âèíÿòîê ³ç íîðìè 
íåäèñêðèì³íàö³¿, à øâèäøå ÿê ñâ³ä÷åííÿ òîãî, 
ùî òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè º ÷àñòèíîþ 
íåîáõ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, íàö³-
ëåíî¿ íà çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ 
ñâîáîä.

Êð³ì òîãî, çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâèõ ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â ñïðÿìîâàíå íà óñóíåííÿ 
êîíêðåòíî¿ ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ ïðàâ æ³íîê 
àáî â³äíîâëåííÿ ïåâíèõ ïðàâ æ³íîê, ðåàë³çà-
ö³ÿ ÿêèõ áóëà ñóòòºâî îáìåæåíà â ðåçóëüòà-
ò³ ¿õíüî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Ñôåðà çàñòîñóâàííÿ 
òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â çàâæäè ÷³òêî 
âèçíà÷åíà ³, ÿê ïðàâèëî, îáìåæåíà âóçüêîþ 
ïðîáëåìîþ.

Ìîæëèâ³ñòü óæèâàííÿ òèì÷àñîâèõ ñïåö³-
àëüíèõ çàõîä³â óïåðøå íà ð³âí³ íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ 
ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â», äëÿ 
÷îãî â Çàêîí³, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, óæèâàºòüñÿ 
â³äîìèé ó ñâ³ò³ òåðì³í «ïîçèòèâí³ ä³¿». Çã³äíî 
ç³ ñò. 1 öüîãî Çàêîíó, ïîçèòèâí³ ä³¿ – öå ñïå-
ö³àëüí³ òèì÷àñîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà óñó-
íåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ ìîæëèâîñòÿìè æ³íîê 
³ ÷îëîâ³ê³â ðåàë³çîâóâàòè ð³âí³ ïðàâà, íàäàí³ 
¿ì Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [6]. Âè-
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çíàííÿ çàêîíîäàâöåì âàæëèâîñò³ ïîçèòèâíèõ 
çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â 
ñóñï³ëüñòâ³ â³äîáðàæåíå âæå â Ïðåàìáóë³ äî 
öüîãî Çàêîíó. Òàê, ó í³é çàçíà÷åíî, ùî ìåòîþ 
Çàêîíó º äîñÿãíåííÿ ïàðèòåòíîãî ñòàíîâèùà 
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, «øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ òèì÷àñîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà óñóíåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ ìîæëèâîñòÿ-
ìè æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ðåàë³çîâóâàòè ð³âí³ ïðàâà, 
íàäàí³ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè». 
Ó Çàêîí³ ïðÿìî çàçíà÷åíî: ïîçèòèâí³ ä³¿ íå 
ââàæàþòüñÿ äèñêðèì³íàö³ºþ çà îçíàêîþ ñòàò³ 
(ñò. 6 Çàêîíó). Ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïî-
çèòèâíèõ ä³é ïåðåäáà÷åíà òàêîæ ñò. ñò. 1, 3, 
7, 12, 16, 19 Çàêîíó, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî øèðîêó 
ñôåðó ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³-
íîê ³ ÷îëîâ³ê³â» ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü óâå-
äåííÿ ñïåö³àëüíèõ òèì÷àñîâèõ çàõîä³â ÿê íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ ¿õ â îê-
ðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàñòîñó-
âàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, òàê ³ íà íåäåð-
æàâíîìó ð³âí³ (íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òîùî).

² õî÷à «ïîçèòèâí³ ä³¿» º åôåêòèâíèì çà-
ñîáîì äîñÿãíåííÿ ôàêòè÷íî¿ ð³âíîñò³ æ³íîê 
³ ÷îëîâ³ê³â, ¿õ çàñòîñóâàííÿ º íàäçâè÷àéíî 
ñåðéîçíèì çàõîäîì, ÿêèé ïîòðåáóº äåòàëü-
íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, îñê³ëüêè éîãî íåêîðåêòíå 
çä³éñíåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â, çîêðåìà äî äèñêðèì³íàö³¿. Îäíàê 
àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó äàº çìîãó âèçíà÷èòè 
ëèøå ìåòó ïîçèòèâíèõ ä³é – óñóíåííÿ äèñáà-
ëàíñó ì³æ ìîæëèâîñòÿìè æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ðåà-
ë³çîâóâàòè ð³âí³ ïðàâà, íàäàí³ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ 
é çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çàêîí íå âêàçóº, ÿê³ êîí-
êðåòíî ïîçèòèâí³ ä³¿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ, 
à ëèøå ïåðåäáà÷àº àáñòðàêòíó ìîæëèâ³ñòü ¿õ 
óïðîâàäæåííÿ. Îäèí ³ç âàð³àíò³â çàêîíîïðî-
åêò³â «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæ-
ëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â» ì³ñòèâ íîðìó, ÿêà 
âñòàíîâëþâàëà, ùî ïàðò³¿ (áëîêè) – ñóá’ºêòè 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó – ï³ä ÷àñ âèñóíåííÿ êàí-
äèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷àþòü ÿê òèì÷àñîâèé ñïåö³àëüíèé çàõ³ä ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ïðåä-
ñòàâíèöòâî áóäü-ÿêî¿ ñòàò³ íå ìåíøå í³æ 30% 
â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â. Ïðîòå öÿ 
íîðìà íå ââ³éøëà äî ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

Îòæå, Çàêîí ÷³òêî íå âèçíà÷èâ óìîâ ³ ï³ä-
ñòàâ çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ çàõîä³â, íå 
ïðîïèñàâ ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
¿õ çàñòîñóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³¿, à òàêîæ 
êîíòðîëþ çà ¿õí³ì çä³éñíåííÿì. Öå îçíà÷àº, 
ùî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ òèì÷àñîâèõ çà-
õîä³â ìàº áóòè êîíêðåòèçîâàíî íà ð³âí³ ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Óêðà¿íà çíàëà ëèøå îêðåì³ ïðèêëàäè òàêèõ 
ä³é. Òàê, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 08 âåðåñíÿ 1997 ð. ¹ 993 áóâ çàòâåð-
äæåíèé Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é íà 1997–2000 
ðð. «Ïðî ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà æ³íîê òà ï³ä-
âèùåííÿ ¿õ ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³», ùî ïåðåäáà-
÷àº âïðîâàäæåííÿ ï’ÿòèïðîöåíòíî¿ êâîòè ðî-
áî÷èõ ì³ñöü äëÿ ìîëîä³ é æ³íîê, êîòð³ ìàþòü 
ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â, ñàìîòí³õ ìàòåð³â òà 
³íøèõ ãðóï æ³íîê. Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é íà 
2001–2005 ðð. óæå íå ïåðåäáà÷àâ íåîáõ³äíî-
ñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â.

Ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ä³é 
ì³ñòèëàñÿ ëèøå â îäíîìó ïóíêò³ Äåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè ç óòâåðäæåííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà ïåð³îä äî 2010 ð., 
çàòâåðäæåí³é Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹ 1834. Ó ï. 11 
Ïëàíó çàõîä³â ùîäî óòâåðäæåííÿ ´åíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà ïåð³îä 
äî 2010 ð. íà Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ 
ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè áóëî ïîêëàäåíå «âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ òà 
ï³äãîòîâêà ó ðàç³ ïîòðåáè ïðîïîçèö³é ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà-
¿í³» ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ´åíäåðíèõ êâîò 
ÿê òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ç óòâåð-
äæåííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â». Îäíàê 
òàê³ êâîòè òàê ³ íå áóëè çàïðîâàäæåíí³, òîä³ ÿê 
ïðîáëåìà ïðåäñòàâíèöòâà æ³íîê íà âèùîìó 
ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ, 
³ ñèòóàö³ÿ ò³ëüêè ïîã³ðøóºòüñÿ.

×èíí³ ìåõàí³çìè é ³íñòðóìåíòàð³¿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ æ³íîê â Óêðà¿í³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ 
íåäîñêîíàëèìè. Öå íå äàº çìîãè äîêîð³ííî 
ïðîòèä³ÿòè ´åíäåðí³é íåð³âíîñò³, âèêîð³íþâà-
òè íàÿâí³ ñòåðåîòèïè ùîäî ðîë³ æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â ó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³ äîñÿãòè ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³âíèõ ïðàâ òà 
ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. ¥åíäåðíà íå-
ð³âí³ñòü ñïðè÷èíÿº çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ 
ïðîáëåì ó ñóñï³ëüñòâ³. Òàê, çà ïîêàçíèêîì 
ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé æ³íîê Óêðà¿íà ïîñ³-
äàº 86 ì³ñöå ñåðåä 182 êðà¿í ñâ³òó. Çîêðåìà, 
ì³æíàðîäíèìè åêñïåðòàìè çâåðíóòî óâàãó 
íà òàêå [7]: â³äñóòí³ñòü æ³íîê ñåðåä êåð³âíè-
ê³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, íèçü-
êèé ð³âåíü ïðåäñòàâíèöòâà æ³íîê (ìåíøå í³æ 
8%) ó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñåðåä 
çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî; íèçüêèé ð³âåíü åêî-
íîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ æ³íîê ïðàöåçäàòíîãî â³êó 
(çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, ó 2014 ð. â³í ñòà-
íîâèâ 68,4% ñåðåä æ³íîê); äèñêðèì³íàö³ÿ â 
ïðîöåñ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïðîôåñ³éíîãî 
ðîçâèòêó, ñåêòîðàëüíà ïðîôåñ³éíà ñåãðåãà-
ö³ÿ ïðèçâîäÿòü äî ñóòòºâîãî ðîçðèâó â îïëàò³ 
ïðàö³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñ-
òåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ó 2014 ð. 
ðîçì³ð ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
æ³íîê ñòàíîâèâ 2 òèñ. 792 ãðí, à ÷îëîâ³ê³â – 
3 òèñ. 614 ãðí. Îòæå, ôàêòè÷íèé ðîçðèâ â 
îïëàò³ ïðàö³ çà öåé ïåð³îä ñòàíîâèâ 22,7%. 
Çðåøòîþ, öå ñïðè÷èíþº ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
á³äíîñò³ æ³íîê; ñóòòºâèé ðîçðèâ ó ñåðåäí³é 
òðèâàëîñò³ æèòòÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê (62 ðîêè â 
÷îëîâ³ê³â ³ 74 ðîêè â æ³íîê) òà âèñîêèé ð³âåíü 
çàõâîðþâàíîñò³, ñìåðòíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ïðàöåç-
äàòíîãî â³êó; íèçüêèé ð³âåíü ìåäè÷íèõ ïî-
ñëóã, îñîáëèâî â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ðåïðî-
äóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ æ³íîê, âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
àáîðò³â, çðîñòàííÿ ð³âíÿ ³íô³êóâàííÿ Â²Ë/
ÑÍ²Äîì; íèçüêà åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíîãî 
ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó 
ùîäî æ³íîê, â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó 
äî ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî íåïðèéíÿòòÿ íà-
ñèëüñòâà; äåðæàâà íå ïðîïîíóº ìîäåë³ ãàð-
ìîí³çàö³¿ ñ³ìåéíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî æèòòÿ 
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äëÿ æ³íîê, çîêðåìà äëÿ ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè 
â³äïîâ³äàëüíîãî áàòüê³âñòâà.

Âèñíîâêè. Îòæå, ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü 
êàðäèíàëüíî ïîêðàùèòè ïîë³òèêó é ïðàêòèêè 
ùîäî óòâåðäæåííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, çì³ö-
íåííÿ íàÿâíèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â 
ùîäî íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ 
ñòàò³, ðîçøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ 
ä³é, çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ 
êîæíî¿ ñòàò³, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øè-
ðîêî¿ ó÷àñò³ æ³íîê ó ïðèéíÿòò³ ñóñï³ëüíî âàæ-
ëèâèõ ð³øåíü, äëÿ ïîºäíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ³ 
ñ³ìåéíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çàãàëîì åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ïîçè-
òèâíèõ ä³é ïîòðåáóº ÷³òêîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî âèçíà÷åííÿ óìîâ, ïîðÿäêó, ñôåðè ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ ìàþòü áóòè â³äîáðà-
æåí³ â îêðåìîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ 
(ïîñòàíîâ³, ïîëîæåíí³, ³íñòðóêö³¿ òîùî), çì³ñò 
ÿêîãî ìóñèòü â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì Êîíâåí-
ö³¿ ÎÎÍ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íà-
ö³¿ ùîäî æ³íîê, Ðåêîìåíäàö³ÿì Êîì³òåòó ÎÎÍ 
ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê òà ³íøèì 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ æ³íîê. 
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