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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ïðàâî äîñòóïà ê 
ïðàâîñóäèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðîå ïîçâîëÿåò 
åìó äîëæíûì îáðàçîì çàùèòèòü ñâîè ïðàâà 
è èíòåðåñû. Â ïðàâîâîé äîêòðèíå îíî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ, êàê ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, òî 
åñòü, êàê çàêðåïë¸ííîå â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ëèöó ïîëüçîâàòüñÿ 
óêàçàííûì ïðàâîì, òðåáîâàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïîâåäåíèÿ îò äðóãèõ ëèö è â ñëó÷àå íà-
ðóøåíèÿ îáðàùàòüñÿ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû 
çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Ïîíÿòèå 
«ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ» íå ïîëó÷èëî 
äîëæíîãî îïðåäåëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì 
ïðàâå. ×àñòè÷íî îíî çàêðåïëÿåòñÿ âî Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (äàëåå – 
Äåêëàðàöèÿ), ïðèíÿòîé â 1948 ãîäó â ðàìêàõ 
ÎÎÍ. Â ñòàòüå 8 Äåêëàðàöèè çàêðåïëÿåòñÿ, 
÷òî «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ýôôåê-
òèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíò-
íûìè íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè â ñëó÷àÿõ íàðó-
øåíèÿ åãî îñíîâíûõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ 
åìó êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì» [1]. Îäíàêî 
óïîìÿíóòàÿ íîðìà íå ðàñêðûâàåò äîëæíûì 
îáðàçîì ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðàâà. 

Ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè ïðîáëåìû. 
Íåêîòîðûå àâòîðû (Ì.Ð. Àðàêåëÿí «Ïðàâî íà 
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â êîíòåêñòå ïðàâîçà-
ùèòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû», Ï.Ç. Ãàðåéøèíà 
«Ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ», Ñ.Â. Áóëà-
êîâñêèé «Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ 
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», Ë.Ñ. ×åðíóõèíà «Ôîðìû ó÷àñòèÿ 
êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðíîé Àìåðèêè â îò-
ïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ» è äð.) îòìå÷àþò, ÷òî 
ïîëîæåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå ïðàâî äîñòó-
ïà ê ïðàâîñóäèþ, çàêðåïëÿåòñÿ â ñòàòüå 10 

Äåêëàðàöèè, ãäå ïðîïèñûâàåòñÿ, ÷òî êàæäûé 
÷åëîâåê äëÿ óòâåðæäåíèÿ åãî ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, è ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäúÿâëåííîãî 
åìó óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ èìååò ïðàâî íà 
îñíîâå ðàâåíñòâà íà ïóáëè÷íîå è ñïðàâåäëè-
âîå ðàññìîòðåíèå äåëà íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì ñóäîì [1]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
êðîìå ãàðàíòèé ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà, äàííàÿ ñòàòüÿ íå ñîäåðæèò 
ïîëîæåíèé, êîòîðûå çàêðåïëÿëè áû ïðàâî 
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Îñíîâàííîå íà ïîëî-
æåíèè ñòàòüè 10 Äåêëàðàöèè ïðåäïèñàíèå, 
ñòàòüè 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèíÿòîå â 1966 
ãîäó, â êîòîðîì ïîìèìî íåçàâèñèìîñòè è 
áåñïðèñòðàñòíîñòè òàêæå çàêðåïëÿþòñÿ òà-
êèå òðåáîâàíèÿ ê ñóäó, êàê êîìïåòåíòíîñòü è 
ñîçäàíèå íà îñíîâàíèè çàêîíà [2], ïðåñëåäó-
åò òó æå öåëü. 

Ïðèíÿòàÿ â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû â 1950 
ãîäó Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîí-
âåíöèÿ), îñíîâûâàëàñü òàêæå íà ïîëîæåíèÿõ, 
çàêðåïëåííûõ â Äåêëàðàöèè, êàê ïîä÷åðêíó-
òî â ïðåàìáóëå êîíâåíöèè, «Äîãîâàðèâàþ-
ùèåñÿ ñòîðîíû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè 
ñäåëàòü ïåðâûå øàãè íà ïóòè îáåñïå÷åíèÿ 
êîëëåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ èç 
ïðàâ, èçëîæåííûõ âî âñåîáùåé Äåêëàðàöèè» 
[3]. Ñòàòüÿ 10 Äåêëàðàöèè áûëà èñïîëüçî-
âàíà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 
Êîíâåíöèè, â êîòîðîé êðîìå âûøåíàçâàííûõ 
òðåáîâàíèé ê ñóäó, çàêðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèå 
î ðàññìîòðåíèè äåëà â ðàçóìíûé ñðîê. Òàêèì 
îáðàçîì, ñòàòüÿ 6 Êîíâåíöèè, êàê è ñòàòüÿ 10 
Äåêëàðàöèè, ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, âêëþ÷à-
þùèå êàòåãîðèè ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé. 
Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè çàêðåïëÿåò-
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ñÿ, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê â ñëó÷àå ñïîðà î åãî 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, èëè ïðè 
ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, 
ïðåäúÿâëÿåìîãî åìó, èìååò ïðàâî íà ñïðà-
âåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàññìîòðåíèå äåëà 
â ðàçóìíûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðè-
ñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè 
çàêîíà [3]. Èñõîäÿ èç òåêñòà äàííîé ñòàòüè, 
âèäíî, ÷òî îíà ðåãëàìåíòèðóåò óæå íàõîäÿ-
ùååñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåëî è óêàçûâàåò íà 
õàðàêòåðíûå ÷åðòû âåäåíèÿ ñóäåáíîãî ïðî-
öåññà, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê 
ñóäó, êàê ó÷ðåæäåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, â ïóí-
êòå 1 äàííîé ñòàòüè ñäåëàí àêöåíò íà ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à íå íà ñóùåñòâîâàíèè 
îáîñîáëåííîãî ïðàâà äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Îäíèì èç îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êîòî-
ðûé íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ðàçâèòèå 
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè, ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Ñóä). 
Èñõîäÿ èç åãî ðåøåíèé, èìåþùèõ ñèëó ïðå-
öåäåíòà, ïðàâà è ñâîáîäû, çàêðåïëåííûå â 
Êîíâåíöèè, ïîñòîÿííî îáîãàùàþòñÿ íîâûì 
ñîäåðæàíèåì.

Òîëêîâàíèå íîðìû, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò 
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî, à òàêæå îòäåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ, 
äàíî â ðÿäå ðåøåíèé Ñóäà è Åâðîïåéñêîé 
êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ñóùåñòâîâà-
ëà äî 1998 ãîäà). Â ðåøåíèè ïî äåëó Ãîëäåð 
(Golder) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, 
ðàññìîòðåííîãî â 1975 ãîäó, âïåðâûå â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî ïðàâà áûëî ïðèçíàíî ïðàâî 
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. 

Â ñâîåì ðåøåíèè Ñóä ïðèøåë ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè 
îòîáðàæàåòñÿ ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, 
èñõîäÿ èç ïðåäìåòà è öåëåé Êîíâåíöèè, çà-
êðåïëåííûõ â Ïðåàìáóëå, à òàêæå îáùèõ 
ïðèíöèïîâ ïðàâà. Îïèðàÿñü íà âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà, êàê õàðàêòåðíóþ ÷åðòó îáùåãî äóõîâ-
íîãî íàñëåäèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû, ÷òî ïðîïèñûâàåòñÿ â ïðåàìáóëå Êîí-
âåíöèè, Ñóä îïðåäåëèë, ÷òî «âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äåëàõ òðóäíî 
ñåáå ïðåäñòàâèòü áåç âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü 
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ» (ï. 34) [4]. Òàêæå Ñóä 
ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ñïîð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ìîæåò 
áûòü ïåðåäàí â ñóä, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïîâñå-
ìåñòíî ïðèçíàííûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ ïðàâà; ýòî ñïðàâåäëèâî è â îòíîøåíèè 
ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûé çà-
ïðåùàåò îòêàç â ïðàâîñóäèè» (ï. 35) [4]. 

Îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ ïîëîæåíèÿõ, Ñóä 
îòìåòèë, ÷òî «åñëè áû òåêñò óêàçàííîé ñòà-
òüè ïîíèìàëñÿ, êàê çàêðåïëÿþùèé èñêëþ÷è-
òåëüíî ïîëîæåíèå î äâèæåíèè äåëà, êîòîðîå 
óæå ïåðåäàíî â ñóä, òî äîãîâàðèâàþùååñÿ 
ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû, íå íàðóøàÿ ýòó ñòà-
òüþ, óïðàçäíèòü ñâîè ñóäû èëè âûâåñòè èç èõ 
þðèñäèêöèè ðàññìîòðåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ 
ãðàæäàíñêèõ äåë, ïîðó÷èâ èõ îðãàíàì, íàõî-
äÿùèìñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðàâèòåëüñòâà. 
Ïîäîáíûå äîïóùåíèÿ, íåîòäåëèìûå îò îïàñ-
íîñòè ïðîèçâîëà, èìåëè áû âåñüìà ñåðüåçíûå 
ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íåñîâìåñòèìû ñ óêà-
çàííûìè âûøå ïðèíöèïàìè» (ï. 35) [4]. Òàê-
æå, ïî ìíåíèþ Ñóäà, «áûëî áû íåìûñëèìî, 

÷òîáû ïóíêò 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè ñîäåðæàë 
ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñòîðî-
íàì ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé â ãðàæäàíñêèõ 
äåëàõ è íå çàùèùàë áû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
òî, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü íà ïðàêòèêå ïîëüçî-
âàòüñÿ òàêèìè ãàðàíòèÿìè, êàê äîñòóï ê ñóäó. 
Òàêèå ãàðàíòèè âåäåíèÿ ïðîöåññà, êàê ñïðà-
âåäëèâîñòü, ïóáëè÷íîñòü, îïåðàòèâíîñòü, ëè-
øàþòñÿ ñìûñëà, åñëè íåò ñàìîãî ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà» (ï. 35) [4]. 

Â ñâîåì îñîáîì ìíåíèè íåêîòîðûå ñóäüè 
îòìåòèëè, ÷òî Ñóä âûâîäèò ïðàâî äîñòóïà ê 
ïðàâîñóäèþ, èñõîäÿ èç Êîíâåíöèè ÷àñòè÷íî 
ïóòåì òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé, îñíîâàííûõ íà 
îáùèõ ðàññóæäåíèÿõ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê 
ïîëîæåíèÿì, çàêðåïëåííûì â ïóíêòå 1 ñòàòüè 
6 Êîíâåíöèè, ÷àñòè÷íî ñ ïîìîùüþ âûâîäîâ, 
êîòîðûå ñëåäóþò èç ñîäåðæàùèõñÿ â äàííîé 
ñòàòüå ïîëîæåíèé, îäíàêî ïðÿìî èëè îïèñà-
òåëüíî íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ î òàêîì ïðàâå íå 
ãîâîðèò (ñì. îñîáîå ìíåíèå ñóäüè ñýðà Äæå-
ðàëüäà Ôèöìîðèñà) [4]. Ïîäîáíîå ðàñøèðåí-
íîå òîëêîâàíèå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèþ, 
ïðîïèñàííîìó â ïðåàìáóëå è â ñòàòüå 1 Êîí-
âåíöèè, ãäå çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà, 
âçÿòûå íà ñåáÿ ñîãëàñíî äàííîé Êîíâåíöèè 
äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè, îòíîñÿò-
ñÿ òîëüêî ê òåì ïðàâàì è ñâîáîäàì, êîòîðûå 
â íåé îïðåäåëåíû, òî åñòü, òî÷íî ñôîðìóëè-
ðîâàíû (ñì. îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Çåêèà) [4]. 
Òàêæå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê 
ïðàâàì è ñâîáîäàì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îä-
íîâðåìåííî è ïðåäåëû þðèñäèêöèè äàííîãî 
Ñóäà, òàê êàê ïðè ïîäïèñàíèè Êîíâåíöèè äî-
ãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà ïåðåäàëè Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ñóäó 
êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì «îïðåäåëåííûõ 
ïðàâ», çàêðåïëåííûõ â ðàçäåëå 1 Êîíâåíöèè, 
òàêèì îáðàçîì ÷åòêî î÷åðòèâ ãðàíèöû èõ êîì-
ïåòåíöèè (ñì. îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Ôåðäðî-
ñà) [4]. Ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå ìîæåò ïðè-
âåñòè ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå 
Êîíâåíöèþ, îêàæóòñÿ ñâÿçàííûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè, êîòîðûå îíè íå ìîãóò âûïîëíèòü, ïî-
ýòîìó òðåáóåòñÿ êîíñåðâàòèâíîå è îñòîðîæ-
íîå òîëêîâàíèå. Ýòî â îñîáåííîñòè êàñàåòñÿ 
ïîëîæåíèé, çíà÷åíèå êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûì.

Îäíàêî Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïóíêò 
1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè «ïðèçíàåò «ïðàâî íà 
ñóä», â êîòîðîì ïðàâî äîñòóïà, ïîíèìàå-
ìîå, êàê âîçìîæíîñòü èíèöèèðîâàòü ñóäåá-
íîå ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, 
ñîñòàâëÿåò ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ. Ê ýòîìó 
ñëåäóåò äîáàâèòü ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå â 
ïóíêòå 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê 
îðãàíèçàöèè è ñîñòàâó ñóäà, à òàêæå ê äâèæå-
íèþ ïðîöåññà. È âñå ýòî â öåëîì ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå 
ðàçáèðàòåëüñòâî» (ï. 36) [4]. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà Ñóä îïðåäå-
ëèë, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà Êîíâåíöèè âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ íå òîëüêî ãàðàíòèè ñïðàâåäëèâîãî 
ñóäåáíîãî ïðîöåññà, íî è ïðàâî ëèöà èíèöè-
èðîâàòü òàêîå ïðîèçâîäñòâî, ïðè âûíåñåíèè 
ðåøåíèÿ îñíîâíîé öåëüþ Ñóäà áûëî îáåñïå-
÷åíèå ïðàêòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà íà 
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

Â ïîñëåäóþùèõ ðåøåíèÿõ Ñóä áîëåå äå-
òàëüíî ðàññìàòðèâàåò ïðàâî äîñòóïà ê ïðà-
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âîñóäèþ, íàäåëÿÿ åãî äîïîëíèòåëüíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà 
«Êóòè÷ (Kutic) ïðîòèâ Õîðâàòèè» Ñóä ïîä÷åð-
êíóë, ÷òî «ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, ëåæà-
ùèå â îñíîâå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, ïðèçâà-
íû îáåñïå÷èòü êàæäîìó ïðàâî íà îáðàùåíèå 
â ñóä äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îòíîñèòåëüíî 
ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; â 
ýòîì ïîíèìàíèè äàííàÿ ñòàòüÿ îáåñïå÷èâà-
åò «ïðàâî íà ñóä», îäíèì èç àñïåêòîâ êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, 
òî åñòü ïðàâî èíèöèèðîâàòü ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì» (ï. 24) 
[5]. Äàëåå Ñóä îòìåòèë, ÷òî «ïðàâî äîñòóïà 
ê ïðàâîñóäèþ âêëþ÷àåò òàêæå òðåáîâàíèå ïî 
èñïîëíåíèþ îêîí÷àòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ, êîòîðîå âñòóïèëî â ñèëó» (ï. 24) [5]. 
Ñóä îáîñíîâàë äàííîå óòâåðæäåíèå òåì, ÷òî 
â ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå ïðèçíàëè ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ 
ñóäà íå ìîãóò îñòàâàòüñÿ «íå âîïëîùåííûìè 
â æèçíü» â óùåðá îäíîé èç ñòîðîí (ñì. ðåøå-
íèå Ñóäà ïî äåëó «Õîðíñáè (Hornsby) ïðîòèâ 
Ãðåöèè»). Òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî 
äåëà Ñóä îïðåäåëèë, ÷òî «òàê êàê ïóíêò 1 ñòà-
òüè 6 Êîíâåíöèè ãàðàíòèðóåò ëèöó ïðàâî äî-
ñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, òî äàííàÿ íîðìà âêëþ-
÷àåò íå òîëüêî ïðàâî èíèöèèðîâàòü ñóäåáíîå 
ðàçáèðàòåëüñòâî, à è ïðàâî íà «ðàçðåøåíèå» 
ñïîðà ñóäîì» (ï. 25) [5]. 

Èñõîäÿ èç ïðàêòèêè Ñóäà, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî «ïðàâî íà ñóä» îïðåäåëÿåòñÿ, êàê 
ïðàâî êàæäîãî îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ ðåøåíèÿ 
âîïðîñà îòíîñèòåëüíî ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ïðîöåññóàëü-
íûå ãàðàíòèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâî äîñòó-
ïà ê ïðàâîñóäèþ – ýòî ïðàâî èíèöèèðîâàòü 
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ãðàæäàíñêèì 
äåëàì, èç íåãî ñëåäóåò «ïðàâî íà ðàçðåøå-
íèå ñïîðà ñóäîì» è «ïðàâî íà íàäëåæàùèå 
èñïîëíåíèå îêîí÷àòåëüíûõ è îáÿçàòåëüíûõ 
ðåøåíèé ñóäà».

Îñíîâíûìè öåííîñòíûìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè ïðàâà äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ÿâëÿþòñÿ 
«ðåàëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü». Ïðè ðàññìî-
òðåíèè äåëà «Áåëëåò (Bellet) ïðîòèâ Ôðàí-
öèè», Ñóä îòìåòèë, ÷òî «óðîâåíü äîñòóïà, 
ïðåäîñòàâëåííûé íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñóä, ó÷èòû-
âàÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòóï 
áûë ýôôåêòèâíûì, ëèöî äîëæíî èìåòü ÷åò-
êóþ, ïðàêòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü 
àêò, êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâî 
â åãî ïðàâà» (ï. 36) [6]. Ïðè ðàññìîòðåíèè 
äåëà Ìèêóëîâà (Mikulova) ïðîòèâ Ñëîâàêèè 
Ñóä îïðåäåëèë, ÷òî «ñòàòüÿ 6 Êîíâåíöèè íå 
îáÿçûâàåò äîãîâàðèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî 
ó÷ðåæäàòü ñóäû àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèé. Îäíàêî, åñëè òàêèå ñóäû 
ñóùåñòâóþò, òî òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 6 äîëæíû 
áûòü ñîáëþäåíû ñ òåì, ÷òîáû, ê ïðèìåðó, 
ãàðàíòèðîâàòü ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà ýôôåê-
òèâíîå ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðà îá èõ «ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ 
è îáÿçàííîñòÿõ» (ï. 52) [7]. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ âêëþ÷àåò â 

ñåáÿ íå òîëüêî ïðàâî èíèöèèðîâàòü ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì 
â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, íî è ïðàâî äîñòó-
ïà â ñóäû âûñøèõ èíñòàíöèé (àïåëëÿöèîííîé 
è êàññàöèîííîé) ñ æàëîáàìè íà âûíåñåííûå 
èìè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ñ öåëüþ èõ îòìåíû, 
èçìåíåíèÿ èëè ïåðåñìîòðà. Ñóä òàêæå îò-
ìåòèë, ÷òî «ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå óñëîâèÿ 
ïðèåìëåìîñòè æàëîá, ïîäàâàåìûõ â ñóäû 
âûñøåé èíñòàíöèè, áåç ñîìíåíèÿ ïðåäíà-
çíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî îò-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è ñîáëþäåíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè» 
(ï. 52) [7]. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî íå 
äîëæíî ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèõ è ïðàêòè÷å-
ñêèõ ïðåïÿòñòâèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà 
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, à òàêæå îáåñïå÷èòü 
ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè. Òàê, 
íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâîì 
êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé ïî äîñòóïó ê ïðàâî-
ñóäèþ, íàïðèìåð: óñëîæíåíèÿ â îïðåäåëåíèè 
þðèñäèêöèè è ïîäñóäíîñòè, íåîáîñíîâàííîå 
çàâûøåíèå ðàçìåðà ñòàâîê ñóäåáíîãî ñáîðà, 
óñòàíîâëåíèå íåðàçóìíûõ ïðîöåññóàëüíûõ 
ñðîêîâ, èçëèøíèé ôîðìàëèçì. Êðîìå òîãî, 
êîíñòàòèðóåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà 
îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãóëèðîâà-
íèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, íàïðèìåð: óñòà-
íîâëåíèå ëüãîò ïî îñâîáîæäåíèþ îò óïëàòû 
ñóäåáíîãî ñáîðà äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ è 
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ëèö, îïðåäåëåíèå 
ìåõàíèçìà íàäëåæàùåãî óâåäîìëåíèÿ ñòî-
ðîí, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, óñòàíîâëåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû ñóäåáíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïóíêò 1 
ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè íå óñòàíàâëèâàåò îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâèòü áåñïëàò-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïðè ðàçðåøåíèè 
âñåõ ñïîðîâ, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
«ãðàæäàíñêèå ïðàâà». Íî òàê êàê Êîíâåíöèÿ 
íàïðàâëåíà íà ðåàëüíóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çà-
ùèòó ïðàâ, â ÷àñòíîñòè ïðàâà äîñòóïà ê ïðà-
âîñóäèþ, òî èíîãäà ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ëèöó 
áåñïëàòíóþ ïîìîùü àäâîêàòà, êîãäà òàêàÿ 
ïîìîùü íåîáõîäèìà äëÿ ýôôåêòèâíîãî äî-
ñòóïà ê ïðàâîñóäèþ (ñì. ðåøåíèå Ñóäà ïî 
äåëó «Ýéðè (Airey) ïðîòèâ Èðëàíäèè», ï. 26). 
Âîïðîñ î òîì, òðåáóåò ëè ïóíêò 1 ñòàòüè 6 
ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè ñòîðîíå, áóäåò çàâèñåòü îò êîíêðåò-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, äîëæíî áûòü óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îòñóòñòâèå òàêîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè ëèøèò çàÿâèòåëÿ ïðàâà íà ñïðàâåä-
ëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî (ñì. ðåøå-
íèå Ñóäà ïî äåëó «ÌàêÂèêàð (McVicar) ïðî-
òèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà», ï. 51).

Ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ íå ÿâëÿåòñÿ 
àáñîëþòíûì è ìîæåò äîïóñêàòü îïðåäåëåí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà 
«Ãîëäåð (Golder) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êî-
ðîëåâñòâà», Ñóä îïðåäåëèë, ÷òî îãðàíè÷åíèå 
ïðàâà äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ äîïóñêàåòñÿ èñ-
õîäÿ èç òîãî, ÷òî ïî ñâîåé ïðèðîäå îíî òðå-
áóåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì, 
êîòîðîå ìîæåò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
ìåñòà è âðåìåíè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåá-
íîñòÿìè è ðåñóðñàìè êàê îáùåñòâà, òàê è 
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êîíêðåòíûõ ëèö. Òàê êàê ïðè óñòàíîâëåíèè 
ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Äîãîâàðèâàþùè-
åñÿ Ãîñóäàðñòâà ïîëüçóþòñÿ îïðåäåëåííîé 
ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ, òàêîå ðåãóëèðîâàíèå 
íèêîèì îáðàçîì íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðá 
ñóòè äàííîãî ïðàâà è âñòóïàòü â êîíôëèêò ñ 
äðóãèìè ïðàâàìè, çàêðåïëåííûìè â Êîíâåí-
öèè [4]. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Àøèíãäàí 
(Ashingdane) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðî-
ëåâñòâà, Ñóä îòìåòèë, ÷òî «ïîäîáíûå îãðà-
íè÷åíèÿ íå áóäóò îòâå÷àòü ïóíêòó 1 ñòàòüè 6 
Êîíâåíöèè, åñëè îíè íå ïðåñëåäóþò ëåãè-
òèìíîé öåëè è íå ñóùåñòâóåò ðàçóìíîé ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó èñïîëüçîâàííûìè 
ñðåäñòâàìè è ïîñòàâëåííîé öåëüþ» (ï. 57) 
[8]. Åñëè äîñòóï ê ñóäó îãðàíè÷åí çàêîíîì 
èëè íà ïðàêòèêå, Ñóä ðàññìàòðèâàåò, âëèÿ-
åò ëè îãðàíè÷åíèå íà ñîäåðæàíèå ïðàâà è, 
â ÷àñòíîñòè, ïðåñëåäóåò ëè îíî çàêîííóþ 
öåëü è èìååòñÿ ëè ðàçóìíàÿ ñîðàçìåðíîñòü 
ìåæäó èñïîëüçóåìûìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëå-
äóåìîé öåëüþ. Íàðóøåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 
îòñóòñòâóåò, åñëè îãðàíè÷åíèå ñîâìåñòèìî ñ 
ïðèíöèïàìè óñòàíîâëåííûìè Ñóäîì.

Àíàëèç ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëèòü ïîíÿòèå «ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ» 
è âûÿâèòü åãî îñíîâíûå ÷åðòû. Ðàçãðàíè÷èâ 
ïîíÿòèÿ «ïðàâî íà ñóä», «ïðàâî íà ñïðàâåä-
ëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî» è «ïðàâî 
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ», íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî «ïðàâî íà ñóä» ÿâëÿåòñÿ áîëåå øè-
ðîêèì ïîíÿòèåì, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ïðîöåññó-
àëüíûå ãàðàíòèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, «ïðàâî íà 
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî», 
çàêðåïëÿåìîå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, 
ïîäðàçóìåâàåò óñòàíîâëåíèå ïðîöåññóàëü-
íûõ ãàðàíòèé ïðè âåäåíèè ñóäåáíîãî ïðîöåñ-
ñà è òðåáîâàíèé ïî ýôôåêòèâíîñòè ñóäà, è 
òàêèì îáðàçîì îíî ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ïðà-
âà íà ñóä. È õîòÿ Ñóä âûâîäèò ïîíÿòèå «ïðàâî 
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ», òîëêóÿ íîðìó ïóíêòà 
1 ñòàòüè 6 êàê òàêóþ, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâà-

åò íàëè÷èå ïðàâà íà äîñòóï, ýòî íå îçíà÷à-
åò, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì 
«ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî». Äàííûå ïîíÿòèÿ ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü, êàê ïîíÿòèÿ ðàçíîãî ðÿäà, êîòîðûå 
âõîäÿò â ïîíÿòèå «ïðàâî íà ñóä». «Ïðàâî äî-
ñòóïà ê ïðàâîñóäèþ» ÿâëÿåòñÿ îáîñîáëåííûì 
ïðàâîì è òîëêóåòñÿ Ñóäîì, êàê ïðàâî èíèöè-
èðîâàòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì, èç êîòîðîãî ñëåäóåò «ïðàâî 
íà ðàçðåøåíèå ñïîðà ñóäîì» è «ïðàâî íà 
íàäëåæàùèå èñïîëíåíèå îêîí÷àòåëüíûõ è 
îáÿçàòåëüíûõ ðåøåíèé ñóäà». Äàííîå ïðàâî 
óñòàíàâëèâàåòñÿ è ñàíêöèîíèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, äëÿ íàäëåæàùåãî åãî âûïîëíåíèÿ îíî 
äîëæíî áûòü «ðåàëüíûì è ýôôåêòèâíûì», 
ïîýòîìó óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãó-
ëèðîâàíèå.


