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слідження. Це все є підставою для перегляду 
законодавства, унесення до нього змін, скасу-
вання, урешті, визнання його неконституційним, 
але в жодному разі не ігнорування.

Принцип законності є основоположним прин-
ципом права. Принцип верховенства права, як 
і інші принципи, закріплені в Основному Законі 
України та інших законах, діють у сукупності із 
принципом законності.
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У статті розглянуто поняття та класифікація юридичних гарантій права на свободу об’єднання працівників та 
роботодавців. Обґрунтовано, що право на свободу об’єднання є одним із основних прав працівників та роботодав-
ців. Зроблені висновки та висунуті пропозиції в даній сфері.

Ключові слова: Конституція  України,  право  на  свободу  об’єднання,  роботодавець,  працівник,  громадські 
об’єднання, свобода асоціацій, юридичні гарантії.

В статье рассмотрены понятия и классификация юридическихгарантий права на свободу объединения работ-
ников и работодателей. Обосновано, что право на свободу объединения является одним из основных прав работ-
ников и работодателей. Сделаны выводы и предложения в данной сфере.
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UNDER

The article discusses the concept and classification of legal guarantees of freedom of association of workers and 
employers. Proved that the right to freedom of association is a fundamental right of workers and employers. There are 
conclusions and proposals in this area
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Актуальність проблеми. Право на свободу 
об’єднання разом з іншими основними правами 
має величезне соціально-політичне і юридичне 
значення й займає важливе місце в людській 

діяльності, спрямованій на реалізацію життєвих 
цілей. Конституція нашої держави закріплює за-
гальні гарантії, що стосуються усіх прав людини 
і громадянина, і є основою для побудови стійкої 
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системи гарантій, які б забезпечували належ-
ну реалізацію особами свого права на свободу 
об’єднання. З моменту проголошення України 
суверенною, незалежною, демократичною, со-
ціальною та правовою державою питання дослі-
дження набуло надзвичайної актуальності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У правовій літературі останнім часом питанням 
гарантій приділяється значна увага, як у робо-
тах фахівців загальної теорії держави і права, 
так і в літературі з трудового права. Юридич-
ні гарантії права на свободу об’єднання роз-
глядаються у працях І.В. Бойко, Н.П. Гаєвої,  
О.В. Петришина, П.М. Рабіновича, А.В. Суран, 
Є.В. Краснова, Г.І. Чанишевої та інших. Водночас 
необхідно сказати, що питання щодо класифіка-
ції юридичних гарантій права на свободу об’єд-
нання працівників та роботодавців є малодослі-
дженим у вітчизняній науці трудового права.

Мета статті є визначення поняття та класи-
фікація юридичних гарантій права на свободу 
об’єднання працівників та роботодавців.

Виклад основного матеріалу. Насамперед 
потрібно відмітити, що проголошення будь-яко-
го права людини, навіть закріпленого відповід-
ними актами держави і його органів, ніщо без 
реальних гарантій його здійснення. Перш ніж 
говорити про систему юридичних гарантій ре-
алізації права на свободу об’єднання, потрібно 
дати визначення гарантій прав та свобод люди-
ни і громадянина.

Академік Ю.С. Шемшученко вважає, що га-
рантії є умовою для реалізації людиною відпо-
відних прав [1, с. 122–123]. На думку М.С. Ма- 
леїна, гарантії – це умови, засоби, способи, 
які забезпечують здійснення всебічної охорони 
прав та свобод людини. Тобто це поняття охо-
плює усю сукупність об’єктивних і суб’єктивних 
чинників, спрямованих на практичну реалізацію 
прав та свобод, на усунення можливих пере-
шкод їх повного або належного здійснення [2, 
с .43–44]. За словами В.С. Нерсесянца, юри-
дичні гарантії – це система взаємопов’язаних 
форм і засобів (нормативних, інституційних, 
процесуальних), які забезпечують належне ви-
знання, захист і реалізацію певних прав та їх 
обов’язків [3,с. 142–143]. В той же час у своє-
му науковому дослідженні Н.В. Кохан зазначає, 
що під поняттям «юридичні гарантії» потрібно 
розуміти систему засобів, способів та умов, які 
забезпечують особі реальну можливість реа-
лізації проголошених державою прав і свобод  
[4, с. 11–12].

На нашу думку, юридичними гарантіями є, 
у першу чергу, норми права, що закріплюють 
межі права і порядок його охорони і захисту. 
Особливістю гарантій є те, що вони передба-
чають обов’язок держави забезпечити громадя-
нам рівні можливості у реалізації їхнього суб’єк-
тивного права.

Щодо юридичних гарантій трудових прав і 
свобод громадян України, то вони виражають-
ся насамперед у нормах законодавства, які 
розкривають і конкретизують зазначені права 
й свободи та, зокрема, встановлюють порядок 
їхнього здійснення. Однак аж ніяк не всі без 
винятку правові норми є юридичними гарантія-
ми прав і свобод громадян, а лише ті, що міс-
тять визначені засоби і способи, за допомогою  
яких досягається безперешкодне користування 
правами й виконання обов’язків, захист прав і 
свобод та відновлення у випадку їхнього пору-
шення.

Необхідно відзначити, що в юридичній літе-
ратурі під гарантіями прав, свобод та обов’яз-
ків людини і громадянина розуміють систему 
соціально-економічних, моральних, політичних, 
юридичних умов, заходів і способів, що забез-
печують їхню фактичну реалізацію, охорону і 
зміст [5, с. 202–203].

Метою встановлення юридичних гарантій є 
забезпечення неухильного виконання законів 
та інших нормативних актів, забезпечення най-
повнішого здійснення наданих працівникам де-
мократичних прав і свобод. Вони необхідні для 
того, щоб викорінити або звести до мінімуму 
випадки порушення законів.

До системи юридичних гарантій входить су-
купність економічних, політичних, соціальних, 
моральних, організаційних, правових та між-
народних передумов, закріплених внутрішнім і 
міжнародним законодавством, спрямованих на 
захист і забезпечення фактичної реалізації та 
всебічної охорони прав і свобод особи.

Система юридичних гарантій прав і свобод 
людини має специфічні внутрішньо-системні 
зв’язки між елементами, які її складають. Цей 
зв’язок відображується в наступному: викори-
стання одних гарантій тягне за собою реаліза-
цію інших, наприклад, користуючись гарантією 
права на працю, людина одержує можливість 
реалізувати гарантію права на об’єднання, і 
навпаки, реалізація одних гарантій прав і сво-
бод може бути підставою для припинення інших 
обов’язків [6, с. 13–14].

Варто звернути увагу на те, що в основу кла-
сифікації юридичних гарантій вчені-правознав-
ці покладають різні критерії, наприклад, взає-
мовідносини держави і громадянина, сферу 
дії гарантій, ступінь державної забезпеченості, 
форму закріплення гарантій, характер правових 
норм, в яких закріплений правовий статус осо-
би та інші критерії. В залежності від цього існу-
ють різні підходи щодо типології гарантій прав і 
свобод людини і громадянина.

За сферою дії гарантії поділяють на націо-
нальні (внутрішньодержавні) і міжнародні. Слід 
відзначити, що національні гарантії – це систе-
ма засобів і способів, що забезпечують безпо-
середній захист прав людини і громадянина, які 
закріплюються чинним законодавством даної 
країни. До них можна віднести: 1) ст. 36 Кон-
ституції України, яка закріплює зміст права на 
свободу об’єднання: громадяни України мають 
право на свободу об’єднання в політичні партії 
та громадські організації для реалізації та за-
хисту своїх прав і свобод та задоволення по-
літичних, економічних, соціальних, культурних й 
інших інтересів, звісно, за винятком обмежень, 
встановлених законом в інтересах національ-
ної безпеки та громадського порядку, охорони 
здоров’я населення або захисту прав і свобод 
інших людей (ч. 1); громадяни мають право 
на участь у профспілках з метою захисту сво-
їх трудових та соціально-економічних прав й 
інтересів (ч. 2) [7]. Законодавчою основою за-
безпечення та гарантування роботодавцям та 
працівникам права на об’єднання в Україні для 
захисту своїх економічних та соціальних інте-
ресів виступають: Конституція України, Кодекс 
законів про працю України від 10 грудня 1971 
року (розділ XVI «Професійні спілки. Участь пра-
цівників в управлінні підприємствами, устано-
вами, організаціями»), Закон України «Про гро-
мадські об’єднання» № 4572-VI від 22 березня 
2012 року, Закон України від «Про організації 



154 Серія Юридичні науки

Випуск 6. Том 1. 2015

роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх 
діяльності» № 5026-VI від 22 червня 2012 року, 
Закон України «Про політичні партії в Україні» 
2365-III від 5 квітня 2001 року, Закон України 
«Про професійні спілки, їх права та гарантії ді-
яльності» № 1045-XIV від 15 вересня 1999 року 
та ін. Поряд із законодавчими актами важливу 
роль у визначені меж правового регулювання 
права на свободу об’єднання відіграють правові 
позиції Конституційного Суду України. Потрібно 
відзначити, що головним чином гарантії права 
на свободу об’єднання містяться в нормах тру-
дового права. На нашу думку, варто пам’ятати, 
що до яких би галузей права, до яких би еле-
ментів тієї чи іншої класифікації не належали 
норми, що встановлюють гарантії даного права, 
головним критерієм віднесення цих норм до га-
рантій на свободу об’єднання є їхня спрямова-
ність на забезпечення реалізації, охорони і за-
хисту цього суб’єктивного права працівників та 
роботодавців.

Що стосується міжнародних гарантій, це ко-
лективні заходи світового співтовариства юри-
дичного характеру, що забезпечують охорону 
і захист прав людини і громадянина. Потрібно 
також відмітити, що правову систему міжнарод-
них гарантій прав людини становлять Загальна 
декларація прав людини, Європейська конвен-
ція прав людини, Міжнародний пакт про еко-
номічні, соціальні і культурні права (ст. 8 пакту 
містить зобов’язання, що покладені на держа-
ви, які беруть участь у цьому пакті, щодо за-
безпечення права кожної людини створювати 
профспілки і захищати їх економічні та соціальні 
інтереси, вступати до них за своїм вибором за 
єдиною умовою дотримання правил відповід-
ної організації) [8, с.60–62]. Важливо, що саме 
у пакті вперше на міжнародному рівні були ви-
значені завдання профспілок: забезпечення і 
захист економічних і соціальних інтересів, тобто 
не лише інтересів, безпосередньо пов’язаних 
із працею, а й більш широкого кола інтересів 
у економічній і соціальній сферах. Необхідно 
відзначити, що Міжнародна організація праці 
(далі – МОП) приділяє особливу увагу праву на 
свободу об’єднання, яке саме нею віднесене 
до основоположних принципів і прав у сфері 
праці. Конвенції № 87 та № 98 містять універ-
сальні положення про права на асоціацію, тобто 
поширюються на усіх працюючих (за винятком 
збройних сил, поліції). Крім цих конвенцій, ре-
алізації принципу і права на свободу асоціа-
ції присвячені й інші конвенції та рекомендації 
МОП. Зазначені акти містять спеціальні норми 
про право на об’єднання і враховують особли-
вості здійснення профспілкових прав працівни-
ками деяких галузей (у сільському господарстві, 
на державній службі), які регулюють колективні 
трудові відносини щодо колективних перегово-
рів, укладення колективних договорів, добро-
вільного примирення і арбітражу, співробіт-
ництва на рівні підприємства, у галузевому та 
національному масштабах та ін. 

За органами захисту гарантії поділяються 
на досудові (позасудові) і судові. Досудові пе-
редбачають всі способи і засоби, які передують 
судовому розгляду справи або виражаються в 
можливості звертатися за захистом своїх прав у 
несудові установи. Трудове право до них відно-
сить комісію з трудових спорів, примирні комі-
сії, Національну службу посередництва і прими-
рення та новий інститут права – звернення до 
уповноваженого Верховної Ради з прав людини. 

Судові передбачають можливістьзахисту прав і 
свобод людини за допомогою судових органів, 
юрисдикція яких поширюється на всі відносини, 
що виникають у державі. Вони ґрунтуються на 
основі ст. 55 Конституції України та передбача-
ють право людини звернутися як до суду своєї 
країни, так і до Європейського суду з прав лю-
дини.

За джерелами закріплення гарантії поділя-
ють на конституційні, міжнародні, законодавчі, 
підзаконні та локальні. Це гарантії, що вста-
новлюються державними органами або сами-
ми суб’єктами та закріплюються у відповідних 
актах.

За ступенем державного забезпечення га-
рантії поділяють на державні та громадські. Це 
способи, умови, які встановлюються державою, 
конкретизуються громадськими організаціями 
або безпосередньо профспілковими організа-
ціями.

Отже, гарантії права на свободу об’єднання 
працівників та роботодавців мають специфічний 
комплексний характер, тому що вони забезпе-
чують реалізацію цього права. Зазначимо, що ці 
гарантії можна також класифікувати за цільовим 
призначенням. За цільовим призначенням га-
рантії варто підрозділити на гарантії реалізації 
права на свободу об’єднання і гарантії охорони 
і захисту цього права. 

До гарантій реалізації права на свободу 
об’єднання відносяться норми права, що визна-
чають порядок реалізації і використання даного 
права, міри, що стимулюють його здійснення. 
Загалом, свобода об’єднання, закріплена Кон-
ституцією України, означає наявність у суб’єк-
тів, вказаних нею, суб’єктивного права на віль-
не об’єднання. Варто звернути увагу на те, що 
однією з гарантій реалізації цього права є право 
особи не створювати такі об’єднання і право не 
вступати в них без можливих негативних на-
слідків для особи.

Водночас Г.І. Чанишева робить акцент на 
тому, що норми, що являють собою юридичні 
гарантії права на свободу об’єднання, повинні 
бути ясними і чіткими, тобто такими, що не при-
пускають різного тлумачення та доступні для ро-
зуміння всіх працівників та роботодавців. Ними 
повинна бути передбачена відповідальність по-
садових осіб у випадку порушення цього права, 
передбачене право на оскарження і встановле-
ний порядок такого оскарження [9,с.158–159].

Отже, що стосується реалізації права на сво-
боду об’єднання, то можна виділити три стадії. 
Першою стадією реалізації юридичних гарантій 
права на свободу об’єднання є запроваджен-
ня. Запровадження – це стадія, на якій права і 
свободи людини і громадянина лише надають-
ся. Результатом запровадження є закріплення 
прав і свобод людини і громадянина в норма-
тивно-правових актах. Слід зазначити, що за-
провадження – дуже важливий етап у процесі 
здійснення прав і свобод людини і громадяни-
на, адже для того, щоб вести мову про безпосе-
редню реалізацію, у першу чергу потрібно зна-
ти, що саме реалізовувати. Тож перша стадія 
реалізації юридичних гарантій націлена на ви-
значення обсягу політичних прав і свобод люди-
ни і громадянина через їх безпосереднє закрі-
плення у нормативно-правових актах України. 

Для досягнення реального здійснення по-
літичних прав і свобод людини і громадянина 
важливою є наступна стадія реалізації юридич-
них гарантій – організація. Варто зазначити, що 
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це стація яка містить в собі механізми, покли-
кані реалізовувати права та свободи людини і 
громадянина.

Третя стадія реалізації конституційно-право-
вих гарантій політичних прав і свобод найваж-
ливіша. Стадія застосування пов’язана з прак-
тичним використанням механізмів, покликаних 
втілювати право на свободу об’єднання людини 
і громадянина [10, с. 3–4]. Отже, якщо на попе-
редніх стадіях створюється база для здійснення 
цього права людини і громадянина, то застосу-
вання вирішує питання самої реалізації як про-
цесу.

Варто зазначити, що для регулювання су-
спільних відносин у суспільстві державний при-
мус ніколи не був головною гарантією вико-
нання юридичних обов’язків і реалізації права. 
Навпаки, головними гарантіями завжди слугу-
вали авторитет законів, сила суспільної думки, 
свідомість учасників цих відносин. Однак гаран-
тії охорони і захисту, безумовно, необхідні, хоча 
і не вони визначають здійснення права на сво-
боду об’єднання.

Зазначимо, що юридичні гарантії права на 
свободу об’єднання можна віднести до сис-
теми спеціальних заходів, закріплених в нор-
мах права, що забезпечують реалізацію цього 
суб’єктивного права працівників, його охорону 
і захист у випадку порушення. Закріплення цих 
випадків у нормах права свідчить про те, що га-
рантом здійснення даного права є держава. 

Висновки. Дослідивши гарантії реалізації 
права на свободу об’єднання працівників та ро-
ботодавців, ми прийшли до висновків, що існую-
чі правові гарантії права на свободу об’єднання 
працівників та роботодавців потребують більш 
активного використання. Для цього необхідно 
за допомогою правових заходів стимулювати 
активність працівників та роботодавців. Також 
необхідно підвищувати рівень правової куль-
тури самих працівників та роботодавців, більш 
жорстко застосовувати передбачені законодав-
ством міри відповідальності до роботодавців і 
до всіх посадових осіб, які порушують це пра-
во. Таким чином, можна визначити, що існуюча 
система гарантій права на свободу об’єднан-

ня працівників та роботодавців може і повинна 
одержати подальший розвиток.
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