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порука не припинилася, та стягнення боргу 
тільки з боржника, де порука вже припинилася. 

Розуміючи дискусійність наведеної позиції, 
автор сподівається, що широке наукове обгово-
рення висвітленого аспекту проблематики нау-
ковцями буде сприяти формуванню розуміння 
серед суддів складності правової природи цих 
відносин та єдиної судової практики розгляду 
вказаної категорії справ.
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Стаття присвячена дослідженню гарантій права сімей із дітьми на соціальний захист. На основі вивчення нау-
кових напрацювань надано визначення гарантій права сімей із дітьми на соціальний захист, здійснена їх класифі-
кація. У статті проводиться характеристика конституційних гарантій права сімей із дітьми на соціальний захист.
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Статья посвящена исследованию гарантий права семей с детьми на социальную защиту. На основании изуче-
ния научных трудов ученых определено понятие гарантий права семей с детьми на социальную защиту, проведе-
на их классификация. В статье осуществлена характеристика конституционных гарантий права семей с детьми 
на социальную защиту.
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Постановка проблеми. У міжнародних ак-
тах сім’я визнається природним і основним 
осередком суспільства, якому повинні надава-
тися якнайширші охорона і сприяння, особливо 
у період формування і допоки вона відповідає 
за виховання і утримання неповнолітніх дітей. 
Стаття 51 Конституції України закріплює обов’я-
зок держави щодо охорони сім’ї, дитинства, ма-
теринства і батьківства.

Однак практика реалізації цих положень у на-
шій державі є неоднозначною та суперечливою. 
Все більше сімей із дітьми визнаються малоза-
безпеченими, збільшується кількість родин, у 
яких діти виховуються одним із батьків, рівень 
захворюваності серед дітей тривалий час не 
вдається знизити. Саме на подолання неспри-
ятливих наслідків, спричинених малозабезпече-
ністю, хворобою, вихованням дитини одним із 
батьків та іншими соціальними ризиками, спря-
мований соціальний захист сімей із дітьми. 

Однак за сучасної економічної та соціаль-
но-політичної ситуації в країні мало лише за-

кріплення права сімей із дітьми на соціальний 
захист. Важливого значення набувають гарантії 
його реалізації.

Ступінь розробленості проблеми. У те-
орії права соціального забезпечення питан-
ням юридичних гарантій права на соціальний 
захист присвячені наукові праці таких вітчиз-
няних та зарубіжних учених, як: В.М. Андріїв,  
Н.Б. Болотіна, Л.В. Кулачок, В.М. Литвиненко, 
А.М. Лушніков, М.В. Лушнікова, В.Д. Пилипен-
ко, В.А. Рудик, С.М. Синчук, І.М. Сирота та ін. 
Втім у роботах зазначених науковців досліджу-
ються або правові аспекти юридичних гарантій 
права на соціальний захист у цілому, або лише 
юридичні гарантії права на окремі види соціаль-
ного захисту. 

У зв’язку з цим метою статті є комплексне 
дослідження гарантій права сімей із дітьми на 
соціальний захист з урахуванням особливостей 
останнього.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж 
розкрити зміст юридичних гарантій права сімей 
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із дітьми на соціальний захист, варто визначи-
ти зміст поняття «гарантії». Слово «гарантія» у 
перекладі з французької означає поруку, забез-
печення (чого-небудь). Це соціальне явище, яке 
забезпечує досягнення конкретного результату, 
створює умови для функціонування певних су-
спільних відносин [1, с. 130].

У теорії до цього часу триває наукова дис-
кусія щодо визначення поняття гарантій прав 
людини. Воно охоплює сукупність об’єктивних і 
суб’єктивних чинників, спрямованих на практич-
ну реалізацію прав і свобод, усунення можливих 
перешкод їх повного або належного здійснення.

О.Ф. Скакун під гарантіями прав, свобод та 
обов’язків людини та громадянина розуміє си-
стему соціально-економічних, політичних, юри-
дичних умов, способів та засобів, які забез-
печують їхню фактичну реалізацію, охорону та 
надійний захист [2, с. 203].

Схоже визначення можна зустріти й у  
Л.П. Гарчевої і О.Н. Ярмиша, яке зводиться до 
того, що гарантії основних прав і свобод грома-
дян є системою норм, принципів, умов і вимог, 
які забезпечують додержання прав, свобод і за-
конних інтересів громадян [3, с. 128].

Традиційно, як видно із запропонованих ви-
значень, у літературі гарантії поділяють на за-
гально-соціальні (економічні, політичні, соціаль-
ні і духовні) та спеціальні або юридичні. 

Економічними гарантіями права сімей із діть-
ми на соціальний захист є наявність матеріаль-
них умов для його фактичної реалізації. Зазна-
чені умови базуються на економічній системі 
держави, основу якої складають різні форми 
власності. Політичними гарантіями є забезпе-
чення і захист державою відповідного права. 
Соціальні гарантії розкривають ступінь матері-
альної забезпеченості суспільства, утворюють 
рівні можливості особистості реалізувати свій 
творчий потенціал. Духовні гарантії включають 
систему культурних цінностей. Вони передба-
чають громадську активність та освіченість лю-
дини. 

Юридичні гарантії охоплюють такий комп-
лекс правових заходів: а) правотворчу діяль-
ність державних органів щодо видання норм 
права, у яких закріплюються гарантії реаліза-
ції та захисту прав і свобод людини, встанов-
люється компетенція суб’єктів правовідносин, 
порядок здійснення і захисту прав і свобод, а 
також відповідальність у випадку їхнього по-
рушення; б) організаційну діяльність соціаль-
но-зобов’язаних суб’єктів права соціального 
забезпечення щодо реалізації вимог норм пра-
ва, створенню сприятливих умов для реально-
го користування суб’єктами своїми правами та 
обов’язками, захисту прав і свобод у випадку 
їх порушення [4, с. 12].

Розглядаючи систему трудових прав праців-
ників та механізм їх забезпечення, В.М. Андріїв 
зазначає, що юридичні гарантії трудових прав 
працівників є одним із елементів юридично-
го механізму забезпечення, а саме реалізації, 
прав даних суб’єктів трудового права. На думку 
вченого, юридичні гарантії трудових прав пра-
цівників – це система умов, засобів, прийомів 
та форм, яка покликана охороняти, захищати ці 
права, забезпечувати їх безперешкодну реалі-
зацію та виконання кореспондуючих обов’язків 
[5, с. 7].

На нашу думку, визначення юридичних га-
рантій, надане В.М. Андріївим, є найбільш зміс-
товним та вдалим для формулювання дефініції 

даної правової конструкції у сфері соціального 
захисту сімей із дітьми, оскільки включає в себе 
не лише можливість безперешкодної реалізації 
права сімей із дітьми на отримання певних ви-
дів соціального забезпечення, а й його охоро-
ну, захист та вимогу виконання кореспондуючих 
цьому праву обов’язків.

Крім визначення юридичних гарантій прав 
людини, предметом наукової дискусії залиша-
ються критерії для їх класифікації.

В.М. Андріїв, підтримуючи точку зору  
Л.В. Кулачок, залежно від форми юридичні га-
рантії прав людини поділяє на нормативно-пра-
вові та організаційно-правові [5, с. 28]. 

На думку В.А. Рудик, систему юридичних 
гарантій складають чотири основні групи: нор-
мативно-правові, організаційно-правові, проце-
дурні, що забезпечують порядок надання сім’ям 
із дітьми певного виду соціального захисту та 
адміністративний порядок відновлення права 
на соціальний захист даної категорії населен-
ня у разі його порушення, та процесуальні, що 
включають в себе систему способів та засобів, 
що забезпечують вирішення спорів у сфері со-
ціального захисту та відновлення порушеного 
права сімей із дітьми на соціальний захист у су-
довому порядку [6, с. 12].

Нормативно-правові гарантії права сімей із 
дітьми на соціальний захист залежно від тери-
торії поширення поділяються на внутрішньодер-
жавні (конституційні та галузеві) та міжнародні 
[7, с. 110]. 

Основними нормативно-правовими гарантія-
ми права сімей із дітьми на соціальний захист 
є конституційні (загальні та спеціальні). Під за-
гальними конституційними гарантіями розумі-
ють ті, що забезпечують реалізацію будь-яких 
прав. До них належить визначення у ст. 1 Кон-
ституції України нашої держави як суверенної і 
незалежної, демократичної, соціальної, право-
вої; визнання людини, її життя і здоров’я, честі 
і гідності, недоторканності і безпеки найвищою 
соціальною цінністю (ст. 3); забезпечення дії 
принципу верховенства права (ст. 8); визнання 
міжнародно-правових актів, згода на обов’яз-
ковість яких надана Верховною Радою Укра-
їни, частиною національного законодавства  
(ст. 9); закріплення принципу, згідно з яким пра-
ва і свободи людини і громадянина закріплені 
цією Конституцією, не є вичерпними та не мо-
жуть бути скасовані, заборона звуження змісту 
та обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті 
нових законів або внесенні змін до чинних за-
конів (ст. 22); гарантування кожному права на 
оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльно-
сті органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб  
(ст. 55) та ін.

Призначення спеціальних конституційних га-
рантій полягає у безпосередньому забезпечен-
ні права сімей із дітьми на соціальний захист. 
Основною у цьому сенсі є ст. 46 Конституції 
України, відповідно до якої громадяни мають 
право на соціальний захист, що включає пра-
во на забезпечення їх у разі повної, часткової 
або тимчасової втрати працездатності, втрати 
годувальника, безробіття з незалежних від них 
обставин, а також у старості та в інших випад-
ках, передбачених законом, що гарантується 
загальнообов’язковим державним соціальним 
страхуванням за рахунок страхових внесків гро-
мадян, підприємств, установ і організацій, а 
також бюджетних та інших джерел соціального 
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забезпечення; створенням мережі державних, 
комунальних, приватних закладів для догляду 
за непрацездатними. 

Важливою конституційною гарантією права 
сімей із дітьми на соціальний захист є ч. 3 ст. 46  
Конституції України, яка закріплює, що пенсії, 
інші види соціальних виплат та допомоги, що 
є основним джерелом існування, мають за-
безпечувати рівень життя, не нижчий від про-
житкового мінімуму, встановленого законом. 
На жаль, дане положення у сфері соціального 
захисту сімей із дітьми не виконується повною 
мірою. Так, відповідно до ст. 2 Закону України 
«Про державну соціальну допомогу інвалідам 
із дитинства та дітям-інвалідам» від 16 листо-
пада 2000 р. державна соціальна допомога на 
дітей-інвалідів у віці до 18 років призначається 
у розмірі 70% прожиткового мінімуму для осіб, 
які втратили працездатність. Не вдаючись у по-
леміку щодо розміру зазначеної допомоги, по-
ложення даного Закону не відповідає ч. 3 ст. 
46 Конституції України уже виходячи з того, що 
даний вид допомоги призначається, виходячи 
з розміру прожиткового мінімуму для осіб, які 
втратили працездатність, а не для дітей відпо-
відного віку, які у більшості своїй працездатно-
сті ще не набули.

Спеціальними конституційними гарантіями 
права сімей із дітьми на соціальний захист є 
також ст. 48 Конституції України, яка закріплює 
право кожного на достатній життєвий рівень для 
себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчу-
вання, одяг та житло; ст. 51 Конституції України, 
відповідно до якої сім’я, дитинство, материн-
ство, батьківство охороняються державою та ін.

Галузеві нормативно-правові гарантії права 
сімей із дітьми на соціальний захист закріпле-
ні у системі нормативно-правових актів, при-
йнятих для реалізації даним суб’єктом права 
соціального забезпечення права на отримання 
певних видів соціального захисту для подолан-
ня або пом’якшення несприятливих наслідків 
соціальних ризиків.

До таких нормативно-правових актів нале-
жать закони України «Про статус і соціальний 
захист громадян, які постраждали внаслідок 
Чорнобильської катастрофи» від 28 лютого 
1991 р., «Про основи соціальної захищеності ін-
валідів в Україні» від 21 березня 1991 р., «Про 
протидію поширенню хвороб, зумовлених віру-
сом імунодефіциту людини (ВІЛ), та правовий 
і соціальний захист людей, які живуть із ВІЛ» 
від 12 грудня 1991 р., «Про державну допомогу 
сім’ям із дітьми» від 21 листопада 1992 р., «Про 
державну соціальну допомогу малозабезпече-
ним сім’ям» від 1 червня 2000 р., «Про охорону 
дитинства» від 26 квітня 2001 р. «Про соціальні 
послуги» від 19 червня 2003 р., «Про забезпе-
чення організаційно-правових умов соціального 
захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених бать-
ківського піклування» від 13 січня 2005 р. та ін., 
а також численні підзаконні нормативно-правові 
акти, які визначають процедурні гарантії реалі-
зації права сімей із дітьми на соціальний захист.

Міжнародно-правові гарантії прав людини 
у сфері соціального захисту А.М. Лушніков та 
М.В. Лушнікова визначають, як передбачені 
міжнародно-правовими актами засоби та спо-
соби, за допомогою яких забезпечуються пра-
ва людини і громадянина у сфері соціального 
захисту. На думку вчених до переліку таких га-
рантій, крім закріплення права на соціальний 
захист у міжнародних актах, належать також: 

міжнародно-правові форми та способи захисту 
соціальних прав; соціально-партнерські меха-
нізми забезпечення соціальних прав; діяльність 
спеціалізованих органів (організацій) щодо ре-
алізації спеціальних міжнародних програм, ме-
тою яких є соціальний захист [8, с. 280].

У сфері нормативних міжнародних гарантій 
права сімей із дітьми на соціальний захист скла-
лася досить складна ситуація, оскільки єдиного 
міжнародного акта, який би закріплював гаран-
тії відповідного права, досі немає. У зв’язку з 
цим можна говорити про те, що система умов, 
засобів, прийомів та форм, яка покликана за-
безпечити безперешкодну реалізацію, захист 
та охорону права сімей із дітьми на соціальний 
захист, передбачена низкою міжнародно-пра-
вових актів, які закріплюють основні права осо-
би у сфері соціального захисту та визначають 
стандарти їх реалізації, основи соціальної захи-
щеності материнства як стану, який дає право 
на піклування та допомогу з боку держави та 
суспільства, а також засади соціального захи-
сту сім’ї, якій мають бути надані необхідні за-
хист і сприяння з тим, щоб вона могла повністю 
покласти на себе зобов’язання щодо виховання 
підростаючого покоління.

Всі міжнародно-правові акти, а, отже, і ті, які 
закріплюють гарантії права сімей із дітьми на 
соціальний захист, класифікуються за сферою 
дії на універсальні, регіональні та партикулярні 
(двосторонні). 

До універсальних міжнародно-правових ак-
тів, що закріплюють гарантії соціального за-
хисту сімей із дітьми, прийнятих Генеральною 
Асамблеєю ООН, можна віднести Загальну 
декларацію прав людини 1948 р., Декларацію 
прав дитини 1959 р., Міжнародний пакт про 
економічні, соціальні і культурні права 1966 р., 
Міжнародний пакт про громадянські і політич-
ні права 1966 р., Конвенцію про права дитини 
1989 р., Всесвітню декларацію про забезпечен-
ня виживання, захисту та розвитку дітей 1990 
р. та деякі інші. До універсальних нормативних 
міжнародно-правових гарантій належать також 
норми конвенцій та рекомендації Міжнародної 
організації праці (МОП), а саме: Конвенція МОП 
№ 102 про мінімальні норми соціального забез-
печення 1952 р., Конвенція МОП № 117 про ос-
новні цілі та норми соціальної політики 1962 р., 
Конвенція МОП № 130 про медичну допомогу 
та допомоги у випадку хвороби 1969 р. та Ре-
комендація до неї, Конвенція МОП № 157 про 
встановлення міжнародної системи збереження 
прав у галузі соціального забезпечення 1982 р. 
та інші. 

Всі ці документи закріплюють принцип рівно-
сті та юридичної рівноправності всіх людей на 
планеті, обмеження якого може бути встанов-
лено виключно законами. Закріплення даного 
принципу в міжнародних актах та імплементація 
його у національну юридичну практику поклика-
ні запобігти безпідставному присвоєнню додат-
кових благ особам, які не мають на це права. 
Лише окремі категорії громадян, передбачені 
законодавством, мають право на пільги, а саме 
міжнародними актами передбачені категорії 
осіб, які мають право на отримання привілеїв: 
вагітні жінки, матері-годувальниці, діти, розу-
мово-відсталі особи, інваліди та ін. Надання їм 
особливого правового та соціального захисту 
не вважається дискримінацією, та у більшості 
випадків регулюється окремими міжнародними 
актами.
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Географічно Україна є частиною Європи, 
що зумовлює важливе значення регіональних 
актів, прийнятих у рамках Ради Європи, Євро-
пейського Союзу, у формуванні європейських 
(регіональних) гарантій права на соціальний 
захист сімей із дітьми, встановлених, перш за 
все, Конвенцією про захист прав і основопо-
ложних свобод людини 1950 р., а також Євро-
пейською соціальною хартією 1961 р. і Євро-
пейською соціальною хартією (переглянутою) 
1996 р., прийнятими Радою Європи для захи-
сту соціальних і економічних прав людини. До 
цієї категорії міжнародних актів також можна 
віднести Європейський кодекс соціального за-
безпечення 1964 р. (переглянутий у 1990 р.), 
Європейську конвенцію про правовий статус 
дітей, народжених поза шлюбом 2009 р., Єв-
ропейську конвенцію про усиновлення дітей 
(переглянуту) 2011 р. та ін.

Організаційно-правові гарантії, на думку  
В.А. Рудик, – це заснована на праві діяльність 
відповідних державних органів, підприємств, 
установ і організацій, спрямована на створення 
організаційно та фінансово-правових умов для 
здійснення права людини на соціальний захист 
[6, с. 14]. У той же час, враховуючи особливості 
здійснення соціального захисту сімей із дітьми 
в рамках як державного, так і недержавного со-
ціального захисту, можна сказати, що дане ви-
значення є неповним. 

Систему організаційно-правових гарантій 
права сімей із дітьми на соціальний захист за-
безпечують загальні та спеціальні суб’єкти.

Загальні організаційно-правові гарантії пра-
ва сімей із дітьми на соціальний захист – це 
діяльність усіх державних органів, підприємств, 
установ та організацій, до компетенції яких, се-
ред іншого, належать питання соціального за-
хисту. До них відносяться: Президент України, 
Верховна Рада України, Кабінет Міністрів Укра-
їни, місцеві державні адміністрації, органи міс-
цевого самоврядування та інші.

Зміст спеціальних організаційно-правових 
гарантій права сімей із дітьми на соціальний 
захист складає діяльність спеціально орієнтова-
них суб’єктів сфери соціального захисту. До них 
відносяться: Міністерство соціальної політики 
України та підпорядковані йому департамен-
ти соціального захисту місцевих адміністрацій; 
Фонд соціального страхування України; Пенсій-
ний фонд України (щодо призначення і виплати 
пенсій у зв’язку зі втратою годувальника); центр 
соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; 
суб’єкти недержавного соціального захисту та 
багато інших.

Таким чином, на підставі вищезазначеного, 
можна зробити висновки, що гарантії права сі-
мей із дітьми на соціальний захист можуть бути 
класифіковані залежно від змісту на соціальні, 
економічні, політичні, духовні та юридичні.

Враховуючи практичну спрямованість соці-
ального захисту сімей із дітьми, юридичні га-
рантії права даної категорії населення на со-
ціальний захист – це система умов, засобів, 
прийомів та форм, яка покликана охороняти, 
захищати право сімей із дітьми на захист від 
несприятливих наслідків соціальних ризи-
ків, забезпечувати його безперешкодну ре-
алізацію та виконання кореспондуючих йому 
обов’язків.

Юридичні гарантії права сімей із дітьми на 
соціальний захист залежно від форми їх реалі-
зації поділяються на нормативно-правові та ор-
ганізаційно-правові. 

Нормативно-правові гарантії права сімей із 
дітьми на соціальний захист залежно від сфери 
їх поширення поділяються на внутрішньодер-
жавні (конституційні та галузеві) та міжнародні 
(універсальні, регіональні (європейські) та пар-
тикулярні). 

Організаційно-правовими гарантіями права 
сімей із дітьми на соціальний захист є діяль-
ність державних та недержавних органів, інших 
суб’єктів, спрямована на створення організа-
ційно– та фінансово-правових умов для реалі-
зації, охорони та захисту права сімей із дітьми 
на соціальний захист шляхом виконання корес-
пондуючих цьому праву обов’язків. Залежно від 
компетенції суб’єктів, які реалізують дані гаран-
тії, вони поділяються на загальні та спеціальні.

Всі вищезазначені гарантії права сімей із 
дітьми на соціальний захист мають свій зміст, 
проте вони об’єднані єдиною метою – забезпе-
чити сім’ям із дітьми безперешкодну реалізацію 
права на подолання чи пом’якшення несприят-
ливих наслідків соціальних ризиків.
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