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ПОНЯТТЯ Й ЕЛЕМЕНТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ  
ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

Сердюк А.М., ад’юнкт
Харківський національний університет внутрішніх справ

У статті автор досліджує адміністративно-правовий статус патрульної поліції України. Визначено, що ос-
новним суб’єктом у сфері надання поліцейських послуг щодо забезпечення публічної безпеки й порядку є па-
трульна поліція. Наголошено, що кардинальна зміна правовідносин призвела до трансформації юридичного ста-
новища їхніх учасників, зокрема адміністративно-правового статусу Національної поліції. 

Ключові слова: патрульна  поліція,  адміністративно-правовий  статус,  правовідносини,  структура,  права, 
обов’язки, відповідальність, принципи, система, взаємодія.

В статье автор исследует административно-правовой статус патрульной полиции Украины. Определено, что 
основным субъектом в сфере предоставления полицейских услуг по обеспечению общественной безопасности и 
порядка является патрульная полиция. Отмечено, что кардинальное изменение правоотношений привело к тран-
сформации юридического положения их участников, в частности административно-правового статуса Нацио-
нальной полиции. 

Ключевые слова: патрульная  полиция,  административно-правовой  статус,  правоотношения,  структура, 
права, обязанности, ответственность, принципы, система, взаимодействие.

Serdyuk A.M. DEFINITION AND ELEMENTS OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS PATROL POLICE 
UKRAINE

The author explores the legal and administrative status of the Ukrainian police patrol. It was determined that the main 
subject in the provision of police services to ensure public safety and order is a police patrol. It was noted that a fundamental 
change in relations led to the transformation of the legal status of their members, in particular, the administrative and legal 
status of the National Police.

Key words: patrol police, administrative and legal status, legal structure, rights, duties, responsibilities, principles, 
system interaction.

Постановка проблеми. Процес масштаб-
них перетворень в економічній, соціальній і по-
літичній сферах породив низку негативних со-
ціальних наслідків. Серед них можна виділити 
зниження рівня життя значної частини населен-
ня, спад промислового виробництва, збільшен-
ня зростання злочинів та інших правопорушень. 
Оцінюючи сучасну соціально-економічну ситу-
ацію в країні, навряд чи можна поставити під 
сумнів той факт, що останніми роками суспільні 
відносини, які потребують правового регулю-
вання й захисту, у тому числі з боку Національ-
ної поліції, змінилися кардинально. У цей пе-
ріод демонополізація багатьох сфер державної 
діяльності, перехід до вільних ринкових відно-
син, судова, адміністративна реформи та інші 
процеси поряд із позитивними досягненнями 
супроводжувалися ослабленням державного 
контролю в багатьох сферах життя суспільства, 
збільшенням рівня злочинності, девальвацією 
моральних цінностей, поширенням правового 

нігілізму й іншими негативними явищами. Зро-
зуміло, що кардинальна зміна правовідносин 
призвела й до трансформації юридичного ста-
новища їхніх учасників, зокрема адміністратив-
но-правового статусу Національної поліції.

Основним суб’єктом у сфері надання полі-
цейських послуг щодо забезпечення публічної 
безпеки та порядку є патрульна поліція України 
[1]. Тому питання сутності й структури адміні-
стративно-правового статусу патрульної поліції 
України набуває актуального характеру.

Ступінь розробленості проблеми. У юри-
дичній літературі цій проблемі приділяється 
недостатня увага, незважаючи на її очевидне 
науково-практичне значення. Цьому питанню та 
загальнотеоретичним аспектам адміністратив-
но-правового статусу патрульної поліції Украї-
ни загалом присвятили свої праці такі вчені, як 
С.М. Гусаров [2], О.С. Доценко [3], В.В. Коноп-
льов [4], Є.В. Курінний [5], О.В. Негодченко [6], 
А.В. Панчишин [7], Ю.В. Сіроштан [8] та інші.
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Метою статті є повний і всебічний аналіз 
поняття й елементів адміністративно-правового 
статусу патрульної поліції України. На підставі 
вищевказаних наукових праць розроблено ос-
новні положення щодо вдосконалення її адмі-
ністративно-правового статусу для підвищення 
ефективності діяльності та рівня захисту прав і 
свобод громадян.

Виклад основного матеріалу. Протягом 
останніх років ученими-адміністративістами, 
фахівцями в галузі теорії управління робилися 
активні спроби оптимізувати правовий статус 
органів внутрішніх справ. З цією метою був роз-
роблений Законопроект «Про органи внутрішніх 
справ», який, однак, до сьогодні не закріплений 
на законодавчому рівні [9]. 

Що стосується патрульної служби Міністер-
ства внутрішніх справ (далі – МВС) України, то 
Постанова Кабінету Міністрів України «Про утво-
рення деяких територіальних органів Міністер-
ства внутрішніх справ» від 20 травня 2015 р. № 
314 закріпила адміністративно-правовий статус 
Департаменту патрульної служби Міністерства 
внутрішніх справ як міжрегіонального територі-
ального органу МВС [10]. Головним органом у 
системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політи-
ки у сфері забезпечення охорони прав і свобод 
людини, інтересів суспільства й держави, про-
тидії злочинності, підтримання публічної без-
пеки й порядку, а також надання поліцейських 
послуг, є МВС України [11].

Згідно з Положенням про патрульну службу 
МВС, яке закріплено Наказом МВС України від 
02 липня 2015 р. № 796, до основних завдань 
патрульної служби можна зарахувати такі:

– забезпечення публічного порядку й без-
пеки; забезпечення безпеки осіб, захисту їхніх 
прав, свобод і законних інтересів; створення 
стану захищеності життєво важливих інтересів 
суспільства, сконцентрованих у його матеріаль-
них і духовних цінностях, нормальних умов жит-
тєдіяльності людини, діяльності підприємств, 
установ, організацій;

– запобігання, виявлення й припинення кри-
мінальних та адміністративних правопорушень, 
випадків насильства в сім’ї, а також виявлення 
причин і умов, що сприяють їх учиненню;

– забезпечення безпеки дорожнього руху; 
організація контролю за додержанням законів, 
інших нормативно-правових актів з питань без-
пеки дорожнього руху [12].

Отже, аналіз свідчить про спробу якісного 
переосмислення та нормативного врегулюван-
ня адміністративно-правового статусу патруль-
ної поліції України.

Перш ніж розглядати поняття й елементи 
адміністративно-правового статусу патрульної 
поліції України, необхідно зупинитися на аналі-
зі таких понять, як «статус», «правовий статус», 
«адміністративно-правовий статус».

У словнику С.І. Ожегова поняття «статус» ви-
значається як правове становище. Під поняттям 
«правовий статус» пропонується розуміти су-
купність прав та обов’язків фізичних і юридич-
них осіб, а також державних органів [13, с. 632]. 
Загалом «статус» походить від латинського тер-
міна “status”, який перекладається як стан, ста-
новище, правове становище громадянина чи 
юридичної особи [14, с. 1023].

Основою діяльності будь-якого органу вико-
навчої влади є адміністративно-правовий ста-
тус, до характеристик якого належить таке: 

– точна назва органу, його становище в іє-
рархії суб’єктів державної влади, питання під-
порядкованості;

– мета, завдання й функції органу;
– порядок його утворення, реорганізації та 

скасування;
– напрями, форми, методи діяльності й 

структура органу.
Зміст адміністративно-правового статусу 

суб’єкта адміністративного права залежить від 
того, є він частиною державного механізму чи 
ні; яким видом діяльності він займається; є він 
самостійною одиницею чи включений у більш 
складну організаційну структуру.

На основі розмежування понять «правовий 
статус» і «адміністративно-правовий статус» 
патрульної поліції України, автор доходить вис-
новку про те, що перше поняття більш об’єм-
не, бо включає в себе поняття адміністратив-
но-правового статусу. Це пояснюється тим, що 
правовий статус визначає загальне правове 
становище того чи іншого органу Національної 
поліції шляхом наділення його комплексом прав 
і обов’язків.

Н.М. Оніщенко визначає правовий статус як 
систему законодавчо встановлених і гаранто-
ваних державою прав, свобод, законних інте-
ресів і обов’язків суб’єкта суспільних відносин  
[15, с. 366].

В.М. Корельський пропонує визначати пра-
вовий статус як багатоаспектну категорію, що 
має загальний, універсальний характер, вклю-
чає статуси різних суб’єктів правовідносин: 
держави, суспільства й особи. Також він відо-
бражає індивідуальні особливості суб’єктів і 
реальне становище їх у системі багатоманітних 
суспільних відносин. На думку автора, правовий 
статус не може бути реалізований без обов’яз-
ків, що кореспондуються правам, без юридич-
ної відповідальності в необхідних випадках, без 
правових гарантій [16, с. 549].

Іншої точки зору додержується А.В. Малько, 
котрий характеризує правовий статус як комп-
лексну інтеграційну категорію, що відображає 
взаємовідносини суб’єктів суспільних відносин, 
особи та суспільства, громадянина й держави, 
індивіда та колективу, а також інші соціальні 
зв’язки [17, с. 214]. 

Потрібно погодитися з позицією Д.М. Ба-
храха, який виділяє в адміністративно-право-
вому статусі колективних суб’єктів три основні 
блоки: 1) цільовий; 2) структурно-організацій-
ний; 3) компетенційний [18, c. 283]. Останній 
є основною частиною адміністративно-право-
вого статусу патрульної поліції України, скла-
дається із сукупності владних повноважень 
щодо певних предметів ведення і має владний 
характер. Першим елементом компетенції є 
права й обов’язки (повноваження, пов’язані зі 
здійсненням владних повноважень та участю в 
управлінських відносинах, у тому числі й право 
на видання певних актів). Другий елемент ком-
петенції – це підвідомчість, правове закріплен-
ня кола об’єктів, на які поширюються владні 
повноваження.

М.І. Матузов застосовує більш простий під-
хід до класифікації елементів структури право-
вого статусу, включає лише правосуб’єктність 
суб’єкта суспільних відносин; принципи кон-
ституційно-правового статусу; права і свободи 
суб’єкта й гарантії їх реалізації; обов’язки та га-
рантії їх виконання, правовідносини загального 
типу [19, с. 231]. 
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А.М. Колодій і А.Ю. Олійник визначають такі 
елементи правового статусу: статусні правові 
норми та правові відносини; суб’єктивні права, 
свободи і юридичні обов’язки; громадянство; 
правові принципи і юридичні гарантії; законні 
інтереси; правосуб’єктність; юридична відпові-
дальність [20, с. 129].

Загалом адміністративно-правовий статус 
патрульної поліції України є складною право-
вою конструкцією. Виходячи з цього, для повно-
го й усебічного розкриття його змісту доцільно 
виділити основні елементи і їх співвідношення 
з головними ознаками органу виконавчої вла-
ди як суб’єкта управління. З цією метою варто 
звернутися до положень, які вироблені наукою 
адміністративного права.

Орган виконавчої влади, будучи ланкою дер-
жавного апарату, здійснює в межах своєї ком-
петенції виконавчу та розпорядчу діяльність з 
метою реалізації функцій держави. На практи-
ці необхідно правовими засобами забезпечи-
ти його основні позиції (правовий статус) як 
суб’єкта державного управління. У цьому поля-
гає одна з гарантій якості й ефективності діяль-
ності органів виконавчої влади.

Як відомо, значення слова «статус» тотож-
не поняттю «становище». Установлення адміні-
стративно-правового статусу є однією з форм 
правового регулювання діяльності суб’єкта. 
Отже, з метою встановлення специфіки пра-
вового становища органу виконавчої влади 
важливо з’ясувати ознаки органу, визначи-
ти відповідні цим ознаками риси його адміні-
стративно-правового статусу. Це дасть змогу 
зробити більш переконливий висновок про 
призначення та роль правового статусу як пра-
вової категорії.

Із безлічі ознак органу виконавчої влади по-
трібно виділити таке: а) посідає певне місце в 
системі державного механізму; б) бере участь 
у виконанні функцій держави в певній сфері су-
спільних відносин; в) має певну організаційну 
структуру, яка відповідає меті його діяльності; 
г) має здатність діяти від імені держави у формі 
виконавчо-розпорядчої діяльності; д) наділений 
публічно-владними повноваженнями.

Для того щоб орган виконавчої влади був 
правоздатним, він повинен отримати свій адмі-
ністративно-правовий статус, у якому кожна зі 
згаданих ознак отримує правове оформлення 
й необхідні правові засоби, через які ці ознаки 
реалізуються на практиці.

Отже, виходячи з наведених ознак, можна 
стверджувати, що адміністративно-правовий 
статус патрульної поліції України а) визначає її 
місце в системі правоохоронних органів, уста-
новлених Конституцією України, або в тій чи 
іншій підсистемі; б) фіксує його призначення в 
системі виконання державних функцій шляхом 
установлення основної мети, завдань і функцій; 
в) закріплює певну організаційну структуру й 
ресурси (або порядок їх формування) шляхом 
установлення порядку фінансування, розподілу 
матеріальних засобів, необхідних для реаліза-
ції його завдань і функцій, через регламентацію 
порядку організації роботи; г) визначає компе-
тенцію, тобто окреслює коло її прав і обов’язків, 
необхідних для реалізації мети, завдань і функ-
цій; статус визначає методи й форми діяльності.

На підставі цього в адміністративно-правово-
му статусі патрульної поліції України ми можемо 
виділити три основні блоки: цільовий; структур-
но-організаційний і компетенційний.

Зумовлені адміністративно-правовим стату-
сом права й обов’язки патрульної служби орі-
єнтовані на функції, забезпечують її здатність 
діяти владно від імені держави щодо підлеглих 
їй об’єктів управління, а також учиняти юридич-
ні дії щодо інших органів і організацій, які не пе-
ребувають із нею у відносинах підпорядкування. 
Так виявляється співвідношення основних еле-
ментів адміністративно-правового статусу па-
трульної служби та його головних ознак.

У юридичній літературі зміст і призначення 
адміністративно-правового статусу органу ви-
конавчої влади як суб’єкта управління і права 
визначається по-різному.

Ю.М. Козлов уважає, що правове станови-
ще органів державного управління знаходить 
своє конкретне вираження в їхній компетенції. 
У ній закріплюються завдання, функції, права та 
обов’язки, форми й методи діяльності цих орга-
нів, тобто їхня адміністративна правоздатність і 
дієздатність [21, с. 183]. Б.М. Лазарєв трактує 
компетенцію як право й обов’язок здійснювати 
певну діяльність. Разом із тим реалізація таких 
повноважень суб’єктами правозастосування су-
воро обмежена рамками закону. Установлюючи 
компетенцію того або іншого органу управління, 
держава уповноважує його на здійснення пев-
них дій, обмежуючи цю діяльність певними рам-
ками [22, с. 23].

Розглядаючи питання про адміністратив-
но-правовий статус окремих суб’єктів, Б.В. Ро-
сінський акцентує увагу на тому, що норми, які 
визначають адміністративно-правовий статус 
державних організацій, закріплюють принципові 
позиції у взаєминах підприємств і установ з ор-
ганами державної влади, включаючи й виконав-
чу [18, с. 281]. До компетенції державних ор-
ганів має належати таке: створення державних 
організацій; визначення предмета і цілей їхньої 
діяльності, а також дислокації; затвердження 
статуту; призначення на посаду та звільнення з 
посади керівників; забезпечення їх у встановле-
них випадках державними замовленнями; реор-
ганізація й ліквідація цих організацій.

Норми, що визначають адміністративно-пра-
вовий статус державних організацій, установ-
люють таке: заборону на втручання держави та 
її органів у діяльність організацій; необхідність 
їх державної реєстрації; порядок здійснення 
реєстрації й підстави для відмови в реєстрації; 
обов’язковість ведення бухгалтерської та ста-
тистичної звітності, надання державним орга-
нам інформації, необхідної для оподаткування й 
ведення загальнодержавної системи збирання 
та обробки економічної інформації.

Незважаючи на відмінності в адміністратив-
но-правових статусах різних органів виконавчої 
влади, усім їм властиві спільні риси правового 
становища, а саме:

– діяльність органів виконавчої влади завжди 
підзаконна;

– діяльність органів виконавчої влади має 
виконавчо-розпорядчий характер;

– адміністративно-правовий статус органів 
виконавчої влади завжди визначається норма-
ми законодавчих та інших нормативних актів;

– державно-владний характер діяльності ор-
ганів виконавчої влади;

– вертикальна підпорядкованість (цей прин-
цип не виключає існування по деяких питаннях і 
горизонтальних субординаційних відносин).

Попри достатню кількість дисертаційних до-
сліджень, присвячених адміністративно-право-
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вому статусу різних органів і підрозділів органів 
внутрішніх справ України [9], необхідно конста-
тувати, що в науковій літературі розгляд цього 
питання зводиться в основному до організацій-
ного та правового статусу зазначених служб і 
підрозділів, до опису їхніх завдань і функцій, 
структури й інших питань, що входять у поняття 
і зміст адміністративно-правового статусу. Але 
вони не дають конкретного визначення самого 
поняття «адміністративно-правовий статус».

Потрібно зазначити, що перш ніж розгляда-
ти адміністративно-правовий статус патрульної 
поліції України, його поняття й елементи, необ-
хідно розкрити адміністративно-правовий ста-
тус Національної поліції та патрульної служби 
зокрема в системі органів виконавчої влади.

Прийняття Закону України «Про Національну 
поліцію» й подальше видання відповідних під-
законних нормативно-правових актів і відомчих 
наказів МВС юридично оформило становлення 
адміністративно-правового статусу патрульної 
служби МВС України [1; 9; 10; 11; 12].

Потрібно окремо виділити адміністратив-
но-правове закріплення порядку оформлення 
поліцейськими матеріалів про адміністративні 
правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані не в автоматично-
му режимі, та встановлення порядку виявлення 
у водіїв транспортних засобів ознак алкоголь-
ного, наркотичного чи іншого сп’яніння або пе-
ребування під впливом лікарських препаратів, 
що знижують увагу і швидкість реакції [23; 24].

Зазначені питання більш детально регулю-
ють адміністративно-правовий статус патруль-
ної поліції України, яка представляє одну з 
найважливіших підсистем органів і підрозділів 
Національної поліції.

Відповідно до структури адміністративно- 
правового статусу патрульної служби, у цільо-
вий блок можна зарахувати таке: забезпечен-
ня публічного порядку і громадської безпеки; 
забезпечення безпеки осіб, захисту їхніх прав, 
свобод і законних інтересів; створення стану 
захищеності життєво важливих інтересів су-
спільства, сконцентрованих у його матеріальних 
і духовних цінностях, нормальних умов життєді-
яльності людини, діяльності підприємств, уста-
нов, організацій; запобігання кримінальним, ад-
міністративним правопорушенням; запобігання, 
виявлення та припинення кримінальних і адмі-
ністративних правопорушень, випадків насиль-
ства в сім’ї, а також виявлення причин і умов, 
що сприяють їх учиненню [12].

Структурно-організаційний блок закріплює 
організацію діяльності, контроль за діяльністю 
патрульної служби. Усі ці функції здійснює на-
чальник Департаменту патрульної служби МВС 
України. Права та обов’язки начальника Депар-
таменту патрульної служби МВС України визна-
чаються відповідним положенням.

До повноважень начальника патрульної служ-
би в межах повноважень на основі та на вико-
нання чинного законодавства входить видання 
наказів організаційно-розпорядчого характеру 
і прийняття рішення, організація й контроль їх 
виконання.

Компетенційний блок адміністративно-пра-
вового статусу патрульної служби закріпле-
ний кількома нормативно-правовими актами, 
а саме: Законом України від «Про Національну 
поліцію» 02 липня 2015 р. [1], Наказом МВС 
України «Про затвердження Положення про па-
трульну службу МВС» від 02 липня 2015 р. № 

796 [12], Наказом МВС України «Про затвер-
дження Інструкції з оформлення поліцейськими 
матеріалів про адміністративні правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані не в автоматичному режимі» від 07 
листопада 2015 р. №1395 [23], Наказом МВС 
України, Міністерства охорони здоров’я Укра-
їни «Про затвердження Інструкції про порядок 
виявлення у водіїв транспортних засобів ознак 
алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння 
або перебування під впливом лікарських препа-
ратів, що знижують увагу та швидкість реакції» 
від 09 листопада 2015 р. № 1452/735 [24].

Висновки. Отже, під адміністративно-право-
вим статусом патрульної поліції України потріб-
но розуміти систему законодавчо встановлених 
і гарантованих державою правових положень, 
які закріплюють права й обов’язки, завдання 
та функції, організаційну структуру, структуру 
управління, форми відповідальності, компетен-
цію й місце патрульної поліції в структурі На-
ціональної поліції України. На підставі цього в 
адміністративно-правовому статусі патрульної 
поліції України пропонуємо виділити три основ-
ні блоки: цільовий; структурно-організаційний; 
компетенційний.

Незважаючи на відмінності в адміністратив-
но-правових статусах різних органів і підроз-
ділів Національної поліції України, усім їм і па-
трульній поліції зокрема властиві спільні риси 
правового становища, а саме:

– діяльність завжди підзаконна;
– діяльність має виконавчо-розпорядчий ха-

рактер;
– адміністративно-правовий статус патруль-

ної служби визначається нормами законодав-
чих та інших нормативних актів;

– державно-владний характер;
– вертикальна підпорядкованість.
Зумовлені адміністративно-правовим стату-

сом права й обов’язки патрульної поліції орієн-
товані на функції, забезпечують її здатність ді-
яти владно від імені держави щодо підлеглих їй 
об’єктів управління, а також учиняти юридичні 
дії щодо інших органів і організацій, які не пе-
ребувають із нею у відносинах підпорядкування. 
Так виявляється співвідношення основних еле-
ментів адміністративно-правового статусу па-
трульної служби та його головних ознак.

Виходячи з наведених ознак, можна ствер-
джувати, що адміністративно-правовий статус 
патрульної поліції України а) визначає її місце в 
системі правоохоронних органів, установлених 
Конституцією України, або в тій чи іншій під-
системі; б) фіксує його призначення в системі 
виконання державних функцій шляхом уста-
новлення основної мети, завдань і функцій; 
в) закріплює певну організаційну структуру й 
ресурси (або порядок їх формування) шляхом 
установлення порядку фінансування, розподілу 
матеріальних засобів, необхідних для реаліза-
ції його завдань і функцій через регламентацію 
порядку організації роботи; г) визначає компе-
тенцію, тобто окреслює коло її прав і обов’яз-
ків, необхідних для реалізації мети, завдань і 
функцій.
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