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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óÿâëåííÿ ïðî 
òå, ùî êîíñòèòóö³ÿ º îáìåæóâà÷åì äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çàêð³ïëþþ÷è ìåõàí³çìè ¿¿ ïîä³ëó 
³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè, º òðàäèö³éíèì äëÿ 
êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â. Âèíèêàº ïèòàííÿ: à ÿê 
êîíñòèòóö³ÿ ìîæå çàõèñòè òàêå ñòàíîâèùå, 
ùî íåþ ãàðàíòóºòüñÿ? Îñîáëèâî àêòóàëüíèì 
öå ïèòàííÿ ñòàº â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿ ñè-
òóàö³¿, ÿê³ ïîòðåáóº íàäçâè÷àéíèõ çàñîá³â. Â 
ë³òåðàòóð³ ãîâîðÿòü ïðî ïðàâî íà íåïîêîðó, 
íà ïàñèâíèé àáî íàâ³òü àêòèâíèé îï³ð, ÿêå òà-
êîæ íàçèâàþòü «ðåâîëþö³éíèì íàäçâè÷àéíèõ 
ïðàâîì» [1, ñ. 53], ïðàâî ãðîìàäÿí ³ íàðîäó â 
ö³ëîìó íà àêòèâí³ ä³¿ ïî îõîðîí³ Êîíñòèòóö³¿ ó 
âèïàäêó íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, êîëè âèíèêàº 
áåçïîñåðåäíÿ çàãðîçà ³ñíóâàííþ Êîíñòèòóö³¿ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó 
[2, ñ. 50]. Äî íàäçâè÷àéíèõ çàñîá³â â³äíîñÿòü 
òàêîæ ³íñòèòóòè íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî 
ñòàíó, ïðÿìå ïðåçèäåíòñüêå ïðàâë³ííÿ, ôå-
äåðàëüíå âòðó÷àííÿ [3, ñ. 358], ³íñòèòóò íàä-
çâè÷àéíîãî çàêîíîäàâñòâà (ïðàâî Ïðåçèäåí-
òà îãîëîñèòè ñòàí çàêîíîäàâ÷î¿ íåîáõ³äíîñò³ 
ñòîñîâíî ïåâíîãî çàêîíîïðîåêòó) [4, ñ. 327].

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îê-
ðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè, ùî ñòîñóºòüñÿ 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ÿê ôîðìè çàõèñòó êîí-
ñòèòóö³¿, çíàéøëè ñâî¿ â³äîáðàæåííÿ ó ïðà-
öÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê  
À.Â. Áàñîâ, Â.Ì. Ãåññåí, Æ.-Ï. Æàêêå,  
ß.À. Êîë³íêî, Ñ.Î. Ìàöåíêî, Ì. Äå Ñàëüâ³ÿ, 
Ê. Õåññå, Ê. Øì³òò òà ³íøèõ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñò³ 
³íñòèòóòó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ÿê ôîðìè çà-
õèñòó êîíñòèòóö³¿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ç öüî-
ãî ïèòàííÿ. Çàâäàííÿìè ñòàòò³ º: ðîçêðèòòÿ 
òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³íñòèòóòó íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó ÿê ôîðìè çàõèñòó êîíñòèòóö³¿; ç’ÿñó-
âàííÿ îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ³ 
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ç öüîãî ïèòàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîëè ìè ãî-
âîðèìî ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí ÿê ôîðìó çà-
õèñòó êîíñòèòóö³¿, òî öèì íå â îñòàííþ ÷åðãó 
çàâäÿ÷óºìî Ê. Øì³òòó, ÿêèé, íàãàäàºìî, ðîçðî-
áëÿâ ó÷åííÿ ïðî ãàðàíòà êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ 
äîêòðèíó ñóâåðåí³òåòó. Éîìó æ íàëåæèòü âèñë³â 
ïðî òå, ùî «ñóâåðåííèé òîé, õòî ïðèéìàº ð³-
øåííÿ ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí» [5, ñ. 15]. 

Ðîçìåæîâóþ÷è êîì³ñàðñüêó ³ ñóâåðåííó äèê-
òàòóðó, Øì³òò, ïî ñóò³, ãîâîðèòü ïðî äâ³ ïðèí-
öèïîâî ð³çí³ ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè âëàäè â ñèòóà-
ö³¿ àíîì³¿ [6, ñ. 61]. ßê ó âèïàäêó ³ç ñóâåðåííîþ, 
òàê ³ ó âèïàäêó ³ç êîì³ñàðñüêîþ äèêòàòóðîþ â 
¿¿ ïîíÿòòÿ âõîäèòü óÿâëåííÿ ïðî òîé ñòàí, ÿêèé 
ìàº áóòè âò³ëåíèé â æèòòÿ ä³ÿëüí³ñòþ äèêòàòî-
ðà. Éîãî ïðàâîâà ïðèðîäà ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
çàðàäè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè óñóâàþòüñÿ, çîêðå-
ìà, ïðàâîâ³ áàð’ºðè ³ ïåðåøêîäè, ÿê³, ñóäÿ÷è 
³ç ñòàíó ñïðàâ, º íåïåðåøêîäíîþ ïåðåïîíîþ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ äàíî¿ ìåòè [7, ñ. 156]. Ïîä³áíî 
äî ñàìîîáîðîíè äèêòàòóðà çàâæäè º íå ò³ëüêè 
ä³ºþ, à é ïðîòèä³ºþ. Òîìó âîíà ïåðåäáà÷àº, 
ùî ïðîòèâíèê íå äîòðèìóºòüñÿ òèõ ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ äèêòàòîð ââàæàº âèçíà÷àëüíèìè â 
ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè. Êîì³ñàðñüêà êîíñòè-
òóö³ÿ ñêàñîâóº êîíñòèòóö³þ im concreto, ùîá 
çàõèñòèòè öþ æ êîíñòèòóö³þ ç ¿¿ êîíêðåòíèì 
çì³ñòîì. Ç äàâí³õ ï³ð áàãàòüìà â³äòâîðþºòüñÿ 
îäèí ³ òîé æå àðãóìåíò: ÿêùî çì³ñò êîíñòèòóö³¿ 
ïåðåáóâàº ï³ä çàãðîçîþ, éîãî ìîæíà âðÿòóâà-
òè, òèì÷àñîâî ïðèçóïèíèâøè ä³þ êîíñòèòóö³¿. 
Äèêòàòóðà çàõèùàº êîíêðåòíó êîíñòèòóö³þ â³ä 
ïîñÿãàííÿ, ÿêå çàãðîæóº öþ êîíñòèòóö³þ çíè-
ùèòè [7, ñ. 157].

Ç òî÷êè çîðó êîì³ñàðñüêî¿ äèêòàòóðè àêö³ÿ 
äèêòàòîðà ìàº ïðèâåñòè äî òàêîãî ñòàíó, çà 
ÿêîãî ïðàâî ìîæå áóòè çä³éñíåíå, îñê³ëüêè 
áóäü-ÿêà ïðàâîâà íîðìà ïåðåäáà÷àº íîð-
ìàëüíèé ñòàí â ÿêîñò³ ãîìîãåííîãî ñåðåäîâè-
ùà, â ÿêîìó âîíà ³ñíóº. Âíàñë³äîê öüîãî äèê-
òàòóðà ñòàº ïðîáëåìîþ êîíêðåòíî¿ ä³éñíîñò³, 
àëå ïðè öüîìó íå ïåðåñòàº áóòè ïðàâîâîþ 
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ïðîáëåìîþ. Êîíñòèòóö³þ ìîæíà ïðèçóïèíèòè 
â ¿¿ ä³¿, ïðè òîìó ùî âîíà íå ïåðåñòàíå ä³ÿòè, 
îñê³ëüêè òàêå ïðèçóïèíåííÿ ñòîñóºòüñÿ êîí-
êðåòíîãî âèêëþ÷åííÿ. Ñóâåðåííà æ äèêòàòó-
ðà âåñü ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê ðîçãëÿäàº ÿê ñòàí, 
ÿêèé ìîæå áóòè óñóíåíèé ¿¿ àêö³ºþ. Âîíà íå 
ïðèçóïèíÿº ä³þ÷ó êîíñòèòóö³þ â ñèëó çàñíî-
âàíîãî íåþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à íàìàãà-
ºòüñÿ äîñÿãòè ñòàíó, ÿêèé áè äîçâîëèâ óâåñòè 
òàêó êîíñòèòóö³þ, ÿêó âîíà ââàæàº ñïðàâæ-
íüîþ êîíñòèòóö³ºþ [7, ñ. 158]. 

Ôàêòè÷íî, çà Ê. Øì³òòîì, ïðè ñóâåðåíí³é 
äèêòàòóð³ éäå ìîâà ïðî çä³éñíåííÿ óñòàíîâ-
÷î¿ âëàäè. Ìè æ, ðîçãëÿäàþ÷è ôîðìè çàõèñòó 
êîíñòèòóö³¿, íå ìàºìî çà ìåòó çâåðòàòèñÿ äî 
òî÷êè çîðó ñóâåðåííî¿ äèêòàòóðè, îñê³ëüêè öå 
âèõîäèòü çà ìåæ³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ³ çî-
ñåðåäèìîñÿ íà íàäçâè÷àéíîìó ñòàí³ (â òåð-
ì³íîëîã³¿ Ê. Øì³òòà – êîì³ñàðñüê³é äèêòàòóð³), 
ùî çàïðîâàäæóºòüñÿ äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³¿, 
ïðè öüîìó ñàìó öþ êîíñòèòóö³þ íå ñêàñîâóº ³ 
´ðóíòóºòüñÿ íà í³é.

Íàñòóïíèé, ïðî êîãî ñë³ä çãàäàòè ïðè ðîç-
ãëÿä³ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ÿê ôîðìè çàõèñòó 
êîíñòèòóö³¿, º Ê. Õåññå. Â÷åíèé ó ñâî¿é êëà-
ñè÷í³é ïðàö³ «Îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
ÔÐÍ» îïèñóº íàäçâè÷àéíèé ñòàí ñàìå â ðîçä³-
ë³ «Çàõèñò êîíñòèòóö³¿». Ïðè÷îìó éäåòüñÿ ïðî 
òå, ùî äî ãðóïè íàäçâè÷àéíèõ ôîðì çàõèñòó 
êîíñòèòóö³¿ âõîäÿòü íàäçâè÷àéíèé ñòàí ÿê òà-
êèé, ³íñòèòóò íàäçâè÷àéíîãî çàêîíîäàâñòâà, à 
òàêîæ ïðàâî ãðîìàäÿí íà îï³ð. ×îìó íàäçâè-
÷àéíèé ñòàí º ôîðìîþ çàõèñòó êîíñòèòóö³¿? 

Ñïðàâæí³é íàäçâè÷àéíèé ñòàí âèíèêàº ó 
âñ³õ âèïàäêàõ ñåðéîçíî¿ íåáåçïåêè äëÿ ³ñíó-
âàííÿ äåðæàâè ÷è äëÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ ³ 
ïîðÿäêó, ÿêà íå ìîæå áóòè óñóíåíà íîðìàëü-
íèì, ïåðåäáà÷åíèì êîíñòèòóö³ºþ øëÿõîì, 
àëå â³äáèòòÿ àáî óñóíåííÿ ÿêî¿ ìîæëèâî ò³ëü-
êè âèíÿòêîâèìè çàñîáàìè [4, ñ. 337–338]. 

Íàäçâè÷àéíèé ñòàí º òî÷êîþ, â ÿê³é ïî-
ðóøóºòüñÿ ð³âíîâàãà ì³æ ïóáë³÷íèì ïðàâîì ³ 
ïîë³òè÷íèì ôàêòîì. Öå íåÿñíà çîíà ïåðåòèíó 
ïîë³òè÷íîãî, þðèäè÷íîãî. Öå ñòàí ïðàâîâîãî 
âàêóóìó. ßêùî âèçíàòè íàäçâè÷àéíèé ñòàí ÿê 
÷àñòèíó ïîçèòèâíîãî ïðàâîïîðÿäêó, òî âàðòî 
âèçíàòè êðàéíþ íåîáõ³äí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíå 
äæåðåëî ïðàâà, ùî éîãî æèâèòü [8]. Ïîºä-
íàííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ç êðàéíüîþ íå-
îáõ³äí³ñòþ º âçàãàë³ ðèñîþ, õàðàêòåðíîþ äëÿ 
óñ³õ íàäçâè÷àéíèõ ôîðì çàõèñòó êîíñòèòóö³¿, 
çîêðåìà Ñ.Ï. Ïîãðåáíÿê òà Î.Î. Óâàðîâà ðîç-
ãëÿäàþòü ïðàâî íà ïîâñòàííÿ ÿê êîíñòèòóö³é-
íèé åêâ³âàëåíò ïðàâà íà íåîáõ³äíó îáîðîíó, 
à â ðÿä³ âèïàäê³â ä³¿ ïîâñòàëèõ ìîæóòü äîäàò-
êîâî êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê êîíñòèòóö³éíà êðàéíÿ 
íåîáõ³äí³ñòü [9, ñ. 36–37].

Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà áóòè ïðèäàòíîþ íå 
ò³ëüêè äëÿ íîðìàëüíèõ ÷àñ³â, àëå òàêîæ äëÿ 
òÿæêî¿ ³ êðèòè÷íî¿ ñèòóàö³é. Êîíñòèòóö³ÿ ïî-
âèííà, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðèòè ìîæëèâ³ñòü 
äîëàòè â ðóñë³ ïðàâà ò³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóà-
ö³¿, ÿê³ òàê âàæêî ïåðåäáà÷èòè â ïîäðîáèöÿõ; 
âîíà ïîâèííà, ç ³íøîãî áîêó, ãàðàíòóâàòè, 
ùîá êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè, íåîáõ³äíà ïðè íàä-
çâè÷àéíîìó ïîëîæåíí³, íå çáåð³ãàëàñÿ äîâ-
øå, í³æ òåðì³í íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ³ íå âè-
êîðèñòîâóâàëàñÿ íà øêîäó ç ìåòîþ óñóíåííÿ 
íîðìàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Ïðàâî íà 
âèïàäîê íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ïîòðåáóº ôîð-

ìè, ÿêà ³ñòîòíî â³äõèëÿºòüñÿ â³ä íîðìàëüíî¿ 
ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. 
Ìàñøòàá öèõ â³äõèëåíü âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì 
çàâäàííÿ øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî ñòàíó ³ ïåðåäóìîâ äëÿ éîãî 
ä³¿ [4, ñ. 340–341]. 

ßê çàçíà÷àº ß.À. Êîë³íüêî, ðåæèì íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó ÿâëÿº ñîáîþ ³íñòèòóò, ÿêèé, ç 
îäíîãî áîêó, äàº çìîãó ïîïåðåäèòè, çìåí-
øèòè àáî óñóíóòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè íàä-
çâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñïðè÷èíèëà ââåäåííÿ 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ç ³íøîãî, äàº çìîãó íå 
äîïóñòèòè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â 
á³ëüøîìó îáñÿç³, í³æ öå ïîòðåáóº ñèòóàö³ÿ, 
ùî ñêëàëàñÿ, à òàêîæ ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ 
îñíîâîïîëîæíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â óìîâàõ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó [10, ñ. 13–14]. 

Â.Ì. Ãåññåí ï³ä íàäçâè÷àéíèì (âèêëþ÷-
íèì) ñòàíîì ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü âèêëþ÷íèõ 
ïîâíîâàæåíü, ó ÷îìó âîíè á íå ïîëÿãàëè, íà-
äàíèõ óðÿäîâ³é âëàä³ ïðè íàñòàíí³ îáñòàâèí, 
ùî çàãðîæóþòü çñåðåäèíè àáî ççîâí³ ³ñíó-
âàííþ äåðæàâè. Â÷åíèé ðîçìåæîâóº äâ³ ôîð-
ìè âèêëþ÷íîãî ïîëîæåííÿ: â³éñüêîâèé ñòàí ó 
âëàñíîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà, ùî ââîäèòüñÿ ó 
âèïàäêó çîâí³øíüî¿ â³éíè; à òàêîæ ô³êòèâíèé 
â³éñüêîâèé ñòàí, ùî ââîäèòüñÿ ó âèïàäêàõ 
âíóòð³øí³õ ñìóò. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì çà-
êîíîäàâñòâî îêðåìèõ äåðæàâ ðåãëàìåíòóº ö³, 
çà ñâîºþ ñóòòþ ð³çí³, ôîðìè âèêëþ÷íîãî ñòà-
íó, ³ñòîòíî ð³çíèì ÷èíîì [11, ñ. 57]. Òàê ñàìî 
Ê. Õåññå âèîêðåìëþº çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é 
íàäçâè÷àéíèé ñòàí.

Ðîçãëÿíåìî òàê çâàíèé âíóòð³øí³é íàäçâè-
÷àéíèé ñòàí (çà Ê. Õåññå), àáî ô³êòèâíèé â³é-
ñüêîâèé ñòàí ÿê ð³çíîâèä íàäçâè÷àéíîãî ñòà-
íó (çà Â.Ì. Ãåññåíîì), òîáòî íàäçâè÷àéíèé 
ñòàí, íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç çîâí³øíüîþ àãðåñ³ºþ 
(õî÷à âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ 
ðåæèì íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â ïðè âíóòð³øí³é 
çàãðîç³ ³ ïðè çîâí³øí³é àãðåñ³¿ îäíàêîâèé). 

²äåÿ òèì÷àñîâîãî ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîðÿäêó áóëà ââåäåíà äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³êè 13 ãðóäíÿ 1799 ð. : 
«Ó ðàç³ çáðîéíîãî ïîâñòàííÿ àáî çàâîðóøåíü, 
ùî çàãðîæóþòü áåçïåö³ äåðæàâè, çàêîí ìîæå 
ïðèçóïèíèòè ä³þ êîíñòèòóö³¿ â ïåðåäáà÷åíèõ 
ðåã³îíàõ ³ íà ïåâíèé òåðì³í. Öÿ ïðîöåäóðà â 
îáóìîâëåíèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè òèì÷àñî-
âî çä³éñíåíà ïîñòàíîâîþ óðÿäó, ÿêùî ïðåä-
ñòàâíèêè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ïåðåáóâàþòü 
ó â³äïóñòö³, çà óìîâè, ùî äàíèé îðãàí áóäå 
ÿêîìîãà øâèäøå ñêëèêàíèé çã³äíî îäí³º¿ ç³ 
ñòàòåé ò³º¿ æ ïîñòàíîâè».

Ùîäî Ôðàíö³¿, â ÿê³é öåé ³íñòèòóò âïåðøå 
âèíèê, òî â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 ÷èííî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Ôðàíö³¿ 1958 ð. êîëè ³íñòèòóòè Ðåñïóáë³-
êè, íåçàëåæí³ñòü íàö³¿, ö³ë³ñí³ñòü ¿¿ òåðèòîð³¿ 
àáî âèêîíàííÿ ¿¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
îïèíÿþòüñÿ ï³ä ñåðéîçíîþ ³ áåçïîñåðåäíüîþ 
çàãðîçîþ, à íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåðâà-
íî, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè âæèâàº âñ³õ çàõî-
ä³â, ÿê³ äèêòóþòüñÿ öèìè îáñòàâèíàìè, ï³ñëÿ 
îô³ö³éíî¿ êîíñóëüòàö³¿ ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, 
ç ãîëîâàìè ïàëàò, à òàêîæ ç Êîíñòèòóö³éíîþ 
ðàäîþ. Ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ çàñòîñîâóâàëàñÿ 
ãåíåðàëîì äå Ãîëëåì ó 1961 ð. ï³ä ÷àñ ïóò÷ó 
ãåíåðàë³â â Àëæèð³ [12, ñ. 282].
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Ó ÑÐÑÐ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ³íñòèòóò 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ôàêòè÷íî áóâ çàêð³ïëå-
íèé çàêîíîäàâñòâî Çàêîíîì 1 ãðóäíÿ 1988 
ðîêó, ÿêèì Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà 
Çàêîí «Ïðî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
ÑÐÑÐ». Ö³ çì³íè ïåðåäáà÷àëè ïðàâî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ââîäèòè âîºííèé àáî íàäçâè-
÷àéíèé ñòàí äëÿ çàõèñòó ÑÐÑÐ òà áåçïåêè 
éîãî ãðîìàäÿí. Ç’ÿâèâøèñü â þðèäè÷íîìó 
ïîë³, ñàì íàäçâè÷àéíèé ñòàí ââåäåíèé íå 
áóâ. Áóëà ëèøå ñïðîáà ââåäåííÿ ÍÑ ó ñåðïí³ 
1991-ãî ðîêó ç ïîäà÷³ ÄÊÍÑ [13].

Â Óêðà¿í³ òàêîæ íàäçâè÷àéíèé ñòàí íå îãî-
ëîøóâàâñÿ, õî÷à íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ ³ ñïåö³-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêèé ³íñòèòóò ³ñíóº. 
Êð³ì òîãî, ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå 
áóòè çì³íåíà â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó (ñò. 157). Îñòàíí³ì ÷àñîì, äî 
ðå÷³, ðîçãîðíóëàñÿ øèðîêà äèñêóñ³ÿ, ÷è ïîøè-
ðþºòüñÿ öÿ çàáîðîíà ò³ëüêè íà ïåð³îä, êîëè 
âîºííèé àáî íàäçâè÷àéíèé ñòàí ôîðìàëüíî 
îãîëîøåí³, ÷è éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ 
óìîâè âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ÿê³ 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìîæå êîíñòàòóâàâàòè ÿê 
íàÿâí³ íàâ³òü áåç ¿õ ôîðìàëüíîãî ââåäåííÿ, 
îö³íþþ÷è ïîïåðåäíüî çàêîíîïðîåêò ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿.

Ñâ³òîâèìè ðåêîðäñìåíàìè ïî òðèâàëîñò³ 
³ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó ñòàëè ªãèïåò, Ñèð³ÿ ³ ÑØÀ. Ó 2007-ìó 
ðîö³ íàäçâè÷àéíèé ñòàí ÷åðåç ìàñîâ³ çàâî-
ðóøåííÿ, ÿê³ çàãðîæóþòü áåçïåö³ ãðîìàäÿí 
³ âëàäè, ââîäèâñÿ â Ãðóç³¿ òà Ïàêèñòàí³, â 
2008-ìó – ó Â³ðìåí³¿ ³ Ìîíãîë³¿, â 2009-ìó – ó 
Ñëîâà÷÷èí³ ³ Òà¿ëàíä³, â 2010-ìó – ó Êèðãèç³¿ ³ 
Ìàë³. Íà ïî÷àòêó 2013 ðîêó çíîâó áóâ ââåäå-
íèé íàäçâè÷àéíèé ñòàí â ªãèïò³ – ñïî÷àòêó â 
òðüîõ ïðîâ³íö³ÿõ, à ÷åðåç ï³âðîêó ³ ó âñ³é êðà-
¿í³ [13]. 

ßêùî ïîâåðíóòèñÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ ìà-
òåð³¿, òî, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ê. Õåññå, 
áóäü-ÿêå íàäçâè÷àéíå çàêîíîäàâñòâî íåìèíó-
÷å òà¿òü ó ñîá³ ïðîáëåìè ³ íåáåçïåêè. Çàâäàí-
íÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çíàéòè îïòèìàëüíèé 
âàð³àíò, ÿêèé ñêîðîòèòü íåáåçïåêè äî ìîæëè-
âîãî ì³í³ìóìó. Ùîá ï³ä âïëèâîì ñåðéîçíîãî 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó çàëèøàòèñÿ ä³ºçäàòíèì, 
íàäçâè÷àéíå ïðàâî ìàº çàäîâîëüíÿòè îñî-
áëèâî âèìîãàì ÿñíîñò³ ïðàâà, çðîçóì³ëîñò³ é 
âèçíà÷åíîñò³ [4, ñ. 358]. Äî ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ ïðèíöèï³â íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íàëå-
æàòü ïðèíöèïè âèêëþ÷íî¿ çàãðîçè, îô³ö³é-
íîãî îãîëîøåííÿ, ðîçì³ðíîñò³, íåâ³ä’ºìíîñò³ 
àáñîëþòíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, îô³ö³éíîãî ïîâ³-
äîìëåííÿ [14].

Ö³ ïðèíöèïè ìàþòü äóæå âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ, àäæå â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó ïåðåäóñ³ì ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî îáìå-
æåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ì³æíàðîäíèé ïàêò «Ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà» âèçíà÷àº óìî-
âè ââåäåííÿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà 
îáñÿã îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè â óìîâàõ ä³¿ 
ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Óêðà¿íà â³äïî-
â³äíî äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿí-
ñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ïðè ââåäåíí³ âîºííîãî 
÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íåãàéíî ï³ñëÿ éîãî 
ââåäåííÿ ïîâ³äîìëÿº ÷åðåç Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó öüîìó ïàêò³, ïðî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî º â³äõèëåííÿì â³ä 

çîáîâ’ÿçàíü çà Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì, òà ïðî 
ìåòó öèõ â³äõèëåíü ³ ïðè÷èíè ïðèéíÿòòÿ òàêî-
ãî ð³øåííÿ.

ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. äîçâîëÿº 
äåðæàâàì â³äñòóï â³ä ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ï³ä 
÷àñ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ çà óìîâ, ïåðåäáà-
÷åíèõ ñò. 15 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿.

ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íåîäíî-
ðàçîâî ïåðåâ³ðÿâ ïðàâîì³ðí³ñòü ³ îá´ðóíòîâà-
í³ñòü ââåäåíèõ óðÿäàìè íàäçâè÷àéíèõ çàõî-
ä³â. Ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä 1 ëèïíÿ 1961 ðîêó 
ïî ñïðàâ³ «Ëîóëåññ (Lawless) ïðîòè ²ðëàíä³¿» 
âèð³øèâ, ùî, íå áóäó÷è çàñíîâàí³ íà ñòàòòÿõ 
Êîíâåíö³¿ ç çàõèñòó ³íäèâ³äóóìà ïðîòè äî-
â³ëüíîãî àðåøòó, îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïî 
óòðèìàííþ ï³ä âàðòîþ ï³äîçðþâàíèõ ó òåðî-
ðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â ïåð³îä íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó, ïðî ÿêèé ñâîº÷àñíî ³ íàëåæíèì ÷èíîì 
áóâ íîòèô³êîâàíèìè Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð 
Ðàäè ªâðîïè, íå ïîðóøóþòü Êîíâåíö³þ. Ùî 
ñòîñóºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ çàãðîçè 
äëÿ æèòòÿ íàö³¿, Ñóä âèçíàâ, ùî öåé âèðàç 
ìàº áóòè âêëþ÷åíî â çâè÷àéíèé ³ íîðìàëüíèé 
çì³ñò ñë³â. Âèðàç îçíà÷àº ïîëîæåííÿ êðèçè 
àáî íåìèíó÷î¿ âèíÿòêîâî¿ íåáåçïåêè, ÿêà çà-
÷³ïàº íàñåëåííÿ â ö³ëîìó ³ ñòàíîâèòü çàãðîçó 
äëÿ îðãàí³çîâàíîãî æèòòÿ ñï³ëüíîòè, ùî ôîð-
ìóº äåðæàâè. Ñóä êîíñòàòóâàâ, ùî çà îáñòà-
âèí ö³º¿ ñïðàâè óðÿä ²ðëàíä³¿ ìàâ ï³äñòàâè 
çàÿâèòè, ùî òàêà íåáåçïåêà ³ñíóâàëà â Ðåñ-
ïóáë³ö³ ²ðëàíä³¿, ³ âíàñë³äîê öüîãî âîíî áóëî 
âïðàâ³ çðîáèòè â ñèëó Ñò.15-1 ªÊÏË çàõîäè, 
â³äñòóïàþ÷³ â³ä çîáîâ’ÿçàíü, íàêëàäåíèõ Êîí-
âåíö³ºþ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîñòàíîâà ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 26 òðàâíÿ 
2003 ðîêó ó ñïðàâ³ «Áðàíí³ãàí ³ Ìàêáðàéä 
ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà (Brannigan 
and McBride v. the United Kingdom). Ó ï. 43 
ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêèé Ñóä çàçíà÷èâ, ùî 
êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèê íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà «æèòòÿ íàö³¿», ³ ñàìå ¿é íàëåæèòü âèçíà÷à-
òè, ÷è çàãðîæóº ñóñï³ëüñòâó íåáåçïåêà. ßêùî 
òàêà íåáåçïåêà ³ñíóº, ïîâèíí³ áóòè âæèò³ çà-
õîäè äëÿ ¿¿ óñóíåííÿ, ÿê³ òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ 
íà âëàñíèé ðîçñóä äåðæàâè. Áåçïîñåðåäíüî ³ 
ïîñò³éíî ñòèêàþ÷èñü ç ðåàë³ÿìè, íàö³îíàëüíà 
âëàäà êðàùå, í³æ ì³æíàðîäíèé ñóääÿ, çìîæå 
âèçíà÷èòè íàÿâí³ñòü íåáåçïåêè. Òîìó â öüîìó 
ïèòàíí³ øèðîêà ñâîáîäà ðîçñóäó ìàº íàëåæà-
òè íàö³îíàëüí³é âëàä³ (äèâ. òàêîæ ïîñòàíîâó 
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ «²ðëàíä³ÿ ïðî-
òè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» (Ireland v. the 
United Kingdom) â³ä 18 ñ³÷íÿ 1978 ðîêó).

Ïðîòå äåðæàâè-ó÷àñíèö³ íå êîðèñòóþòüñÿ 
íåîáìåæåíîþ ñâîáîäîþ ðîçñóäó. Ñàìå Ñóäó 
íàëåæèòü âèð³øóâàòè inter alia, ÷è ïåðåâè-
ùèëà äåðæàâà «òîé ñòóï³íü çàõîä³â, â ÿêîìó 
âîíè ïðîäèêòîâàí³ ãîñòðîòîþ ñòàíîâèùà» â 
óìîâàõ êðèçè. Òàêèì ÷èíîì, ñâîáîäà ðîçñóäó 
íàö³îíàëüíèõ âëàñòåé ñóïðîâîäæóºòüñÿ ºâ-
ðîïåéñüêèì êîíòðîëåì. Ïðè éîãî çä³éñíåíí³ 
Ñóä ïîâèíåí âðàõîâóâàòè òàê³ âàæëèâ³ ôàêòî-
ðè ñèòóàö³¿, ÿê õàðàêòåð ïðàâ, íà ÿê³ ïîøè-
ðþºòüñÿ â³äñòóï â³ä çîáîâ’ÿçàíü, ïðè÷èíè, ùî 
ïðèçâåëè äî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ³ éîãî òðè-
âàë³ñòü.

Îòæå, ïîçèö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ï³äâåð-
äæóº øèðîêó ñâîáîäó ðîçñóäó äåðæàâè ùîäî 
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çàïðîâàäæåííÿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. 
Â ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî âêàçóþòü, ùî òàêå 
çàïðîâàäæåííÿ º ö³ëêîì ïîë³òè÷íèì ð³øåí-
íÿì [15, ñ. 82].

Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Áðàíí³ãàí ³ Ìàêáðàéä 
ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» ìàëî ðà-
äèêàëüíèé õàðàêòåð äëÿ ðîçóì³ííÿ ìåæ ïî-
âíîâàæåíü íàö³îíàëüíî¿ âëàäè ç â³äñòóïó â³ä 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Âèçíàþ÷è ïðàâî Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ íà âèêëþ÷åííÿ ñóäîâîãî êîíòðî-
ëþ çà çàêîíí³ñòþ àðåøòó ³ çàòðèìàííÿ â óìî-
âàõ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ â Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿, 
ªâðîïåéñüêèé Ñóä îá´ðóíòóâàâ öå ç ïîñèëàí-
íÿì íà òå, ùî òàêà ìîæëèâ³ñòü ìîæå áóòè âè-
êëþ÷íî òèì÷àñîâèì çàõîäîì [16, ñ. 764]. 

Âîäíî÷àñ Õ. Õåññå ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî 
ââàæàº, ùî îñê³ëüêè öå âèìàãàº â³äíîâëåí-
íÿ íîðìàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó, 
îñò³ëüêè ïîâèíí³ áóòè âèêîðèñòàí³ âñ³ çàñî-
áè, àëå íèìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ò³ çàñîáè, 
ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü. Êîæíà 
âèíÿòêîâà ì³ðà ò³ëüêè òîä³ ïðèïóñòèìà, êîëè 
âîíà ñëóæèòü âêàçàíîìó â³äíîâëåííþ òà â³ä-
ïîâ³äàº ïðèíöèïó ñï³âì³ðíîñò³ (ïðîïîðö³é-
íîñò³). Îñê³ëüêè öå íåìèíó÷å äëÿ â³äíîâëåí-
íÿ íîðìàëüíîãî ïîëîæåííÿ – ³ ò³ëüêè â òàê³é 
ì³ð³ – ïîâèíí³, â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, 
â³äïàäàòè âëàñòèâ³ íîðìàëüíîìó ïîëîæåííþ 
îáìåæåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè [4, ñ. 341].

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòèêó ªâðîñóäó 
â äàíîìó êîíòåêñò³, òî, íà â³äì³íó â³ä çãà-
äàíèõ ð³øåíü ïðîòè ²ðëàíä³¿ òà Ñïîëó÷åíîãî 
Êîðîë³âñòâà, â ³íøèõ ð³øåííÿõ ïðàêòèêà çà-
ñòîñóâàííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, à ñàìå òèõ 
îáìåæåíü ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñÿ, 
íå çàâæäè ïîçèòèâíî îö³íþâàëàñÿ ªâðîïåé-
ñüêèì ñóäîì. ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè äîñèòü ïðèñê³ïëèâî îö³íþâàâ äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó ñï³âì³ðíîñò³ îáìåæåíü ïðàâ ³ 
ñâîáîä â äåê³ëüêîõ ñïðàâàõ ïðîòè Òóðå÷÷èíè.

Ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ó ñïðàâàõ Aksoy ïðîòè 
Òóðå÷÷èíè 1966 ð. ³ Demir ïðîòè Òóðå÷èèíè 
1998 ð. Ñóä, îö³íþþ÷è ïðàâîì³ðí³ñòü â³äñòóïó 
Òóðå÷÷èíè â³ä ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ñò. 15 
Êîíâåíö³¿, ïðèéíÿâ, çîêðåìà, äî óâàãè áåçó-
ìîâíî ñåðéîçíó ïðîáëåìó òåðîðèçìó â ï³â-
äåííî-ñõ³äí³é Òóðå÷÷èí³, òàê ñàìî ÿê ³ òðóäíî-
ù³, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ ïðè ïðèéíÿòò³ 
åôåêòèâíèõ çàõîä³â ïðîòè òåðîðèçìó. Ðàçîì 
ç òèì Ñóä íå áóâ ïåðåêîíàíèé â òîìó, ùî â 
ñïðàâ³ Aksoy ñèòóàö³ÿ çìóøóâàëà çàòðèìóâà-
òè çàÿâíèêà ÷îòèðíàäöÿòü äí³â ³ á³ëüøå, à â 
ñïðàâ³ Demir – ì³ñòèòè çàÿâíèê³â ï³ä âàðòîþ 
áåç ïðàâà ëèñòóâàííÿ ³ ñï³ëêóâàííÿ ç àäâîêà-
òîì ³ ðîäè÷àìè â³ä 16 äî 23 äí³â áåç äîñòóïó 
äî ñóää³ àáî ³íø³é ïîñàäîâ³é îñîá³, íàä³ëåí³é 
ñóäîâîþ âëàäîþ.

Ó ñïðàâ³ «Íóðàé Øåí (Nuray en) ïðîòè Òó-
ðå÷÷èíè» (ñêàðãà ¹ 41478/98) 17 ÷åðâíÿ 2003 
ð. (ï. 27) ñóä çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî îñê³ëü-
êè â ö³é ñïðàâ³ óðÿä íå ïðèâ³â í³ÿêèõ äîâîä³â 

ñòîñîâíî òîãî, ùî ³ñíóþ÷à ñèòóàö³ÿ â ï³âäåí-
íî-ñõ³äí³é Òóðå÷÷èí³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñèòóàö³¿ 
â ³íøèõ ñïðàâàõ ç òî÷êè çîðó íåìîæëèâîñò³ 
ñóäîâîãî âòðó÷àííÿ, Ñóä íå ïåðåêîíàíèé, ùî 
â³í ïîâèíåí â³äñòóïèòè â³ä ñâî¿õ âèñíîâê³â. 

Âèñíîâêè. Îòæå, íàäçâè÷àéíèé ñòàí ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê íàäçâè÷àéíà ôîðìà çàõèñòó 
êîíñòèòóö³¿ ïîðÿä ç ³íñòèòóòîì íàäçâè÷àéíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïðàâîì ãðîìàäÿí 
íà îï³ð. Ðèñîþ, õàðàêòåðíîþ äëÿ óñ³õ íàäçâè-
÷àéíèõ ôîðì çàõèñòó êîíñòèòóö³¿, º ïîºäíàí-
íÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ç êðàéíüîþ íåîáõ³ä-
í³ñòþ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñôåð³ (çà àíàëîã³ºþ 
äî êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó 
ïðàâ³).


