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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
òåìè äîñë³äæåííÿ ïîâ’ÿçàíà ç òðüîìà ïðè-
÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè åêîëîã³÷í³ ïðîáëå-
ìè ñòàíîâëÿòüñÿ ôàêòîðîì, ÿêèé ñóòòºâî 
âïëèâàº íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ùî 
ïðîõîäÿòü â äåðæàâ³. Íà æàëü, ä³þ÷å çàêîíî-
äàâñòâî íå â çìîç³ íàä³éíî çàõèñòèòè íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â³ä íåçàêîí-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà 
³íøèõ çëî÷èí³â â ñôåð³ äîâê³ëëÿ. Ïî-äðóãå, 
öå íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî 
äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî â ñôåð³ îõîðîíè ïðè-
ðîäè â ÷àñè ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. 
Áàãàòî ç òèõ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòèêíóëîñÿ 
êîìóí³ñòè÷íå êåð³âíèöòâî ÓÐÑÐ, çàëèøèëèñÿ 
íåâèð³øåíèìè äî íèí³øíüîãî ÷àñó. Öå çíà-
÷íà ðîçîðàí³ñòü òåðèòîð³é, ÿêà ïðèçâîäèòü 
äî ïðîöåñ³â åðîç³¿, ïèëîâèõ áóðü, ñóõîâ³¿â, 
íåîáõ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ òà çáåðåæåííÿ ïî-
ëåçàõèñíèõ íàñàäæåíü, íàêîïè÷åííÿ ïðî-
ìèñëîâèõ â³äõîä³â, ìàñîâà ïîÿâà ñì³òòºçâà-
ëèù, íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ îáñÿã³â ïðîìèñëîâèõ 
òà ïîáóòîâèõ ñòîê³â.

Ç ìåòîþ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïîáóäîâè, 
ñòðóêòóðè Ïîñòàíîâè â³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð. ìî-

æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü âèð³øèòè öå ïèòàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é íàóö³ ñôîðìî-
âàíî íîâèé íàïðÿìîê, ÿêèé äîçâîëÿº ïðîâå-
ñòè ìîí³òîðèíã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ç âèêîðèñòàííÿì ¿õ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â. Ö³ 
äîñÿãíåííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè äî-
ñë³äæåíí³ òàêîãî äæåðåëà ïðàâà, ÿê ñóì³ñí³ 
ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÓ ³ ÐÌ ÓÐÑÐ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïèòàííÿ. Àíàë³ç 
ïóáë³êàö³é ïîêàçóº íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâîâ³é îõîðîí³ ïðèðîäè 
â ÷àñè ³ñíóâàííÿ ÓÐÑÐ. Öÿ ïðîáëåìà ðîçãëÿ-
äàëàñÿ ôðàãìåíòàðíî â ïðàöÿõ À.Î. Áóëãàêî-
âà, Þ.À. Âîâêà, Ï.Î. Ãâîçäèê, À.Ï. Ãåòüìàíà, 
À.Â. Ä³õòÿðåíêî, Í.Ð. Ìàëèøåâî¿, Â.Ë. Ìóíòÿ-
íà, Â.Ê. Ïîïîâà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³í. Ïðè 
öüîìó ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðè-
ðîäè, çì³ñòó òà îñíîâí³ íàïðÿìêè ïðèðîäî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàô³êñîâàí³ â ñóì³ñ-
í³é ïîñòàíîâ³ ÖÊ ÊÏÓ òà ÐÌ ÓÐÑÐ â³ä 8 òðàâíÿ 
1973 ð., íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíèõ äî-
ñë³äæåíü. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, öåé çàêîíîäàâ-
÷èé àêò, ïðè÷èíè éîãî ï³äãîòîâêè, þðèäè÷íà 
ïðèðîäà ïîòðåáóþòü ñâîãî á³ëüø äåòàëüíîãî 
ðîçãëÿäó òà ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ.
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Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ çì³ñòó, îñ-
íîâíèõ íàïðÿìê³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, îñîáëèâîñòåé ïîáóäîâè òà ðîçðàõóíîê 
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÓ òà 
ÐÌ ÓÐÑÐ â³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèêëàäåí-
íÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ òðåáà ðîçïî÷àòè 
ç ðîçãëÿäó äâîõ ïèòàíü: à) ïðè÷èí ïðèéíÿò-
òÿ âêàçàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó;  
á) ç’ÿñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñóì³ñíèõ 
ïîñòàíîâ ÖÊ ÊÏÓ òà ÐÌ ÓÐÑÐ.

Ïðè÷èíîþ ïîÿâè ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÓ ³ ÑÌ 
ÓÐÑÐ â³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð. [1], ç îäíîãî áîêó, 
ñòàëî íàêîïè÷åííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Öå ïîáóäîâà íà òåðè-
òîð³¿ ðåñïóáë³êè çíà÷íîãî ÷èñëà îá’ºêò³â âàæ-
êî¿ ³íäóñòð³¿, ìåðåæ³ õ³ì³÷íèõ çàâîä³â, çíà÷íà 
ðîçîðàí³ñòü ïëîù òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-íå-
îá´ðóíòîâàíî¿ ìåë³îðàö³¿ çåìåëü. Åêîëîã³÷íà 
ñôåðà ñòàëà ïîêàçíèêîì íàÿâíîñò³ ïîäâ³éíèõ 
ñòàíäàðò³â ó ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â. Òàê, îô³ö³éíî îãîëîøóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü 
çáåðåæåííÿ ïðèðîäè, ïðèéìàëèñÿ ï³äçàêîí-
í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çã³äíî ç ÿêèìè 
â³äáóâàëîñÿ õèæàöüêå âèíèùåííÿ ïðèðîä-
íèõ îá’ºêò³â, âèñíàæåííÿ ðîäîâèù íàôòè, 
ãàçó, çàáðóäíåííÿ ïðîìèñëîâèìè â³äõîäàìè 
çíà÷íèõ òåðèòîð³é. Ç ³íøîãî áîêó, ôîðìàëü-
íîþ ïðè÷èíîþ ïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ñòàëà ñóì³ñíà ïîñòà-
íîâà ÖÊ ÊÏÐÑ òà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî 
ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè òà ïîë³ïøåííÿ 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ðåñïóáë³-
êè» â³ä 29.12.1972 ð. [2, ñ. 191–195]. Âñå-
ñîþçíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ñòàâèâ 
íèçêó çàâäàíü ç ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè, 
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìàòè÷-
íîãî êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³, çáåðåæåííþ òà 
â³äòâîðåííþ òâàðèííîãî òà ðîñëèííîãî ñâ³òó, 
çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ ³ çàñîëåííþ ´ðóíòó, 
ÿê³ ïîâèíí³ áóëè âèêîíàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÓÐÑÐ.

Â ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, ÿêèé ïåðåäóâàâ ïðè-
éíÿòòþ öüîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòó, îñíîâíèì 
àêòîì ó ö³é ñôåð³ áóâ Çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðè-
ðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 1960 ð.  
[3]. Çã³äíî ç öèì àêòîì ïðèðîäí³ áàãàòñòâà 
Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â 
ÿêîñò³ âñåíàðîäíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ âñåá³÷íîãî 
ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïîçèòèâ-
íèì ìîìåíòîì çàêîíó áóëà ô³êñàö³ÿ â íüîìó 
îõîðîíè ïðèðîäè ÿê ïðîöåñó çáåðåæåííÿ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðîçøèðåíîãî â³ä-
òâîðåííÿ âñ³õ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ. Ïðè öüîìó 
çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿê âêàçóº À. Î. Áóëãàêîâ, 
ìàâ õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ äåêëàðàö³¿ òà íå ì³ã 
çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðè-
ðîäè ç ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çì³â éîãî 
ðåàë³çàö³¿ [4, ñ. 16–19]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì êå-
ð³âíèöòâî Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ïîâèííî áóëî 
ïðèéíÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàëè 
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ öüîãî çàêîíó.

Îñîáëèâ³ñòü ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïîëÿãà-
ëà ó òîìó, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ áóëà çî-
ñåðåäæåíà ó ïàðò³éíèõ îñåðåäêàõ ó âèãëÿä³ 
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, îáëàñíèõ êîì³òåò³â Êîìó-
í³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ñóì³ñ-
í³ ïîñòàíîâè ïàðò³éíèõ òà äåðæàâíèõ îðãàí³â 

çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ áóëè íå ò³ëüêè 
ïðàâîâèì àêòîì, àëå òàêîæ ïàðò³éíîþ äèðåê-
òèâîþ. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óâàâ çàëó÷åííÿ 
äî ïðîöåñó ¿õ âèêîíàííÿ ìîãóòíüî¿ ïàðò³éíî¿ 
ñèñòåìè, ÿêà ôàêòè÷íî êåðóâàëà ä³ÿëüí³ñ-
òþ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó 
íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â ìàëà 
òàêîæ îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíîþ 
â³äîì÷îþ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ-çà-
áðóäíþâà÷³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ. Òàê, 
÷àñòèíà ç íèõ âõîäèëà äî ñêëàäó ðåñïóáë³-
êàíñüêèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ï³äïîðÿäêî-
âàíèõ Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, äðóãà âõîäèëà äî 
ñêëàäó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âñåñîþçíèõ 
ì³í³ñòåðñòâ ³ ãëàâê³â. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàâ-
ñÿ ïðîöåñ äóáëþâàííÿ òà çá³ãó ôóíêö³é ð³ç-
íèõ â³äîìñòâ, ÿê³ ÷àñòî çàéìàëèñÿ âèð³øåí-
íÿì äîñèòü áëèçüêèõ ïðîáëåì. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè 
ïàðò³éí³ îðãàíè âèêîíóâàëè ðîëü ñâîºð³äíèõ 
êîîðäèíàòîð³â òà êîíòðîëåð³â ä³é ð³çíèõ â³-
äîìñòâ íà ï³äçâ³òíèõ íèì òåðèòîð³ÿõ.

Ïîñòàíîâà íîñèëà êîíêðåòíèé õàðàêòåð, 
âñòàíîâëþþ÷è çàâäàííÿ ïåðåä ì³í³ñòåðñòâà-
ìè, â³äîìñòâàìè, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïàðò³éíèì êîì³òåòàìè íà 
ì³ñöÿõ. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè òà òåê-
ñòó ö³º¿ ïîñòàíîâè ç³ âñåñîþçíèì äîêóìåí-
òîì ïîêàçóº, ùî óêðà¿íñüêèé àêò áóäóâàâñÿ 
íà éîãî îñíîâ³. Òàê, â îäíàêîâîìó ïîðÿäêó 
ïåðåðàõîâóþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, 
ïåðåä ÿêèìè ñòàâëÿòüñÿ çàãàëüí³ çàâäàííÿ 
ç îõîðîíè ïðèðîäè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàõèñòó â³ä çà-
áðóäíåííÿ ´ðóíò³â, âîä, ë³ñ³â, àòìîñôåðíîãî 
ïîâ³òðÿ. Çà àíàëîã³ºþ ç³ âñåñîþçíîþ ïîñòà-
íîâîþ â ï. 2 Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ÓÐÑÐ ïîâèííî áóëî çàáåçïå÷èòè âè-
êîíàííÿ çàâäàíü ç îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü êîëãîñï³â, ³íøèõ ñ³ëü-
ãîñïï³äïðèºìñòâ, ïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
îòðóòîõ³ì³êàò³â, á³îëîã³÷íèõ çàñîá³â áîðîòüáè 
ç³ øê³äíèêàìè, à òàêîæ êîíòðîëü çà ðåêóëüòè-
âàö³ºþ çåìåëü. Àíàëîã³÷í³ çàâäàííÿ ç îõîðî-
íè ïðèðîäè ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ä³ÿëü-
íîñò³ ñòàâèëèñÿ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ïåðåä 
ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, ùî âõîäèëè 
äî ñêëàäó òîä³øíüî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ÓÐÑÐ. Çã³äíî ç ï. 3 íà ì³í³ñòåðñòâà òà 
â³äîìñòâà ÓÐÑÐ îáëâèêîíêîì³â ïîêëàäàëîñÿ 
çàâäàííÿ ç ðîçðîáêè ïðîåêò³â ïåðñïåêòèâíèõ 
³ ð³÷íèõ ïëàí³â ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç îõîðî-
íè ïðèðîäè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè öüîìó, ÿê âêàçóâà-
ëîñü â ï. 4, â óñ³õ ïðîåêòàõ íà áóä³âíèöòâî 
ï³äïðèºìñòâ ïîâèíí³ áóëè âêëþ÷àòèñÿ çàõîäè 
ç îõîðîíè ïîâ³òðÿ, ´ðóíòó, âîä. Ó âèïàäêàõ, 
êîëè â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ çíàõîäèëèñÿ åêî-
ëîã³÷íî íåáåçïå÷í³ ï³äïðèºìñòâà òà íå áóëî 
ìîæëèâîñò³ çìåíøèòè ¿õ øê³äëèâ³ âèêèäè, 
òàê³ çàáðóäíþâà÷³ ïîâèíí³ áóëè áóòè âèâåäåí³ 
çà ìåæ³ öèõ ïóíêò³â. Âðàõîâóþ÷è, ùî çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ-çàáðóäíþâà÷³â çíàõî-
äèòüñÿ â Äîíåöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Çà-
ïîð³çüê³é, Âîðîøèëîâãðàäñüê³é (Ëóãàíñüê³é), 
Ñóìñüê³é, Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ, çã³äíî ç ï. 5 
íà öèõ òåðèòîð³ÿõ âïðîäîâæ 1973–1977 ðð. 
ïëàíóâàëîñÿ ïðîâåñòè çàõîäè ç ðåêîíñòðóêö³¿ 
òà áóä³âíèöòâà ãàçîî÷èñíèõ ³ ïèëîâëîâëþþ-
÷èõ óñòàíîâ. Ïðè öüîìó, ÿê âêàçóâàëîñü â ï. 9, 
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ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ âèêèäàëè íàéá³ëüø³ îáñÿãè 
íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí, ïîâèíí³ áóëè ïðîâåñòè 
ðåêîíñòðóêö³þ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ øê³äëèâèõ 
âèêèä³â â àòìîñôåðó.

Îñîáëèâ³ñòþ äîêóìåíòó áóëà òà îáñòàâè-
íà, ùî Äåðæàâíèé êîì³òåò ç îõîðîíè ïðèðî-
äè íàä³ëÿâñÿ çíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà 
ìàâ ïðàâî ïðîâîäèòè êîíòðîëü â³äïîâ³äíèõ 
çàõîä³â íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³. Âàæëèâèì ïðàêòè÷íèì êðîêîì ó 
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ç îõîðîíè ïðèðîäè áóâ 
îáîâ’ÿçîê âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ÓÐÑÐ, 
îáëâèêîíêîì³â âèä³ëÿòè â ïðîåêòàõ íà áóä³â-
íèöòâî ï³äïðèºìñòâ êîìïëåêñ çàõîä³â ç îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Çã³äíî ç  
ï. 10 íà Äåðæïëàí ÓÐÑÐ ïîêëàäàëîñÿ çàâäàí-
íÿ ç ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà, ï³äãîòîâêè òà-
êèõ ïëàí³â, ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ì³í³ñòåðñòâ 
òà â³äîìñòâ òà çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè â ñêëà-
ä³ ãåíåðàëüíèõ ñõåì, ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ 
ðàéîí³â, çàõîä³â ç îõîðîíè ïðèðîäè. Ç ìåòîþ 
íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè 
ïðèðîäè, çã³äíî ç ï. 11, íà Àêàäåì³þ íàóê 
ÓÐÑÐ ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ ç ðîçðîáêè òà 
çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â, äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ. Íà 
äîäàòîê äî öüîãî, Àêàäåì³ÿ íàóê çîáîâ’ÿçóâà-
ëàñÿ ðîçðîáèòè ìåòîäèêó åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ 
çàõîä³â. ²íòåðåñ âèêëèêàº òà îáñòàâèíà, ùî 
çã³äíî ç ï. 12 ïîñòàíîâè ïåðåä Àêàäåì³ºþ 
íàóê ÓÐÑÐ Äåðæïëàíîì, Äåðæáóäîì, Äåðæàâ-
íèì êîì³òåòîì ç îõîðîíè ïðèðîäè ñòàâèëîñÿ 
çàâäàííÿ ç ðîçðîáêè ó 1973–1974 ðð. ïðîãíî-
çó çì³í ó á³îñôåð³ íà ïåðñïåêòèâó 20–30 ðî-
ê³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îäíî÷àñíî ç öèì 
ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà ÓÐÑÐ ïîâèíí³ áóëè 
çàáåçïå÷èòè âèä³ëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ 
ðîá³ò òà âèð³øåííÿ îñíîâíèõ íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ó çì³ñò ïîñòàíîâè âõîäèòü ï. 13, ÿêèé çáå-
ð³ãàº âàæëèâå çíà÷åííÿ â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè. Öå çàâäàííÿ çìåíøåííÿ âòðàò êîðèñ-
íèõ êîïàëèí ïðè ¿õ âèäîáóòêó òà ïåðåðîáö³, à 
òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà â³äõîäàìè öüîãî âèðîáíèöòâà. 
Çíà÷íà óâàãà, ÿê âêàçóâàëîñü â ï. 16 ïîñòàíî-
âè, ïðèä³ëÿëàñÿ çáåðåæåííþ òà ðîçøèðåííþ 
çåëåíèõ çîí ë³ñîïàðêîâèõ òåðèòîð³é â ì³ñòàõ 
òà ïðèì³ñüêèõ ðàéîíàõ. Ïðè öüîìó â³ä Ì³íêî-
ìóíãîñïó ÑÐÑÐ, ³íøèõ â³äîìñòâ, îáëâèêîí-
êîì³â âèìàãàëîñÿ âñòàíîâèòè ìåæ³ âîäîîõî-
ðîííèõ çîí òà çàáåçïå÷èòè ñàí³òàðíó îõîðîíó 
âîäíèõ äæåðåë. Ðîçðîáíèêè ïîñòàíîâè äîáðå 
ðîçóì³ëè íåáåçïå÷í³ñòü âèêèä³â âèõëîïíèõ ãà-
ç³â äâèãóí³â àâòîìîá³ë³â. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ 
öüîãî çàâäàííÿ, çã³äíî ç ï. 20, ïåðåä Ì³í³ñ-
òåðñòâîì àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó ÓÐÑÐ 
âñ³ìà â³äîìñòâàìè, ùî ìàþòü â åêñïëóàòàö³¿ 
àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò, ñòàâèëèñÿ çàâäàí-
íÿ ç³ çíèæåííÿ òîêñè÷íîñò³ âèõëîïíèõ ãàç³â.

Ó òîé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä âèíèêëà íåîá-
õ³äí³ñòü óòèë³çàö³¿ ïðîìèñëîâèõ òà ïîáóòî-
âèõ â³äõîä³â, ÿê³ íàêîïè÷óâàëèñÿ â íàñåëåíèõ 
ïóíêòàõ. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ, 
çã³äíî ç ï. 23, â 1976 ð. ïëàíóâàëîñü ïî÷à-
òè áóä³âíèöòâî ñì³òòºñïàëþâàëüíèõ çàâîä³â ó  

ì. Äîíåöüê òà ì. Ñåâàñòîïîëü, à ó 1978 ð. – 
ïî÷àòè áóä³âíèöòâî òàêèõ çàâîä³â â Äí³ïðîïå-
òðîâñüêó, Çàïîð³ææ³, Ëüâîâ³. Íà æàëü, ö³ ïëàíè 
÷åðåç 40 ðîê³â ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ âèÿâèëèñÿ 
ïîâí³ñòþ íåâèêîíàíèìè, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ 
ôóíêö³îíóþòü ëèøå 2 òàêèõ çàâîäè: â Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêó òà Êèºâ³. Ç òî÷êè çîðó ñüîãîäåííÿ, 
çáåð³ãàº ñâîþ âàæëèâ³ñòü ï. 24, çã³äíî ç ÿêèì 
Ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà ÓÐÑÐ, îáëâèêîíêî-
ìè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ïðè çàòâåðäæåíí³ ïðî-
åêò³â ñïîðóä òà çàáóäîâè ì³ñò çàáåçïå÷óâàòè 
äîäåðæàííÿ íîðìàòèâíèõ âèìîã ç î÷èùåííÿ 
âîäè, ïðîìèñëîâèõ òà ïîáóòîâèõ ñòîê³â.

Ïîñòàíîâà 1973 ð., çã³äíî ç ï. 25, âèð³øó-
âàëà âàæëèâå ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïðîïàãàíäè 
áåðåæëèâîãî òà äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî 
ïðèðîäè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïåðåä ðåäàêö³ÿìè 
ãàçåò, æóðíàë³â ñòàâèëèñÿ çàâäàííÿ ðîçøè-
ðèòè âèïóñê ³íôîðìàö³éíî¿, íàóêîâî-ïîïóëÿð-
íî¿, õóäîæíüî¿ ë³òåðàòóðè, ê³íîô³ëüì³â, â ÿêèõ 
âèñâ³òëþþòüñÿ ïðèðîäîîõîðîíí³ ïèòàííÿ.  
Ç ìåòîþ á³ëüø øèðîêî¿ ïðîïàãàíäè çíàíü ó 
ö³é ñôåð³ ï. 25 ïåðåäáà÷àâ âåäåííÿ íîâèõ 
ïðåäìåò³â: îñíîâ ïðèðîäîçíàâñòâà, îõîðîíè 
ïðèðîäíîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â 
óñ³õ ó÷áîâèõ çàêëàäàõ ÓÐÑÐ.

Âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ÿê³ çàâäàâàëè 
øêîäè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó, ç ìåòîþ 
êîîðäèíàö³¿ ¿õ ðîáîòè, çã³äíî ç ï. 12 ïðè Äåð-
æàâíîìó êîì³òåò³ ç îõîðîíè ïðèðîäè ÓÐÑÐ 
îðãàí³çîâóâàëàñÿ Ì³æâ³äîì÷à íàóêîâî-òåõí³÷-
íà ðàäà ç êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Íà öåé îðãàí ïîêëàäàâñÿ äîñòàòíüî çíà÷íèé 
êîìïëåêñ çàõîä³â, äî ÷èñëà ÿêèõ â³äíîñèëè-
ñÿ: àíàë³ç ñòàíó îõîðîíè ïðèðîäè, ðîçðîáêà 
ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ, ðîçãëÿä ïèòàíü êîíòðîëþ, ìå-
òîäè÷íå êåð³âíèöòâî ðîáîòàìè ì³í³ñòåðñòâ òà 
â³äîìñòâ ÓÐÑÐ â ãàëóç³ ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõ-
íîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó áóëà òà îáñòàâèíà, ùî â ðåçóëüòàòèâí³é 
÷àñòèí³ äîêóìåíòó â ï. 26 ïîâí³ñòþ ïîâòîðþ-
âàâñÿ òåêñò ñóì³ñíî¿ ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ òà 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 29.12.1972 ð., çã³ä-
íî ç ÿêèì ñòàâèëèñÿ çàâäàííÿ ïåðåä ì³í³ñ-
òåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ÑÐÑÐ, ÿê³ ìàëè 
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè íà òåðèòîð³¿ Ðàäÿíñüêî¿ 
Óêðà¿íè. Â éîãî ñêëàä âõîäèëî 9 ïóíêò³â, â 
ÿêèõ ðåãëàìåíòóâàëèñü ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ 
òà âèðîáíèöòâà îáëàäíàííÿ ³ àïàðàòóðè äëÿ 
î÷èñòêè ïðîìèñëîâèõ âèêèä³â â àòìîñôå-
ðó, ìîíòàæó, íàëàãîäæåííÿ ãàçîî÷èñíîãî òà 
ïèëîâëîâëþþ÷îãî îáëàäíàííÿ, çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà éîãî ðîáîòîþ, çíèæåííÿ òîêñè÷-
íîñò³ âèõëîïíèõ ãàç³â. Âàæëèâèì ìîìåíòîì 
ñòàëî çàâäàííÿ ïåðåä Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì 
ìåòåîðîëîã³÷íî¿ ñëóæáè ñòâîðåííÿ âïðîäîâæ 
1973–1974 ðð. ìåðåæ³ ïóíêò³â ã³äðîìåòåîðî-
ëîã³÷íèõ, ã³äðîõ³ì³÷íèõ, ñàí³òàðíèõ, ã³äðîá³î-
ëîã³÷íèõ ñïîñòåðåæåíü.

Íàñòóïíèì åòàïîì äîñë³äæåííÿ ñòàëè ðîç-
ðàõóíêè ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â öüîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Òàê, äîêóìåíò ñêëà-
äàâñÿ ç 26 ïóíêò³â, âêëþ÷àâ â ñåáå 36687 
çíàê³â. Êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ cv, ÿêèé ïîêàçóº 
êîëèâàííÿ ê³ëüêîñò³ çíàê³â â îêðåìèõ ñòàòòÿõ 
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â³äíîñíî ñåðåäíüîãî çíà÷åííÿ, ñêëàâ 1,2 , ùî 
äîâîäèòü â³äíîñíî ð³âíîì³ðíå ðîçïîä³ëåííÿ 
îáñÿãó ñòàòòåé. Ç ìåòîþ á³ëüø äåòàëüíîãî 
âèâ÷åííÿ ïîáóäîâè ïîñòàíîâè âèêîíàíî ðîç-
ðàõóíêè ê³ëüêîñò³ çíàê³â, ùî âõîäÿòü äî êîæ-
íîãî ç ïóíêò³â ö³º¿ ïîñòàíîâè, ÿê³ ïåðåðàõî-
âóâàëèñÿ ó â³äíîñí³ âåëè÷èíè. Òàê, íàéá³ëüøà 
ê³ëüê³ñòü çíàê³â âèÿâèëàñÿ çîñåðåäæåíîþ â  
ï. 2 ïîñòàíîâè – 18,1% ìàòåð³àëó òà â ï. 26 – 
18,8%. Ó ñåðåäí³é ÷àñòèí³ äîêóìåíòà ê³ëüê³ñòü 
çíàê³â çì³íþºòüñÿ â³ä 0,3% â ï. 8 äî 9,9% â 
ï. 12. Òàêèì ÷èíîì, êðèâà ðîçïîä³ëó ê³ëüêîñò³ 
çíàê³â ó ïîñòàíîâ³ â³ä 8.05.1973 ð. ìàº äâà 
ìàêñèìóìè, îäèí ç ÿêèõ ðîçòàøîâàíèé â ïî-
÷àòêîâ³é, à äðóãèé – â çàêëþ÷í³é ÷àñòèí³ äî-
êóìåíòà.

Íàñòóïíèì çàâäàííÿì ö³º¿ ðîáîòè ñòàëî 
ç’ÿñóâàííÿ íàÿâíîñò³ çâ’ÿçêó ì³æ îñíîâíèìè 
ïîëîæåííÿìè Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð. ³ ñóì³ñíîþ Ïîñòàíî-
âîþ ÖÊ ÊÏÓ òà ÐÌ ÑÐÑÐ â³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð.  
Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ áóâ âè-
êîðèñòàíèé ï³äõ³ä, çàïðîïîíîâàíèé ². ². Îí³-
ùóêîì ñòîñîâíî òèïîâî¿ ñõåìè çàãàëüíîãî 
ðîçïîä³ëåííÿ ÷àñòèí çàêîí³â, ÿêà ñêëàäàºòü-
ñÿ ç íàñòóïíèõ ÷àñòèí: ïðåàìáóëè, çàãàëüíî¿ 
(âñòóïíî¿), îñíîâíî¿ òà çàêëþ÷íî¿ [5, ñ. 89]. 
Òàê, â çì³ñò Çàêîíó 1960 ð. âõîäèòü ïðåàì-
áóëà, â ÿê³é âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíà çì³ñòîâíà 
ñïðÿìîâàí³ñòü àêòó, îñíîâíå çàâäàííÿ ÿêî-
ãî º âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ 
îõîðîíà. Â ïîñòàíîâ³ â³ä 8.05.1973 ïðåàìáó-
ëà â³äñóòíÿ, îñê³ëüêè öåé äîêóìåíò ïî÷èíà-
ºòüñÿ ç âèêëàäåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâèòü ÖÊ 
ÊÏÓ òà ÐÌ ÓÐÑÐ.Ó çàãàëüíó ÷àñòèíó ïîâèí-
í³ âõîäèòè ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, çíà÷åííÿ 
òåðì³í³â, ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Ö³ ïîëîæåííÿ âõîäÿòü äî ñêëàäó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè», àëå âîíè 
â³äñóòí³ â Ïîñòàíîâ³ â³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð. Â 
çì³ñò Çàêîíó 1960 ð. âõîäèòü îñíîâíà ÷àñòè-
íà., â ÿê³é âèêëàäàºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðèðîäí³ îá’ºêòè, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü çàõèñòó, ïðàâîâ³ ðåæèìè, ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèðîäí³é ñôåð³ â³äíîñèí, 
ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³íø³ íàñë³äêè ïîðó-
øåííÿ çàêîíó. Ðîçãëÿä çì³ñòó Ïîñòàíîâà â³ä 
8.05.1973 ïîêàçóº, ùî ç öèõ ïîëîæåíü äî 
¿¿ ñêëàäó âõîäèòü ò³ëüêè ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåòàëüíî ïåðåðàõîâóþòüñÿ 
çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ì³í³ñòåðñòâà-
ìè òà â³äîìñòâàìè, îáëâèêîíêîìàìè, Àêà-
äåì³ºþ íàóê ÓÐÑÐ, «Òîâàðèñòâîì çíàííÿ». 

Ïðè öüîìó ö³ ïîëîæåííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, îáëâèêîíêîì³â â³ä-
ñóòí³ â çì³ñò³ Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè» 
1960 ð. Â ñâîþ ÷åðãó, ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
íàñë³äêè ïîðóøåííÿ Çàêîíó âõîäÿòü äî éîãî 
ñêëàäó ó âèãëÿä³ Ðîçä³ëó XI, à â Ïîñòàíîâ³ â³ä 
8.05.1973 òàê³ ïóíêòè â³äñóòí³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äî 
ïðèéíÿòòÿ â ÷åðâí³ 1991 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îõîðîíó ïðèðîäíîãî íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà» â ÿêîñò³ îñíîâíîãî êîäèô³êîâàíî-
ãî àêòó âèêîðèñòîâóâàëèñü ïîëîæåííÿ Çàêîíó 
1960 ð. ³ ñóì³ñíà Ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÓ òà ÐÌ 
ÓÐÑÐâ³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè ìîæíà çðîáèòè 
íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Äîâåäåíî íàÿâí³ñòü òðüîõ ïðè÷èí ïðè-
éíÿòòÿ Ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÓ òà ÐÌ ÓÐÑÐ â³ä 8 
òðàâíÿ 1973 ð.: à) íàêîïè÷åííÿ çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì; á) íåäîñêîíàë³ñòü 
Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ» 1960 ð.; â) íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ ñó-
ì³ñíî¿ Ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ òà Ðàäè Ì³í³ñòð³â 
ÑÐÑÐ â³ä 29.12.1972 ð.

2. Âèä³ëåíî îñíîâí³ íàïðÿìêè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðèðîäè â çì³ñò³ ïî-
ñòàíîâè ÖÊ ÊÏÓ òà ÐÌ ÓÐÑÐ â³ä 8.05.1973 
òà ïðîâåäåíî ðîçðàõóíêè ê³ëüêîñò³ çíàê³â òà 
âèÿâëåíî îñîáëèâîñò³ âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè 
öüîãî àêòó.

3. Ïîêàçàíî, ùî â ñôåð³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ïðàêòèêè Çàêîí 1960 ð. òà Ïîñòàíîâà 1973 ð. 
ôàêòè÷íî ÿâëÿëè ñîáîþ ºäèíèé çàêîíîäàâ-
÷èé àêò, ÿêèé ä³ÿâ äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè 1991 ð. «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäíîãî íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà».


