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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîâåäåííÿ çà-
ïëàíîâàíî¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðåôîðìè ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³ ïîâ’ÿçàíî ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ÷³òêîãî âèçíà÷åí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà, ÿêå âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó ïåðøî÷åðãîâî¿ 
óâàãè ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåäàíèõ àêö³-
îíåðíèì òîâàðèñòâàì, ºäèíèì çàñíîâíèêîì 
³ àêö³îíåðîì ÿêèõ º äåðæàâà (äàë³ – äåðæàâ-
í³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà), à òàêîæ ¿õ äî÷³ðí³ì 
ï³äïðèºìñòâàì, îñê³ëüêè íåâïîðÿäêîâàí³ñòü 
òàêîãî ðåæèìó âèêëèêàº íà ïðàêòèö³ ÷èñåëüí³ 
ïðîáëåìè, ÿê³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íå âè-
ð³øóþòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì.

Ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà 
äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ ¿õ äî÷³ðí³õ 
ï³äïðèºìñòâ çàêð³ïëåíî ïåðåâàæíî íà ð³âí³ 
ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (óñòà-
íîâ÷èõ äîêóìåíò³â ³ ³í.), ÿê³ â ðÿä³ âèïàäê³â íå 
äàþòü îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî 
ôîðìè âëàñíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ îá’ºêò³â òà çì³-
ñòó ïîøèðåíèõ íà íèõ ðå÷îâèõ ïðàâ. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì â îäíîìó ç ðîç’ÿñíåíü Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè êîíñòàòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü 
÷³òêîãî òà îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó ìàéíà äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òî-
âàðèñòâ ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ [1], àëå 
äîòåïåð â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà íå 
âíåñåí³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà äåðæàâíèõ 
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ ¿õ äî÷³ðí³õ ï³äïðè-
ºìñòâ ðàí³øå ðîçãëÿäàëèñü ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ  
Þ.Ì. Äçåðè [2], Î.Î. Êðàâ÷óêà [3; 4, ñ. 128], 
².Â. Ëóêà÷ [5, ñ. 191–194], Ë.Î. Ïåðåâåðçºâî¿ 
[6, ñ. 116], Î.Ï. Ïîäöåðêîâíîãî [7, ñ. 394–396], 
².À. Ñåë³âàíîâî¿ [8, ñ. 10], Î.À. ×åðíåíêî  
[11, ñ. 9] òà ³íøèõ, àëå âèñíîâêè äîñë³äíèê³â 

ñòîñîâíî âêàçàíèõ ïèòàíü ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ. 
Çîêðåìà, íàóêîâöÿìè âèñëîâëåíî ð³çí³ òî÷êè 
çîðó ùîäî íàÿâíîñò³ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà îá’ºêòè, ïåðåäàí³ äåðæàâíèì àêö³-
îíåðíèì òîâàðèñòâàì ³ ¿õ äî÷³ðí³ì ï³äïðè-
ºìñòâàì, òà ìîæëèâîñò³ ïîøèðåííÿ íà òàê³ 
îá’ºêòè ïðàâîâèõ òèòóë³â, ïîõ³äíèõ â³ä ïðàâà 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Âèùåâèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî ïîäàëüøå 
íàóêîâå îïðàöþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü º 
àêòóàëüíèì ³ äîö³ëüíèì.

Ìåòî¿ ö³º¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî óòî÷íåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºê-
ò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ñêëàä³ ìàéíà äåð-
æàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ òà ¿õ äî÷³ðí³õ 
ï³äïðèºìñòâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çâåðòà-
þ÷èñü äî àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà 
äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî òàêèé ðåæèì âèçíà÷åíî ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ ï³äõîä³â. Òàê, ÷àñòè-
íà äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çã³äíî 
ç ¿õ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè íàáóëè ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ïåðåäàíå äî ¿õ ñòà-
òóòíèõ êàï³òàë³â çà ð³øåííÿì óïîâíîâàæåíèõ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíèõ 
áàíê³â [12–13], àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ñòâî-
ðåíèõ øëÿõîì ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ [14], à òàêîæ àêö³îíåðíèõ òîâà-
ðèñòâ, ñòâîðåíèõ íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 210/93 
«Ïðî êîðïîðàòèçàö³þ ï³äïðèºìñòâ» [15–17].

Ïîðÿä ³ç öèì ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà äåð-
æàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ñòàòóòíèé êà-
ï³òàë ÿêèõ ñôîðìîâàíî çà ðàõóíîê îá’ºäíàí-
íÿ çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì ìàéíà äåðæàâíèõ 
óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ (îðãàí³çàö³é) òà/àáî 
íàëåæíèõ äåðæàâ³ àêö³é (äåðæàâí³ õîëäèíãî-
â³ êîìïàí³¿, íàö³îíàëüí³ (äåðæàâí³) àêö³îíåðí³ 
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êîìïàí³¿, ÏÀÒ «Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ»), õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íèçêîþ îñîáëèâîñòåé: ÷àñòèíà 
ìàéíà íàëåæèòü ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, à ³íøà 
÷àñòèíà ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ³ 
íàëåæèòü òàêèì òîâàðèñòâàì íà ïðàâîâèõ 
òèòóëàõ, ïîõ³äíèõ â³ä ïðàâà âëàñíîñò³. Çîêðå-
ìà, ïàêåòè àêö³é ³ ³íøå ìàéíî, ïåðåäàí³ äî 
ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â äåðæàâíèõ õîëäèíãîâèõ 
êîìïàí³é, ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ 
³ çàêð³ïëþþòüñÿ çà öèìè êîìïàí³ÿìè íà ïðà-
â³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (÷. 13 ñò. 6 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³») 
[18]. Ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ³íøèõ âèùå-
âêàçàíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ç îñîáëè-
âèì ñòàòóñîì âèçíà÷åíî íà ³íäèâ³äóàëüíèõ 
çàñàäàõ. Òàê, â îäíèõ âèïàäêàõ ïðàâî ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ ïîøèðåíî íà âñ³ îá’ºêòè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåäàí³ äî ñòàòóòíèõ 
êàï³òàë³â ïåâíèõ íàö³îíàëüíèõ (äåðæàâíèõ) 
àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é (íàïðèêëàä, äåðæàâíî¿ 
àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêððåñóðñè») [19]. Â 
³íøèõ âèïàäêàõ öå ïðàâî çàñòîñîâàíî ëèøå 
ùîäî îêðåìèõ îá’ºêò³â, ïåðåäàíèõ äî ñòàòóò-
íèõ êàï³òàë³â â³äïîâ³äíèõ àêö³îíåðíèõ òîâà-
ðèñòâ, à òàêîæ îá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåäàíî òàêèì 
òîâàðèñòâàì ç îáóìîâëåííÿì òîãî, ùî äî 
ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â ö³ îá’ºêòè íå âêëþ÷àþòü-
ñÿ (íàïðèêëàä, ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè», ÏÀÒ 
«Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ» ³ ³í.) [20–21]. Êð³ì 
òîãî, äåÿê³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïå-
ðåäàíî òàêèì àêö³îíåðíèì êîìïàí³ÿì íà ïðà-
â³ êîðèñòóâàííÿ (íàïðèêëàä, ÍÀÊ «Íàôòîãàç 
Óêðà¿íè» ïåðåäàíî ó êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíå 
ìàéíî, ÿêå íå ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿ ³ ïðè-
çíà÷åíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîä³ëó íàôòè, íàôòîïðîäóê-
ò³â, ïðèðîäíîãî ãàçó [22].

Çàãàëîì æå ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà íàö³î-
íàëüíèõ (äåðæàâíèõ) àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é íå 
º óñòàëåíèì. Òàê, ùîäî îêðåìèõ ç öèõ êîìïà-
í³é â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ íàëåæíèì ÷èíîì 
íå êîíêðåòèçîâàíî, íà ÿêîìó ïðàâîâîìó òè-
òóë³ ¿ì íàëåæèòü ìàéíî, ïåðåäàíå ó ïðîöåñ³ 
çàñíóâàííÿ, òà íàáóòå öèìè êîìïàí³ÿìè â õîä³ 
ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ï. 24–28 
Ñòàòóòó ÍÀÊ «Åíåðãåòè÷íà êîìïàí³ÿ Óêðà¿íè» 
[23] ), ùî ñòâîðþº íåâèçíà÷åí³ñòü ó ìàéíîâèõ 
â³äíîñèíàõ çà ó÷àñòþ òàêèõ ñóá’ºêò³â. Òàêîæ 
ìàëè ì³ñöå âèïàäêè âíåñåííÿ äî óñòàíîâ÷èõ 
äîêóìåíò³â íàö³îíàëüíèõ (äåðæàâíèõ) àêö³î-
íåðíèõ êîìïàí³é çì³í, çã³äíî ç ÿêèìè ö³ êîì-
ïàí³¿ ïîçáàâëÿëèñü ðàí³øå âèçíàíîãî çà íèìè 
ïðàâà âëàñíîñò³ ³ç òðàíñôîðìàö³ºþ éîãî íà 
ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ [24; 25]. Âíå-
ñåííÿ òàêèõ çì³í áóëî îáóìîâëåíî ïîòðåáîþ 
âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ðàí³øå ïîìèëîê ó 
âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïåâíèõ îá’ºê-
ò³â òà çàïîá³ãàííÿ ìàñîâîìó â³ä÷óæåííþ àêö³-
îíåðíèìè êîìïàí³ÿìè ïåðåäàíèõ ¿ì àêòèâ³â, 
ïðîòå òàêà ïðàêòèêà íå ìîæå áóòè îö³íåíà 
ïîçèòèâíî, îñê³ëüêè íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëî-
æåííÿìè ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî 
íåïîðóøíîñò³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ [26].

Â òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâà-
ãó íà òîìó, ùî ïîïðè íàÿâí³ñòü â óñòàíîâ÷èõ 
äîêóìåíòàõ ð³çíèõ äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâ ïîëîæåíü, â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî íà-
áóòòÿ öèìè òîâàðèñòâàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
ïåâíå ìàéíî, ïåðåäàíå ¿ì çàñíîâíèêîì, â 
îêðåìèõ äæåðåëàõ âèñëîâëåíî ïðàâîâó ïîçè-

ö³þ, ÿêà ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ôàêò òàêîãî íà-
áóòòÿ. Òàê, ó Ðîç’ÿñíåíí³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñ-
íîñò³ íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà çàëåæíî 
â³ä ôîðì âëàñíîñò³ êîíñòàòîâàíî, ùî àíàë³ç 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (Öèâ³ëüíîãî òà Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ³ «Ïðî ïðè-
âàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà») äàº ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî äåðæàâíå ìàéíî, ïåðåäàíå äî 
ñòàòóòíîãî ôîíäó äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òî-
âàðèñòâ, çàëèøàºòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, 
³ â³ä÷óæåííÿ éîãî ìîæëèâå ò³ëüêè îðãàíàìè 
ïðèâàòèçàö³¿ ÷åðåç âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïðèâà-
òèçàö³éí³ ïðîöåäóðè. Âëàñíèêîì ìàéíà, ïå-
ðåäàíîãî äî ñòàòóòíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî 
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, º äåðæàâà â îñîá³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷è ³íøîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé âèñòóïèâ çàñíîâíè-
êîì òàêîãî òîâàðèñòâà), ìàéíî ÿêî¿ ïåðåäàíî 
äî ñòàòóòíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî àêö³îíåðíî-
ãî òîâàðèñòâà [27].

Òàêà ïîçèö³ÿ îäåðæàëà ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ 
ïðè âèíåñåíí³ îêðåìèõ ñóäîâèõ ð³øåíü [28], 
àëå ïîðÿä ³ç öèì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïðèñóòíÿ 
é ³íøà ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ñóäè âèçíàþòü 
äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà âëàñíèêàìè 
ìàéíà ç ïîñèëàííÿì íà ¿õ óñòàíîâ÷³ äîêó-
ìåíòè òà çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâ [29]. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî â îäíîìó ç 
á³ëüø ï³çí³õ ðîç’ÿñíåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè âèçíàíî íàÿâí³ñòü äâîõ ïðîòèëåæíèõ 
ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âëàñíè-
êà ìàéíà, ÿêå ïåðåäàíå àêö³îíåðíèì òîâàðè-
ñòâàì, 100 â³äñîòê³â àêö³é ÿêèõ íàëåæàòü äåð-
æàâ³ [1].

Âêàçàíèé àñïåêò àíàë³çóâàâñÿ é ïðåäñòàâ-
íèêàìè þðèäè÷íî¿ íàóêè, ïðè öüîìó ïîçèö³¿ 
íàóêîâö³â º ð³çíèìè òàê ñàìî, ÿê ³ ïîçèö³¿ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çî-
êðåìà, Þ.Ì. Äçåðà çàçíà÷àº, ùî àíàë³ç ïî-
ëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, äàº 
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çì³íà äåð-
æàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ìîæå â³äáóâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî øëÿõîì ïðèâàòèçàö³¿. Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» íå 
â³äíîñèòü äî ñïîñîá³â ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåäà÷ó 
òàêîãî ìàéíà äåðæàâîþ äî ñòàòóòíîãî ôîíäó 
(êàï³òàëó) àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ñòâîðå-
íîãî øëÿõîì êîðïîðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óí³-
òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà. Òîìó äåðæàâíå ìàéíî, 
ùî ïåðåäàíå äåðæàâîþ äî ñòàòóòíîãî ôîíäó 
(êàï³òàëó) äåðæàâíîãî óí³òàðíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà, êîðïîðàòèçîâàíîãî ó àêö³îíåðíå òîâà-
ðèñòâî, ñòî â³äñîòê³â àêö³é ÿêîãî çàëèøàºòüñÿ 
ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, äî ìîìåíòó çàâåðøåííÿ 
ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿ (ïðîäàæó ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü íàëåæíèõ äåðæàâ³ àêö³é òàêîãî àêö³-
îíåðíîãî òîâàðèñòâà) º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ 
[2, ñ. 60–61]. Ïîðÿä ³ç öèì ².À. Ñåë³âàíîâà, 
ïîñèëàþ÷èñü íà ìàòåð³àëè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, 
êîíñòàòóº, ùî àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, ñòâî-
ðåíå â ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿, º âëàñíèêîì 
ìàéíà, ïåðåäàíîãî éîìó çàñíîâíèêîì äî 
ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, à äåðæàâà º âëàñíèêîì 
àêö³é òàêèõ òîâàðèñòâ äî ¿õ â³ä÷óæåííÿ â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó [9, c. 47; 
10, ñ. 75].
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Äîñë³äæåííÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ íå äàº 
ï³äñòàâ ïîä³ëÿòè ïðàâîâó ïîçèö³þ, ÿêà ïîâ’ÿ-
çóº ìîæëèâ³ñòü íàáóòòÿ äåðæàâíèìè àêö³î-
íåðíèìè òîâàðèñòâàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
ïåðåäàíå ¿ì äåðæàâíå ìàéíî âèêëþ÷íî ³ç 
ïðîâåäåííÿì éîãî ïðèâàòèçàö³¿. Âêàçàíå îáó-
ìîâëåíî òèì, ùî ³ ðàí³øå, ³ òåïåð ïðèâàòè-
çàö³ÿ º íå ºäèíèì ñïîñîáîì â³ä÷óæåííÿ äåð-
æàâíîãî ìàéíà. Òàê, çàêîíîäàâñòâîì ç ïèòàíü 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ 
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ïåâí³ îá’ºêòè 
âíàñë³äîê ¿õ ïåðåäà÷³ ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, 
à òàêîæ âíàñë³äîê áåçïîñåðåäíüîãî ïðîäàæó 
ïåâíèõ îá’ºêò³â äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè çà ïîïåðåäí³ì 
ïîãîäæåííÿì ³ç óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè 
óïðàâë³ííÿ [30–31]. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî òà 
çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ì³ñ-
òÿòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (Ãîñïîäàðñüêèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè (ñò. 85), Öèâ³ëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 115), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» (ñò. 12), ä³ÿ ÿêîãî 
äî íåäàâíüîãî ÷àñó ïîøèðþâàëàñü íà àêö³-
îíåðí³ òîâàðèñòâà), ïåðåäáà÷àþòü íàáóòòÿ 
ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà ìàéíî, ïåðåäàíå éîìó ó÷àñíèêàìè òîâà-
ðèñòâà ó âëàñí³ñòü ÿê âêëàä äî ñòàòóòíîãî êà-
ï³òàëó [32–34], ïåðåäà÷à äåðæàâíîãî ìàéíà 
ó âëàñí³ñòü àêö³îíåðíîìó òîâàðèñòâó ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñü ÿê îêðåìèé ñïîñ³á â³ä÷óæåííÿ 
òàêîãî ìàéíà (ïîðÿä ³ç ïðèâàòèçàö³ºþ é ³í-
øèìè).

Ì³æ òèì ñàì ôàêò ïîÿâè ó ïðàâîçàñòîñîâ-
í³é ä³ÿëüíîñò³ ³ þðèäè÷í³é íàóö³ ð³çíèõ ïîçè-
ö³é ç ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ âêàçóº íà òå, ùî 
âîíî ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
âðåãóëþâàííÿ.

Âàð³àíòîì òàêîãî âðåãóëþâàííÿ ìîæå ñòà-
òè çàêð³ïëåííÿ ó ñïåö³àëüíîìó Çàêîí³ Óêðà-
¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³» [35] ïåðåë³êó ñïîñîá³â â³ä÷óæåííÿ 
îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (âêëþ÷íî ³ç ñïî-
ñîáîì, çàçíà÷åíèì âèùå), à òàêîæ îêðåìîãî 
ïîëîæåííÿ, ÿêå á ïåðåäáà÷àëî, ùî ãîñïî-
äàðñüêå òîâàðèñòâî (â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíå 
àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî), ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà íà áàç³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³, íàáóâàº ³ çä³éñíþº ïðàâî âëàñíî-
ñò³ íà ìàéíî, ïåðåäàíå öüîìó òîâàðèñòâó ó 
âëàñí³ñòü ÿê âêëàä äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó.

Â òîé æå ÷àñ, ÿê â³äçíà÷àëîñü âèùå, ó ðÿä³ 
âèïàäê³â çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ³ óñòàíîâ-
÷èìè äîêóìåíòàìè äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâ áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åíî, ùî 
ïåâí³ îá’ºêòè, ïåðåäàí³ òàêèì òîâàðèñòâàì, 
çàëèøàþòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì ó þðèäè÷í³é íàóö³ ïîñòàëî ïèòàííÿ 
ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³ä-
õîäó, ÿêèé íåîäíîçíà÷íî îö³íþºòüñÿ â÷åíè-
ìè-þðèñòàìè. Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è öå ïèòàííÿ, 
².À. Ñåë³âàíîâà íàãîëîøóº, ùî ïðàâîâ³ ðåæè-
ìè ìàéíà àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ç ó÷àñòþ ³ 
áåç ó÷àñò³ äåðæàâè íå ïîâèíí³ â³äð³çíÿòèñü. 
Âñ³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ìàþòü âèçíàâà-
òèñü âëàñíèêàìè ñâîãî ìàéíà, à äåðæàâà, 
ÿê âñ³ ³íø³ àêö³îíåðè, ïîâèííà âïëèâàòè íà 
óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâîì ÷åðåç ìåõàí³çì ðå-
àë³çàö³¿ ñâî¿õ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ [9, ñ. 48; 

10, ñ. 79]. Ñõîæî¿ òî÷êè çîðó äîäåðæóºòüñÿ é  
Î.Ï. Ïîäöåðêîâíèé. Çîêðåìà, íàóêîâåöü çà-
óâàæóº, ùî áàæàþ÷è çàõèñòèòè ïðàâî äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðîäîâæóº âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâî ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ ó âèïàäêàõ óòâîðåííÿ êîð-
ïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ íå ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè íà ï³äñòàâ³ 
âëàñíîñò³ îäí³º¿ îñîáè (äåðæàâè). Çà äåðæà-
âîþ ïîâèíí³ çáåð³ãàòèñÿ êîðïîðàòèâí³ ïðà-
âà, à àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ ïîâèííà íàáóâà-
òè ïðàâ âëàñíèêà [7, ñ. 395]. Ïîðÿä ³ç öèì  
².Â. Ëóêà÷ òà Î.À. ×åðíåíêî, êîòð³ äîñë³äæó-
âàëè ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà äåðæàâíèõ õîë-
äèíãîâèõ êîìïàí³é òà íàö³îíàëüíèõ (äåðæàâ-
íèõ) àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, íå âèñëîâèëè 
çàïåðå÷åíü ïðîòè çàêð³ïëåííÿ çà öèìè êîì-
ïàí³ÿìè äåðæàâíîãî ìàéíà íà ïðàâ³ ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ ³ çàïðîïîíóâàëè óòî÷íèòè 
îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî öüîãî ðå÷îâîãî ïðàâà  
[5, ñ. 191–194; 11, ñ. 9].

Ïðè îïðàöþâàíí³ âêàçàíîãî ïèòàííÿ âáà-
÷àºòüñÿ, ùî çàñòîñîâàíèé äåðæàâîþ ï³äõ³ä, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñï³â³ñíóâàííÿ ïðàâà ïðèâàò-
íî¿ ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàéíî îêðåìèõ 
äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, õî÷ ³ íå 
âêëàäàºòüñÿ ó ðàìêè òðàäèö³éíî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ â³äíîñèí ì³æ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì 
³ éîãî çàñíîâíèêàìè (ó÷àñíèêàìè), àëå ìàº 
ïåâí³ ïåðåâàãè: íàäàº äåðæàâ³ á³ëüøå ìîæ-
ëèâîñòåé ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâîãî ðå-
æèìó ð³çíèõ âèä³â ìàéíà öèõ ñóá’ºêò³â ç óðà-
õóâàííÿì ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ðàçîì ç òèì 
íåïîñë³äîâíà ³ ñóïåðå÷ëèâà ïðàêòèêà çàñòî-
ñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó âêàçóº íà äîö³ëüí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òîãî, ÿê³ ñàìå 
îá’ºêòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äåðæàâíèì àêö³-
îíåðíèì òîâàðèñòâàì, ìàþòü çàëèøàòèñü ó 
äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Àíàë³ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ öüî-
ãî àñïåêòó äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî 
çáåðåæåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ º 
íåîáõ³äíèì ³ äîðå÷íèì ó âèïàäêàõ ïåðåäà÷³ 
äåðæàâíèì àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâàì òàêèõ 
êàòåãîð³é îá’ºêò³â, ÿê: 1) äåðæàâí³ ïàêåòè àê-
ö³é (÷àñòêè) ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ³íøèõ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (â òîìó ÷èñë³ ò³, ÿê³ íå 
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿); 2) îá’ºêòè ó ìàòå-
ð³àëüí³é ôîðì³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçà-
ö³¿. Äîö³ëüí³ñòü çáåðåæåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà ïåðøó êàòåãîð³þ îá’ºêò³â â³äïî-
â³äàº ³äå¿, çàêëàäåí³é â îñíîâó ñòâîðåííÿ äåð-
æàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ õîëäèíãîâîãî 
òèïó, ÿê³ çä³éñíþþòü êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåð-
æàâè ùîäî âèçíà÷åíîãî êîëà ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ, àêö³¿ (÷àñòêè) ÿêèõ ñêîíöåíòðîâà-
íî ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ìàòåðèíñüêèõ êîìïà-
í³é. Íåçì³íí³ñòü äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ 
ùîäî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ îá’ºêò³â º ïîòð³áíîþ ó 
çâ’ÿçêó ç ¿õ îñîáëèâîþ çíà÷óù³ñòþ äëÿ äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà: âîíè çàáåçïå÷óþòü åêîíî-
ì³÷íó íåçàëåæí³ñòü ³ æèòòºä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè 
â ö³ëîìó (÷. 2–4 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà») [36].

Ïîðÿä ³ç öèì çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ôîð-
ìè âëàñíîñò³ íà ³íø³ êàòåãîð³¿ ìàéíà, ÿêå 
âíîñèòüñÿ äî ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â äåðæàâ-
íèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, âèäàºòüñÿ íåâè-
ïðàâäàíèì, îñê³ëüêè ³íòåðåñè äåðæàâè ùîäî 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìàéíà ìî-
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æóòü áóòè ó ïîâí³é ì³ð³ çàáåçïå÷åí³ ³ ó ðàç³ 
ïåðåäà÷³ éîãî ó âëàñí³ñòü òîâàðèñòâà øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ íàëåæíèõ äåðæàâ³ êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ (çîêðåìà, òèõ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ìîæëè-
â³ñòü ºäèíîãî àêö³îíåðà áåçïîñåðåäíüî ïðè-
éìàòè àáî ïîãîäæóâàòè ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó òîâàðèñòâà ñòîñîâíî â÷èíåííÿ ïåâíèõ 
ìàéíîâèõ îïåðàö³é).

Çâåðòàþ÷èñü äî àñïåêòó ñòîñîâíî ïðàâî-
âèõ òèòóë³â, ÿê³ º îñíîâîþ äëÿ çàêð³ïëåííÿ 
îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çà äåðæàâíèìè 
àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè, âàðòî çàóâà-
æèòè, ùî ³ñíóþ÷à íèí³ ïðàêòèêà çàêð³ïëåííÿ 
íàëåæíèõ äåðæàâ³ ïàêåò³â àêö³é (÷àñòîê) íà 
ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ íå â³äïîâ³äàº 
çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì ùîäî çì³ñòó öüîãî 
ïðàâà, çà ÿêèìè âîíî âèçíà÷åíî ÿê òàêå, ùî 
îõîïëþº ïðàâîìî÷íîñò³ âîëîä³ííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ç îáìåæåí-
íÿì ïðàâîìî÷íîñò³ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî 
îêðåìèõ âèä³â ìàéíà çà çãîäîþ âëàñíèêà 
(÷. 1 ñò. 136 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè). Àäæå äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà 
íå âïðàâ³ ðîçïîðÿäæàòèñü òàêèìè àêö³ÿìè 
(÷àñòêàìè) àí³ ñàìîñò³éíî, àí³ çà ïîãîäæåí-
íÿì ç óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, äåðæàâí³ 
ïàêåòè àêö³é (÷àñòêè), ïåðåäàí³ äî ñòàòóòíîãî 
êàï³òàëó äåðæàâíî¿ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿, íå 
ìîæóòü áóòè â³ä÷óæåí³ àáî ïåðåáóâàòè â çà-
ñòàâ³, âèêîðèñòàí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíèõ 
êàï³òàë³â áóäü-ÿêèõ ï³äïðèºìñòâ. Äåðæàâí³é 
õîëäèíãîâ³é êîìïàí³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ â÷èíÿòè 
áóäü-ÿê³ ä³¿, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî â³ä÷ó-
æåííÿ àêö³é (÷àñòîê), âíåñåíèõ äî ¿¿ ñòàòóò-
íîãî êàï³òàëó, äî çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ¿¿ ïðè-
âàòèçàö³¿ (÷. 9–10 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³»). Â³äïîâ³äí³ îá-
ìåæåííÿ âñòàíîâëåíî é ùîäî ðîçïîðÿäæåí-
íÿ äåðæàâíèìè ïàêåòàìè àêö³é (÷àñòêàìè), 
âíåñåíèìè äî ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â ³íøèõ äåð-
æàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ (÷. 2 ñò. 9, ÷. 1  
ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºê-
òàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³»).

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâêàçàíèì äëÿ çàêð³ïëåííÿ 
äåðæàâíèõ ïàêåò³â àêö³é (÷àñòîê) çà äåðæàâ-
íèìè àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè äîö³ëüíî 
çàñòîñîâóâàòè ³íøèé ïðàâîâèé òèòóë: ïðàâî 
êîðèñòóâàííÿ. Ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ öüîãî ïðàâîâî-
ãî òèòóëó íèí³ ïåðåäáà÷åíî çàãàëüíèìè ïî-
ëîæåííÿìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ùîäî ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ (÷. 1 ñò. 133) ³ ñïåö³àëüíèìè 
ïîëîæåííÿìè öüîãî Êîäåêñó, â ÿêèõ éäåòüñÿ 
ïðî ìàéíîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ (÷. 1 ñò. 86, ÷. 4 ñò. 91). Âîäíî÷àñ, 
âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó òàêîãî âèäó ìàéíà, 
ÿê àêö³ÿ (÷àñòêà) ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, âàðòî îáóìîâèòè, 
ùî çì³ñò ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ñòîñîâíî öüî-
ãî ìàéíà îõîïëþº ïðàâîìî÷íîñò³ äåðæàâíîãî 
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ùîäî çä³éñíåííÿ ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó êîð-
ïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç 
íàëåæíîãî ¿é ïðàâà âëàñíîñò³ íà àêö³¿ (÷àñò-
êè) ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ â³äïîâ³äíèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ. Ïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä 
äîçâîëèòü óñóíóòè ðîçãëÿíóò³ ïðîòèð³÷÷ÿ ó 
âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó çàçíà÷åíèõ 

îá’ºêò³â ³ç çáåðåæåííÿì ìîæëèâîñò³ ¿õ ïåðå-
äà÷³ äî ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â äåðæàâíèõ àêö³î-
íåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî çä³éñ-
íåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè.

Äëÿ çàêð³ïëåííÿ çà äåðæàâíèìè àêö³îíåð-
íèìè òîâàðèñòâàìè îá’ºêò³â ó ìàòåð³àëüí³é 
ôîðì³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, äîðå÷-
íèì º âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî òèòóëó, 
ÿê ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ. Ïðè öüîìó, 
çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì çàáîðîí ùîäî â³ä÷óæåííÿ òàêîãî 
ìàéíà ³ ïåðåäà÷³ éîãî â îðåíäó, ïðè âèçíà÷åíí³ 
çì³ñòó öüîãî ïðàâà íåîáõ³äíî êîíêðåòèçóâàòè, 
ùî ïðàâîìî÷í³ñòü äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òî-
âàðèñòâ ç ðîçïîðÿäæåííÿ òàêèì ìàéíîì ìîæå 
áóòè ðåàë³çîâàíà ëèøå â îäèí ñïîñ³á: ñïèñàí-
íÿ ìàéíà, ùî íàëåæèòü äî îñíîâíèõ ôîíä³â, ³ 
âõîäèòü äî ñêëàäó ïåðåäàíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ íå 
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿. Â êîíòåêñò³ ö³º¿ ïðî-
ïîçèö³¿ áåðåòüñÿ äî óâàãè, ùî íåîáõ³äí³ñòü 
ñïèñàííÿ òàêîãî ìàéíà (áóä³âåëü, ñïîðóä, îá-
ëàäíàííÿ òîùî) âèíèêàº òîä³, êîëè âîíî ñòàº 
íåïðèäàòíèì äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ 
âíàñë³äîê ô³çè÷íîãî çíîñó àáî ³íøèõ ÷èííèê³â 
[37]. Âîäíî÷àñ, äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ ï³äñòàâ òà 
ïîðÿäêó ñïèñàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ïåðåäà-
íîãî äåðæàâíèì àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâàì íà 
ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ìîæíà ïîøèðè-
òè ùîäî íüîãî ä³þ Ïîðÿäêó ñïèñàííÿ îá’ºêò³â 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [38].

Íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàé-
íà, ïåðåäàíîãî íàö³îíàëüíèì (äåðæàâíèì) 
àêö³îíåðíèì êîìïàí³ÿì, îáóìîâèëà âèíèê-
íåííÿ é íèçêè ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà-
÷åííÿì ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà ¿õ äî÷³ðí³õ 
ï³äïðèºìñòâ. Ñêëàäí³ñòü öèõ ïðîáëåì ïîñè-
ëþºòüñÿ òèì, ùî ìàéíîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ 
òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ôîðìóâàëàñü çà ðàõóíîê 
ð³çíèõ äæåðåë â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí: 
÷àñòèíó äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ íàö³îíàëüíèõ 
(äåðæàâíèõ) àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é áóëî óòâî-
ðåíî çà ð³øåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
íà áàç³ ìàéíà ïåâíèõ äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ 
ï³äïðèºìñòâ (øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ îñòàí-
í³õ), ³íø³ æ äî÷³ðí³ ï³äïðèºìñòâà óòâîðþâà-
ëèñü ñàìèìè íàö³îíàëüíèìè (äåðæàâíèìè) 
àêö³îíåðíèìè êîìïàí³ÿìè øëÿõîì âèä³ëåííÿ 
÷àñòèíè ìàéíà, íàëåæíîãî ¿ì íà ð³çíèõ ïðà-
âîâèõ òèòóëàõ. ßê íàñë³äîê, ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ 
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàçíà÷åíè-
ìè ãîñïîäàðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïî÷àëè âè-
íèêàòè ñóïåðå÷êè ñòîñîâíî íàÿâíîñò³ ó äåð-
æàâè ïðàâ íà òàêå ìàéíî, à ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ 
ùîäî öüîãî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðîòèëåæí³ ïðà-
âîâ³ ïîçèö³¿. Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 11 òðàâ-
íÿ 2010 ð. ï³äòâåðäæåíî ïðàâîì³ðí³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ Óðÿäîì Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 3 
æîâòíÿ 2007 ð. ¹ 829-ð «Ïðî ïåðåäà÷ó ö³-
ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â äî÷³ðí³õ ï³äïðè-
ºìñòâ ÄÀÊ «Õë³á Óêðà¿íè» äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ Äåðæêîìðåçåðâó» òà êîíñòàòîâàíî, ùî 
âëàñíèêîì ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â òà-
êèõ ï³äïðèºìñòâ çàëèøàºòüñÿ äåðæàâà [39]. 
Îäíàê â ðàìêàõ ðîçãëÿäó ³íøèõ ñïðàâ öèì æå 
ñóäîì ïðèéíÿòî ð³øåííÿ, ÿêèìè âèçíà÷åíî, 
ùî ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ 
ÄÀÊ «Õë³á Óêðà¿íè» äåðæàâíîãî ìàéíà íåìàº  
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[40; 41]. Ïîä³áí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ìàþòü ì³ñöå é ïðè 
âèð³øåíí³ ìàéíîâèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ äî÷³ðí³õ 
ï³äïðèºìñòâ ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ (äåðæàâíèõ) 
àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é [42; 43 òà ³í.].

Òàêèé ñòàí ñóäîâî¿ ïðàêòèêè º íåãàòèâíèì, 
îäíàê àëüòåðíàòèâíîãî ëåã³òèìíîãî ñïîñîáó 
âðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðå-
æèìó ìàéíà äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ íàö³îíàëü-
íèõ (äåðæàâíèõ) àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, àí³æ 
âèð³øåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñïîð³â ïðî 
ïðàâî íà öå ìàéíî (â òîìó ÷èñë³, çàñòîñóâàí-
íÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìåõàí³çìó ïåðåãëÿäó 
ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè) â 
³ñíóþ÷³é ñèòóàö³¿ íåìàº. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîñÿã-
íåííþ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó òàêèõ ïèòàííÿõ 
ìîæå ñïðèÿòè çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, 
ñïåö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ íà óïîðÿäêóâàííÿ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà çàçíà÷åíèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, à ñàìå: 1) ïðîâåäåííÿ 
çà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
³íâåíòàðèçàö³¿ ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº ó âîëî-
ä³íí³ âñ³õ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ íàö³îíàëüíèõ 
(äåðæàâíèõ) àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, ³ ç’ÿñóâàí-
íÿ äæåðåë éîãî ïîõîäæåííÿ (øëÿõîì çàëó÷åí-
íÿ äî ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ ïðåäñòàâíèê³â 
äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ, â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëü-
íèõ (äåðæàâíèõ) àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, ³ îðãà-
í³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæà-
âè ùîäî öèõ êîìïàí³é); 2) ñêëàäàííÿ ïåðåë³ê³â 
òàêîãî ìàéíà ùîäî êîæíîãî äî÷³ðíüîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà ³ç çàçíà÷åííÿì ôîðìè âëàñíîñò³ ³ 
ïðàâîâîãî òèòóëó, à ó ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ çãîäè 
ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü – ïåðåäà÷à íà âèð³øåí-
íÿ ñóäó ñïîð³â ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³; 
3) âíåñåííÿ äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â äî÷³ð-
í³õ ï³äïðèºìñòâ çì³í, ùî êîíêðåòèçóâàòèìóòü 
çì³ñò ïðàâîâîãî ðåæèìó ¿õ ìàéíà.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî çà ñïîñîáîì óòâîðåí-
íÿ äî÷³ðí³ ï³äïðèºìñòâà íàö³îíàëüíèõ (äåð-
æàâíèõ) àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é º óí³òàðíèìè, 
äëÿ çàêð³ïëåííÿ çà íèìè îá’ºêò³â, ùîäî ÿêèõ 
áóäå ï³äòâåðäæåíî ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ïðàâî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, çì³ñò ÿêîãî ìîæëèâî 
âèçíà÷èòè çà àíàëîã³ºþ ³ç çì³ñòîì ïðàâà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî â³äàííÿ äåðæàâíèõ êîìåðö³éíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Ïîðÿä ³ç öèì çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåííÿ ïðîïîíîâàíîãî êîìïëåêñó çà-
õîä³â ìîæíà äîäàòêîâî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ 
ñòîñîâíî áåçîïëàòíî¿ àáî îïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ 
ó âëàñí³ñòü íàö³îíàëüíèõ (äåðæàâíèõ) àêö³î-
íåðíèõ êîìïàí³é ³ ¿õ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ òèõ 
îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, â³ä÷óæåííÿ ÿêèõ 
íå ïîâ’ÿçàíî ³ç ðèçèêàìè äëÿ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà 
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Óïîðÿäêóâàííþ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàé-
íà äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ìîæå 
ñïðèÿòè çàñòîñóâàííÿ ï³äõîäó, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àº çáåðåæåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³ ëèøå íà òàê³ ãðóïè îá’ºêò³â ó ñêëàä³ öüîãî 
ìàéíà: 1) äåðæàâí³ ïàêåòè àêö³é (÷àñòêè) ó 
ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ 
(â òîìó ÷èñë³ ò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçà-
ö³¿); 2) îá’ºêòè ó ìàòåð³àëüí³é ôîðì³, ÿê³ íå 
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿.

2. Äëÿ çàêð³ïëåííÿ çà äåðæàâíèìè àêö³î-
íåðíèìè òîâàðèñòâàìè äåðæàâíèõ ïàêåò³â àê-
ö³é (÷àñòîê) ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ³íøèõ ãîñ-

ïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè 
òàêèé ïðàâîâèé òèòóë, ÿê ïðàâî êîðèñòóâàííÿ, 
à äëÿ çàêð³ïëåííÿ îá’ºêò³â ó ìàòåð³àëüí³é ôîð-
ì³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, – ïðàâî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî â³äàííÿ. Ïðè öüîìó ïðîïîíóºòüñÿ 
îáóìîâèòè, ùî ïðàâîìî÷í³ñòü äåðæàâíèõ àê-
ö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ç ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºê-
òàìè, ïåðåäàíèìè ¿ì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî 
â³äàííÿ, ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ëèøå â îäèí 
ñïîñ³á: ñïèñàííÿ ìàéíà, ùî íàëåæèòü äî îñ-
íîâíèõ ôîíä³â, ³ âõîäèòü äî ñêëàäó îá’ºêò³â, 
ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿.

3. Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷å-
íîñò³ ó ìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ çà ó÷àñòþ ðàí³øå 
ñòâîðåíèõ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ íàö³îíàëüíèõ 
(äåðæàâíèõ) àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é íåîáõ³ä-
íèì º ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ðåçóëüòàòîì 
ÿêèõ ìàº ñòàòè ñêëàäàííÿ ïåðåë³ê³â íàÿâíîãî 
ó öèõ ï³äïðèºìñòâ ìàéíà, âëàñíèêîì ÿêîãî º 
äåðæàâà. Òàêå ìàéíî ìîæå áóòè çàêð³ïëåíî 
çà öèìè ï³äïðèºìñòâàìè íà ïðàâ³ ãîñïîäàð-
ñüêîãî â³äàííÿ ³ç ïîøèðåííÿì íà íüîãî ïðà-
âèë, âñòàíîâëåíèõ ùîäî ïðàâîâîãî ðåæèìó 
ìàéíà äåðæàâíèõ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèùåíàâåäåíèõ 
ïðîïîçèö³é ïîòðåáóâàòèìå âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», «Ïðî äåðæàâí³ õîëäèí-
ãîâ³ êîìïàí³¿», à òàêîæ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ùîäî ïðà-
âîâîãî ðåæèìó ìàéíà äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâ ³ ¿õ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íå âè÷åðïóº âñ³õ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà çà-
çíà÷åíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Çîêðå-
ìà, äîäàòêîâîãî îïðàöþâàííÿ ïîòðåáóþòü 
ïèòàííÿ îö³íêè îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, 
ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ äåðæàâíèì àêö³îíåðíèì òî-
âàðèñòâàì, à òàêîæ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâ 
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ùîäî òàêèõ îá’ºêò³â. 
Ïîøóê øëÿõ³â âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ìàº ñòàòè 
ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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