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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãíó÷ê³ñòü ðèí-
êó ïðàö³ ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ íèçêè ä³ºâèõ 
ôîðì òðóäîâèõ â³äíîñèí ì³æ ïðàö³âíèêàìè òà 
ðîáîòîäàâöÿìè ç ïîäàëüøèì çàêîíîäàâ÷èì 
çàêð³ïëåííÿì óí³âåðñàëüíèõ ìåõàí³çì³â çà-
ñòîñóâàííÿ òàêèõ ôîðì. Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ, 
ãíó÷êèõ ôîðì ïðàö³ ñïðÿìîâàíèé ïåðåäóñ³ì 
íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì áåçðîá³òòÿ, ï³äâèùåí-
íÿ ïðèáóòêîâîñò³ ï³äïðèºìñòâ, îïòèì³çàö³þ 
âèòðàò íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðñîíàëó êîìïàí³¿ 
íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ éîãî ðîáîòè. 

Ðîçïîâñþäæåííÿ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ 
â Óêðà¿í³ ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ç íèçêîþ ÷èí-
íèê³â, ñåðåä ÿêèõ êðèçîâà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, 
âïëèâ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, àíåêñ³ÿ ÀÐ 
Êðèì, â³éñüêîâ³ ä³¿ íà ñõîä³ êðà¿íè òà ïîâ’ÿçà-
í³ ç öèì ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí ïî òåðèòîð³¿ 
êðà¿íè, ðîçáàëàíñóâàííÿ åêîíîì³êè, ïåðåâè-
ùåííÿ îáñÿã³â âèâåäåííÿ êàï³òàëó ç ô³íàí-
ñîâîãî ñåêòîðà êðà¿íè íàä îáñÿãàìè íîâèõ 
³íâåñòèö³é, ìàñîâ³ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ³ 
ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà. Çà òàêîãî 
ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ 
ñïðàâåäëèâî, ùî ³íòåðåñ äî ïåðñïåêòèâíèõ 
ôîðì íåòèïîâî¿, ãíó÷êî¿ çàéíÿòîñò³ çíà÷íî 
ï³äâèùóºòüñÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Öüîìó 
ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, 
à ñàìå: Äæ. Àòê³íñîíà, Ð. Áóàº, Ì. Áåõòåëÿ,  
Ð. Äàðåíäîðôà, É. Êðèñò³àíñåí, À. Êóäî,  
Ã. Çàéãåðà, Ã. Ñòåíä³íãà, Ì. Êàñòåëüñà, Á. Òî-
ìàñ, ×. Õåíä³, Ð. Êàïåëþøíèêîâà, Ã. Êîñòþ-
í³íà, À. Ëóøí³êîâà, Í. Í³ê³ôîðîâî¿, Ñ. Ðÿçàí-
öåâà, Î. Òó÷êîâà òà ³íøèõ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìè ãíó÷êî-
ãî ðèíêó ïðàö³ é â³äïîâ³äíèõ ôîðì çàéíÿòîñò³, 

âàðòî â³äì³òèòè Ñ. Áàíäóðó, Ë. Áåçòåëåñíó,  
². Áîíäàð, Â. Âàñèëü÷åíêà, ª. Êà÷àíà, À. Êî-
ëîòà, Î. Êðóøåëüíèöüêó, Å. Ë³áàíîâó, Ë. Ë³-
ñîãîðà, Þ. Ìàðøàâ³íà, Â. Ïåòþõà, Î. Ïîãîð³-
ëó, Ñ. Ðóäàêîâó, Â. Îí³ê³ºíêî, Þ. Ö³æìó òà ³í.  
Ó ðîáîòàõ íàóêîâö³â àíàë³çóþòüñÿ ð³çí³ ïîçè-
ö³¿ çàñòîñóâàííÿ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ â 
ðèíêîâèõ óìîâàõ. Ïðîòå ïîòðåáóº ðîçãëÿäó é 
âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â ³ ïîíÿòü äî ãíó÷êèõ ôîðì 
çàéíÿòîñò³ é ìîæëèâî¿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó 
òàêèõ ôîðì â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàöþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ, 
ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ³ ìîæëèâîñòåé ãíó÷êîñò³ 
ðèíêó ïðàö³, àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ 
ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ â óìîâàõ ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ òà îá´ðóíòó-
âàííÿ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ ïîòåíö³àëó ïî-
äàëüøîãî ðîçøèðåííÿ íåñòàíäàðòíèõ ôîðì 
çàéíÿòîñò³. Êð³ì öüîãî, àêòóàëüíèì º äîñë³-
äæåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â ³ õàðàêòåðèñòèê êîí-
öåïö³¿ ãíó÷êîñò³ ïðàö³, ìîæëèâîñò³ àäàïòàö³¿ 
ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ äî ïîòðåá ðèíêó òà 
¿õ âïëèâ íà ðèíîê ïðàö³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîòðåáó â 
ðîáîò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ íå ìîæ-
ëèâî ïîñòàâèòè â ìåæ³ çàêîíó àáî äîñòóïíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ ôîðì çàéíÿòîñò³. Íåîáõ³äí³ñòü 
âèêîðèñòîâóâàòè òðóäîâèé ïîòåíö³àë äëÿ 
ïðàö³âíèêà çàâæäè çíàõîäèòü âèõ³ä íà ðèí-
êó, â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ïîïèòó 
³ ïðîïîçèö³¿. Òîìó ïðàö³âíèêè ïîãîäæóþòüñÿ 
íà ôîðìè ïðàö³, ÿê³ º äîñòóïíèìè íà ðèíêó 
òóò ³ çàðàç. Òàê³ ôîðìè ïðàö³ íå çàâæäè íîð-
ìàòèâíî çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³, ïðîòå 
âîíè º ðåàëüíèìè é ä³ºâèìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
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ìîæíà íàâåñòè âèñëîâëþâàííÿ ãîëëàíäñüêî-
ãî â÷åíîãî Ï. âàí äåð Õåé-Äåíà ïðî òå, ùî 
«òðóäîâèé äîãîâ³ð ³ç éîãî á³ëüø-ìåíø âçàºì-
íî âñòàíîâëåíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè 
ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóºòüñÿ â á³ëüø â³äêðèò³, 
â³ëüí³, ïîñò³éíî çì³íí³ þðèäè÷í³ â³äíîñèíè» 
[1, ð. 133].

Ìîäåëü òðàäèö³éíî¿ (òèïîâî¿) çàéíÿòîñò³, 
çà íåâåëèêèìè âèíÿòêàìè, ³ñíóâàëà á³ëüø-
ìåíø ñòàá³ëüíî àæ äî 70-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ. 
Âîíà ïåðåäáà÷àëà óêëàäåííÿ áåçñòðîêîâîãî 
òðóäîâîãî äîãîâîðó íà ïîâíèé ðîáî÷èé äåíü 
³ç ïîñò³éíèì îêëàäîì ³ ñòàö³îíàðíèì ðîáî÷èì 
ì³ñöåì ï³ä êîíòðîëåì ðîáîòîäàâöÿ. Ó ê³íö³ XX 
ñòîë³òòÿ ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ãíó÷ê³ 
ôîðìè çàéíÿòîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³ä-
ñóòí³ñòþ àáî âèäîçì³íîþ îäíîãî ÷è á³ëüøå 
êëàñè÷íèõ îçíàê òðàäèö³éíèõ òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí (îñîáèñò³ñíîãî îðãàí³çàö³éíîãî, ìàé-
íîâîãî). Òàê, ó â³äíîñèíàõ, îñíîâàíèõ íà òðó-
äîâîìó äîãîâîð³, âèäîçì³íåí³ îñîáèñò³ñíà é 
îðãàí³çàö³éíà îçíàêè â ñèëó íàÿâíîñò³, óìîâ-
íî êàæó÷è, «äâîõ» ðîáîòîäàâö³â. Ó òðóäîâèõ 
â³äíîñèíàõ ³ç «êîìï’þòåðíèìè íàäîìíèêàìè» 
â çíà÷í³é ÷àñòèí³ âèäîçì³íåíà îðãàí³çàö³éíà 
îçíàêà òðóäîâîãî äîãîâîðó. Ó òðóäîâèõ â³äíî-
ñèíàõ ³ç êåð³âíèêàìè îðãàí³çàö³é çíà÷íîþ ì³-
ðîþ ìîäèô³êóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíà òà ìàéíîâà 
îçíàêè [2, ñ. 427].

Êîíöåïö³ÿ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ º â³ä-
íîñíî íîâîþ â ïðàêòèö³ ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó, ïå-
ðåäóñ³ì ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ³ ïîêëèêàíà îïòè-
ì³çóâàòè ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ãîäèí, ÷àñ ïî÷àòêó 
é çàê³í÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ, ñòâîðèòè ãíó÷ê³ 
ðîáî÷³ ì³ñöÿ, òîáòî â øèðîêîìó ñåíñ³ ñëîâà 
âîíà âêëþ÷àº íåñòàíäàðòí³ ôîðìè çàéíÿòî-
ñò³. Ïðè÷èíè ¿¿ ðîçðîáêè ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áåçðîá³òòÿ, ïîøó-
êó íîâèõ äæåðåë ðîáî÷î¿ ñèëè òà îïòèì³çàö³¿ 
¿¿ âèêîðèñòàííÿ [3, ñ. 96].

Ïîòðåáà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ãíó÷-
êîñò³ ðèíêó ïðàö³ ñüîãîäí³ âèìàãàº ¿¿ ðîçãëÿ-
äó ç ïðèêëàäíîãî é òåîðåòè÷íîãî àñïåêò³â 
îäíî÷àñíî, îñê³ëüêè öÿ ïðîáëåìà âèêëèêàíà 
îá’ºêòèâíèìè âèìîãàìè ñó÷àñíîãî ñòàíó åêî-
íîì³êè. Íà ñüîãîäí³ â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ 
øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóëî ïîíÿòòÿ 
ãíó÷êèõ (íåòèïîâèõ) òðóäîâèõ â³äíîñèí. Çãà-
äóºòüñÿ ïðè öüîìó ³ ãíó÷ê³ñòü çàéíÿòîñò³, ðèí-
êó ïðàö³, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òðóäîâèõ äîãîâîð³â 
³ íàâ³òü ãíó÷êèõ (íåòèïîâèõ) ïðàö³âíèê³â [4].

Ïðè öüîìó ñàìà «ãíó÷ê³ñòü», çàçâè÷àé ñè-
íîí³ì³÷íà ïîíÿòòþ «íåòèïîâ³ñòü», ìàº ïåðå-
âàæíî åêîíîì³÷íèé çì³ñò ³ ñòîñóºòüñÿ äåðå-
ãóëþâàííÿ, àäàïòàö³¿ òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ 
íåôîðìàë³çîâàíèõ ä³é. Îäíàê ó íèçö³ ñõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í öÿ òåíäåíö³ÿ ïîñèëåííÿ 
ãíó÷êîñò³ â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí 
ïðîñòåæóºòüñÿ äîñèòü ÷³òêî. Öå ñòîñóºòüñÿ 
íàñàìïåðåä Åñòîí³¿, ÿêà ôàêòè÷íî â³äìîâèëà-
ñÿ â³ä êîäèô³êàö³¿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïî÷àñòè Ëàòâ³¿, ìåíøîþ ì³ðîþ Ëèòâè òà Óãîð-
ùèíè. Ïðè öüîìó î÷åâèäíî, ùî ãíó÷ê³ñòü òðó-
äîâèõ â³äíîñèí º ïðîáëåìîþ íå ò³ëüêè åêî-
íîì³÷íîþ é ïîë³òè÷íîþ, à é íàóêè òðóäîâîãî 
ïðàâà, ïðè÷îìó ÿê çàãàëîì, òàê ³ â îêðåìèõ 
ñâî¿õ âèÿâàõ [5, ð. 323–345, 439–459].

Ïîíÿòòÿ ãíó÷êîñò³ îçíà÷àº çäàòí³ñòü åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè àáî îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíèõ 
îäèíèöü ìàíåâðóâàòè, àäàïòóâàòèñÿ òà ðåà-

ãóâàòè íà ãëîáàëüí³ çì³íè é âèêëèêè òåõíî-
ëîã³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ñî-
ö³àëüíîãî ïëàíó. Îñê³ëüêè ðèíîê ïðàö³ ðàçîì 
³ç ðèíêîì êàï³òàë³â º îñíîâíèì ôàêòîðíèì 
ðèíêîì ³ âîäíî÷àñ ïîõ³äíèì â³ä ðèíêó òîâàð³â 
³ ïîñëóã, òî éîãî ãíó÷ê³ñòü çóìîâëþºòüñÿ ä³ºþ 
áàãàòüîõ ÷èííèê³â ³ íàáóâàº çíà÷åííÿ îðãàí³-
çàö³éíîãî ïðèíöèïó òà ïðèíöèïó çàéíÿòîñò³ 
[6, ñ. 135].

Òîæ â àñïåêò³ òåìè ãíó÷ê³ñòþ ðèíêó ïðàö³ 
ìîæíà íàçâàòè òðàíñôîðìàö³ºþ êëàñè÷íèõ 
ôîðì çàéíÿòîñò³ (ïðàö³) äî òèõ, ÿê³ º îðãàí³-
çàö³éíî çðó÷íèìè äëÿ ïðàö³âíèêà, ³ òèõ, íà ÿê³ 
â³í â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ, óòâîðþþ÷è òèì ñà-
ìèì á³ëüøó ñâîáîäó ðåãóëþâàííÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðó ì³æ ñóá’ºêòàìè ðèíêó ïðàö³.

Ïîøóêè á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³ íà ðèíêó ïðà-
ö³ â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ â³äáóâàëèñÿ â íàïðÿì³ 
«ñâîáîäè» ðîáîòîäàâö³â â³ä ð³çíèõ ³íñòðóìåí-
ò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà 
ùîäî óãîä ïðî ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð îïëàòè 
ïðàö³ é çàõèñò çàéíÿòîñò³, øëÿõîì óêëàäàííÿ 
êîíòðàêò³â ñóáï³äðÿäó, ðîçøèðåííÿ òèì÷àñî-
âî¿ çàéíÿòîñò³, çàéíÿòîñò³ íåïîâíèé ðîáî÷èé 
÷àñ òîùî. Òîæ íå äèâíî, ùî ãíó÷ê³ ôîðìè çà-
éíÿòîñò³ íå ïîçáàâëåí³ ñóïåðå÷íîñòåé ³ çàëè-
øàþòüñÿ ïðåäìåòîì êîìïðîì³ñó ì³æ ïðàö³â-
íèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì. Íà ì³êðîð³âí³ ãíó÷ê³ñòü 
äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ðîçøèðåííþ íàâè÷îê, 
óì³íü, çíàíü, ÿêèõ âèìàãàëè â³ä ïðàö³âíè-
ê³â íîâ³ òåõíîëîã³¿. Ðîçâèòîê ãíó÷êîñò³ ðèíêó 
ïðàö³ ñòèìóëþâàëî é áåçðîá³òòÿ, çà ÿêîãî 
ñòâîðþâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè 
íåïîñò³éíèõ ïðàö³âíèê³â ³ çàéíÿòèõ íåïîâíèé 
ðîáî÷èé ÷àñ [6, c. 136].

Ðàçîì ³ç òèì ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðè-
÷èíè ïîÿâè òà äåÿê³ ïåðåâàãè ãíó÷êîñò³ ïðàö³, 
à ñàìå:

1. Ïðè÷èíè:
1.1. Ãëîáàë³çàö³ÿ ðèíê³â, ì³æíàðîäíà êîí-

êóðåíö³ÿ, ì³æíàðîäíèé ïîä³ë ïðàö³ ïðèñêî-
ðþþòü öèêëè ï³äéîìó é çíèæåííÿ òåìï³â ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè. Çà òàêèõ îáñòàâèí ìîäåëü 
òðàäèö³éíî¿ çàéíÿòîñò³ âæå ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê òàêà, ùî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì 
[7, ñ. 104–121]. Öå ñòèìóëþº ³íòåðåñ ðîáî-
òîäàâöÿ äî ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â, äî 
«êîìï’þòåðíèõ íàäîìíèê³â», äî ÷àñòêîâî¿ çà-
ì³íè òðóäîâèõ â³äíîñèí öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè, 
ïîñèëåííÿ ðîë³ ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ 
÷åðåç éîãî äèôåðåíö³àö³þ òîùî.

1.2. Ïðàãíåííÿ ðîáîòîäàâö³â äî çíèæåííÿ 
ô³íàíñîâèõ âèòðàò, îñîáëèâî â òèõ ãàëóçÿõ 
âèðîáíèöòâà, äå âàðò³ñòü ïðàö³ òðàäèö³éíî 
âèñîêà. Êð³ì òîãî, öå íàäàº ìîæëèâ³ñòü ï³ä-
ïðèºìöÿì çîñåðåäèòèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ñòàíîâèòü îñíîâó ¿õíüîãî á³çíåñó, çàëó÷àþ÷è 
äëÿ âèêîíàííÿ «äðóãîðÿäíî¿» ðîáîòè ïðàö³â-
íèê³â íà îñíîâ³ ñóáäîãîâîð³â, ñàìîçàéíÿòèõ 
ïðàö³âíèê³â. Çâ³äñè ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî 
òàê çâàíî¿ «ô³ë³àë³çàö³¿», äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè, 
ðîáîòè çà âèêëèêîì, çàïîçè÷åíî¿ ïðàö³ òîùî.

1.3. Ïîñòóïîâà çì³íà ñòàíîâèùà ïðàö³âíè-
êà. Ç îäíîãî áîêó, â³äçíà÷àºòüñÿ ïðàãíåííÿ 
äî ³íäèâ³äóàë³çàö³¿, íåçàëåæíîñò³, ð³çíîìà-
í³òíîñò³ áàæàíü ³, ùî âàæëèâî, éîãî î÷³êóâàíü 
â³ä âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè. «Ãíó÷êèé» ïðàö³âíèê 
á³ëüø îñâ³÷åíèé, êâàë³ô³êîâàíèé, ïðîôåñ³éíî 
ï³äãîòîâëåíèé. Â³í óæå íå ïîòðåáóº òðàäèö³é-
íî¿ çàõèñòó, ùî íàäàºòüñÿ òðóäîâèì ïðàâîì. 
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Òàêèé ïðàö³âíèê çäàòíèé ñàìîñò³éíî â³äñòîþ-
âàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, â³äêðèòî é óñï³øíî âåñòè 
ïåðåìîâèíè áåçïîñåðåäíüî ç ðîáîòîäàâöåì 
³ç ïðèâîäó âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëè-
âèõ ³ âèã³äíèõ äëÿ ñåáå óìîâ ïðàö³ [8, ð. 87].

Òðàäèö³éíå òðóäîâå ïðàâî íå ìîæå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàòè âñ³ çì³íè, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà åêîíîì³ö³, çàâàæàþòü 
ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí. Ïîñèëåííÿ ãíó÷êîñò³ òðóäîâèõ â³äíîñèí 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³, äî ÿêèõ, çîêðå-
ìà, íàëåæàòü òàê³ [2, ñ. 428]:

à) ñêàñóâàííÿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâè ïðè íà-
äàíí³ ïîñëóã ³ç íàéìó, à òàêîæ ïîøóêó òà ï³ä-
áîðó ïåðñîíàëó, ëåãàë³çàö³þ ïðèâàòíèõ ïëàò-
íèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³;

á) ïåðåãëÿä ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïðîô-
ñï³ëîê;

â) â³äìîâà â³ä íàäì³ðíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îê-
ðåìèõ ³íñòèòóò³â òðóäîâîãî ïðàâà;

ã) ëåã³òèì³çàö³ÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ, ó 
òîìó ÷èñë³ ãíó÷êèõ, ð³çíîâèä³â òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó [9, ð. 69];

ä) íàäàííÿ ñòîðîíàì á³ëüøî¿ ñâîáîäè ï³ä 
÷àñ óêëàäåííÿ, çì³íè òà ðîç³ðâàííÿ êîëåê-
òèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â, 
íàïðèêëàä, «øëÿõîì ðîçøèðåííÿ êîëà îáñòà-
âèí, çà ÿêèõ ìîæóòü óêëàäàòèñÿ ñòðîêîâ³ äî-
ãîâîðè, àáî çà äîïîìîãîþ äîçâîëó íåîäíî-
ðàçîâî ïðîäîâæóâàòè òåðì³í ¿õ ä³¿ ç óìîâîþ, 
ùî âîíè íå áóäóòü ïðèð³âíÿí³ äî äîãîâîð³â íà 
íåâèçíà÷åíèé ñòðîê» [10, ð. 641].

Ïðè öüîìó ïîñèëåííÿ ãíó÷êîñò³ íå ïîâèííî 
ÿâëÿòè ñîáîþ ïîâåðíåííÿ äî ñóòî ðèíêîâèõ 
ìåõàí³çì³â, îñê³ëüêè öå áóäå îçíà÷àòè «çàì³-
íó òðóäîâîãî ïðàâà íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà» é ïîâíó âòðàòó ñòàá³ëüíîñò³ ñòàíîâèùà 
ïðàö³âíèêà. Öå íå ïîâíà â³äìîâà â³ä ðåãóëþ-
âàííÿ, à âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â 
ðåãóëþâàííÿ. Äî òîãî æ ïîñèëåííÿ ãíó÷êîñò³ 
ç îêðåìèõ ïèòàíü ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïî-
ñèëåííÿì ðåãóëþâàííÿ â ³íøèõ ñôåðàõ, òàêèõ 
ÿê çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ â òðóäîâèõ â³äíî-
ñèíàõ.

2. Ïåðåâàãè: 
2.1. Ìîæëèâ³ñòü ïîºäíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî 

ðîáîò³ çà îñîáèñòèìè é ñ³ìåéíèìè îáñòàâè-
íàìè, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü çàëó÷àòè äî ïðàö³ 
æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé, à òàêîæ îñ³á ³ç îáìå-
æåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè.

2.2. Øâèäêå òà åôåêòèâíå ðåàãóâàííÿ íà 
çì³íè ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ íà ðèíêó 
ïðàö³, îñîáëèâî â ïåð³îäè åêîíîì³÷íèõ ñïàä³â 
³ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè.

2.3. Ìîæëèâ³ñòü àäàïòóâàííÿ ìîëîäèõ îñ³á 
íà ðèíêó ïðàö³ òà ¿õ ïîñòóïîâå çàëó÷åííÿ äî 
ðîáîòè íà ïîâíèé äåíü.

2.4. Êîìôîðòíèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ çà ðàõó-
íîê ïåðåõîäó â³ä ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ äî ãíó÷êèõ 
ôîðì çàéíÿòîñò³ é ïîò³ì äî âèõîäó íà ïåíñ³þ. 

2.5. Îïòèì³çàö³ÿ åêîíîì³êè âèòðàò ï³äïðè-
ºìñòâà íà ðîáî÷å ì³ñöå, îðåíäó òà êîìóíàëü-
í³ ïîñëóãè òîùî [3, ñ. 97].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåí-
íÿ» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
çàéíÿòîñò³ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ é ðåàë³-
çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàéíÿòî-
ñò³ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 

çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ òà ïðîäóêòèâíî¿ â³ëüíî 
îáðàíî¿ çàéíÿòîñò³ é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â 
ðàç³ íàñòàííÿ áåçðîá³òòÿ. Ó ñò. 15 öüîãî Çà-
êîíó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îäíèì ³ç ïðèíöèï³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ º â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³þ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ 
[11]. Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåí-
íÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó ïðîãîëî-
øóº ñâîºþ ìåòîþ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ã³äíó ïðàöþ é 
ï³äâèùåííÿ ¿õí³õ äîõîä³â [12].

Äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïîâ’ÿçàíå 
ç ïîøóêîì øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî 
áàëàíñó ì³æ ðèíêîâèì ìåõàí³çìîì ³ äåðæàâ-
íèì ðåãóëþâàííÿì çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ «Ïðî íàäîìíó ïðàöþ»  
¹ 177 ïðîïîíóº îñíîâè ðåãóëþâàííÿ òà ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî íàäîìíî¿ ïðàö³. Öÿ Êîíâåí-
ö³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ ïîíÿòòÿ ³ ïðàâèëà, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ íàäîìíî¿ ïðàö³: òåðì³í «íàäîìíà 
ïðàöÿ» îçíà÷àº ðîáîòó, ÿêó îñîáà, ùî íàçè-
âàºòüñÿ íàäîìíèêîì, âèêîíóº:

i) çà ì³ñöåì ¿¿ ïðîæèâàííÿ àáî â ³íøèõ ïðè-
ì³ùåííÿõ çà ¿¿ âèáîðîì, àëå íå ó âèðîáíè÷èõ 
ïðèì³ùåííÿõ ðîáîòîäàâöÿ; 

ii) çà âèíàãîðîäó; 
iii) ç ìåòîþ âèðîáíèöòâà òîâàð³â àáî ïî-

ñëóã, çã³äíî ç óêàç³âêàìè ðîáîòîäàâöÿ, íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, õòî íàäàº îáëàäíàííÿ, 
ìàòåð³àëè àáî ³íø³ ðåñóðñè, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ, ÿêùî ò³ëüêè öÿ îñîáà íå ìàº ó ñâîºìó 
ðîçïîðÿäæåíí³ òàêî¿ ì³ðè àâòîíîì³¿ òà åêîíî-
ì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, ÿêà ïîòð³áíà äëÿ òîãî, 
ùîá óâàæàòè ¿¿ íåçàëåæíèì ïðàö³âíèêîì â³ä-
ïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è 
ñóäîâèõ ð³øåíü; îñîáè ç³ ñòàòóñîì íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â íå ñòàþòü íàäîìíèêàìè â ðîçó-
ì³íí³ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ÷åðåç ñàì ëèøå ôàêò âè-
êîíàííÿ íèìè â³ä ÷àñó äî ÷àñó ðîáîòè ÿê íàé-
ìàíèìè ïðàö³âíèêàìè âäîìà, à íå íà ñâîºìó 
çâè÷àéíîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ [13].

Êð³ì öüîãî, Ðåêîìåíäàö³ÿ ÌÎÏ ¹ 184 ùîäî 
íàäîìíî¿ ïðàö³ ïðèºäíàíèì êðà¿íàì-÷ëåíàì 
ïðîïîíóº òàêå: «… â ðàç³ â³äñóòíîñò³ îðãàí³çà-
ö³é, ùî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè íàäîìíèê³â, 
íàö³îíàëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ âæèâàòè â³äïî-
â³äíèõ çàõîä³â, âèñëîâëþâàòè ñâîþ ïîçèö³þ 
ùîäî â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³; çáè-
ðàòè ³ ïîíîâëþâàòè äîêëàäíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà 
ìàº ñëóæèòè îñíîâîþ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè â ãàëóç³ íàäîìíî¿ ïðàö³, ïóáë³êóâàòèñÿ ³ 
áóòè äîñòóïíîþ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Íàäîìíèê ìàº áóòè ³íôîðìîâàíèé ïðî 
êîíêðåòí³ óìîâè çàéíÿòîñò³ ó ïèñüìîâ³é ÷è 
áóäü-ÿê³é ³íø³é íàëåæí³é ôîðì³, ÿêà â³äïîâ³-
äàº íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâó ³ ïðàêòèö³.

1) Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà âêëþ÷àòè, çî-
êðåìà:

a) ³ì’ÿ òà àäðåñó ðîáîòîäàâöÿ ³ ïîñåðåäíè-
êà, ÿêùî òàêèé º;

b) òàðèôè àáî ñòàâêè îïëàòè ïðàö³ ³ ìåòî-
äè îá÷èñëåííÿ; ³

c) âèä ðîáîòè, ÿêà ï³äëÿãàº âèêîíàííþ.
Êîìïåòåíòíèé îðãàí íà íàö³îíàëüíîìó ð³â-

í³ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè âåäåííÿ îáë³êó ðîáî-
òîäàâö³â, ÿê³ íàäàþòü ðîáîòó íàäîìíèêàì, ³ 
âñ³õ âèêîðèñòîâóâàíèõ öèìè ðîáîòîäàâöÿìè 
ïîñåðåäíèê³â.
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Ðîáîòîäàâö³ ïîâèíí³ íåñòè çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãà-
íó, ÿêùî âîíè íàäàþòü ðîáîòó íàäîìíèêàì 
óïåðøå. Ðîáîòîäàâö³ ïîâèíí³ âåñòè îáë³ê âñ³õ 
íàäîìíèê³â, ÿêèì âîíè íàäàþòü ðîáîòó, îê-
ðåìî æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Ðîáîòîäàâö³ ïîâèíí³ 
òàêîæ âåñòè ðåºñòðàö³éí³ ëèñòè ðîáî÷èõ çà-
âäàíü, äîðó÷åíèõ íàäîìíèêó, ³ç çàçíà÷åííÿì: 
a) ÷àñó, â³äâåäåíîãî äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü; 
b) òàðèôíèõ ñòàâîê îïëàòè ïðàö³; c) âèòðàò, 
ùî âèíèêëè ó íàäîìíèêà, ÿêùî òàê³ º, ³ ðîçì³-
ðó âèïëà÷åíî¿ ó çâ’ÿçêó ç öèì êîìïåíñàö³¿; d) 
áóäü-ÿêèõ óòðèìàíü ³ç çàðïëàòè, ïðîâåäåíèõ 
â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
íàëåæíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ âèïëà÷åíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè ç â³äðàõóâàííÿì óòðèìàíü ðàçîì 
ç äàòîþ ïðîâåäåíî¿ âèïëàòè» [14]. 

Ðåêîìåíäàö³ÿ ÌÎÏ ¹ 184 âïðîâàäæóº òàê³ 
îñíîâè ðåãóëþâàííÿ: ì³í³ìàëüíèé â³ê; ïðàâà 
íà îá’ºäíàííÿ é âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãî-
âîð³â; îïëàòó ïðàö³; áåçïåêó òà ã³ã³ºíó ïðàö³; 
òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó, ïåð³îä³â â³äïî÷èíêó 
é â³äïóñòêè; ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò 
ìàòåðèíñòâà; çàõèñò ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ òðóäî-
âèõ â³äíîñèí; óðåãóëþâàííÿ ñïîð³â; ïðîãðàìè 
ùîäî íàäîìíî¿ ïðàö³ (ìîâà éäå ïðî ïðîãðàìè, 
ÿê³ ³íôîðìóþòü íàäîìíèê³â ùîäî ¿õí³õ ïðàâ ³ 
ò³º¿ äîïîìîãè, ÿêîþ âîíè ìîæóòü êîðèñòóâàòè-
ñÿ; ïðèâåðòàþòü óâàãó îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâ-
ö³â ³ ïðàö³âíèê³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ çàãàëîì äî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç íàäîìíîþ ïðàöåþ; ïîëåãøóþòü îá’ºäíàííÿ 
íàäîìíèê³â â îðãàí³çàö³¿ çà ¿õí³ì âëàñíèì âè-
áîðîì, âêëþ÷àþ÷è êîîïåðàòèâè, òîùî. 

Ïðîåêò Òðóäîâîãî Êîäåêñó (äàë³ – ÒÊ) 
Óêðà¿íè (ïðîåêò äîîïðàöüîâàíèé) ñòàíîì íà 
20.05.2015 [15], ó ñâî¿é ñò. 44 çàïðîâàäæóº 
óìîâè ïðî ðîáîòó âäîìà. Ìîâà â ñòàòò³ éäå 
ïðî òå ùî, ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãî-
âîðó àáî ï³çí³øå ñòîðîíè ìîæóòü äîìîâèòè-
ñÿ ïðî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ðîáîòè âäîìà 
(íàäîìíó ïðàöþ), ÿêùî â³í ìàº äëÿ öüîãî íå-
îáõ³äí³ óìîâè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì îõî-
ðîíè ïðàö³, ïîæåæíî¿ áåçïåêè é ñàí³òàð³¿.

Ñò. 144 ÒÊ Óêðà¿íè çàïðîâàäæóº çàêîíî-
äàâ÷å óÿâëåííÿ ãíó÷êîãî ðåæèìó ðîáî÷îãî 
÷àñó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà ïîãîäæåííÿì 
ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ãíó÷êèé ðåæèì ðîáî÷îãî ÷àñó 
ç âèçíà÷åííÿì ÷àñó, êîëè ïðàö³âíèê çîáîâ’ÿ-
çàíèé ïåðåáóâàòè íà ñâîºìó ðîáî÷îìó ì³ñö³, 
÷àñó, êîëè ïðàö³âíèê ìàº ïðàâî íà ñâ³é ðîç-
ñóä âèçíà÷àòè ÷àñ ïî÷àòêó é çàê³í÷åííÿ ðîáî-
òè. Ïðè öüîìó ìàº äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëå-
íà äëÿ öüîãî ïðàö³âíèêà ùîäåííà òðèâàë³ñòü 
ðîáî÷îãî ÷àñó, ÷è ùîòèæíåâà íîðìà ðîáî÷î-
ãî ÷àñó, ÷è íîðìà ðîáî÷îãî ÷àñó çà ïåâíèé 
îáë³êîâèé ïåð³îä.

Ñò. 146 ÒÊ Óêðà¿íè âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ 
«ãíó÷êîñò³» ðîáîòè äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ñà-
ìîñò³éíî ïëàíóþòü ñâ³é ðîáî÷èé ÷àñ. Òàê, 
êåð³âíèêè þðèäè÷íî¿ îñîáè é â³äîêðåìëåíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïðàöþþòü óäîìà, 
òà ³íø³ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, âèçíà÷åí³ êî-
ëåêòèâíèì äîãîâîðîì ÷è ïðàâèëàìè âíóòð³ø-
íüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, ïëàíóþòü ñâ³é 
ðîáî÷èé ÷àñ ñàìîñò³éíî, ÿêùî ³íøå íå âèçíà-
÷åíî â òðóäîâîìó äîãîâîð³. 

Ñò. 223 ÒÊ Óêðà¿íè âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ 
îïëàòè ïðàö³ ðîáîòè âäîìà: îïëàòà ïðàö³ çà 

òðóäîâèì äîãîâîðîì ïðî ðîáîòó âäîìà (ñò. 
44 ïðîåêòó ÒÊ) çä³éñíþºòüñÿ çà ôàêòè÷íî 
âèêîíàíó ðîáîòó àáî âèãîòîâëåíó ïðîäóêö³þ 
â³äïîâ³äíî äî òðóäîâîãî äîãîâîðó ç äîòðè-
ìàííÿì ãàðàíò³é, âèçíà÷åíèõ óãîäàìè òèõ ãà-
ëóçåé, äî ÿêèõ ö³ ðîáîòè íàëåæàòü çà õàðàê-
òåðîì âèðîáíèöòâà.

Ó ïðîåêò³ ÒÊ íàäîìíà ïðàöÿ ðåãóëþºòüñÿ 
ëèøå äâîìà ñòàòÿìè, òàê ñàìî, ÿê ³ ïèòàííÿ 
ãíó÷êîãî ðåæèìó ðîáî÷îãî ÷àñó. Î÷åâèäíî, 
ùî çàêîíîäàâåöü íå ïðèä³ëèâ äîñòàòíüî¿ óâà-
ãè öèì ìîæëèâîñòÿì ãíó÷êîãî ðèíêó ïðàö³. 
Ó ïðîåêò³ ÒÊ ìàº áóòè çàêð³ïëåíå íàñàìïå-
ðåä çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ íàäîìíî¿ ïðà-
ö³ òà ãíó÷êîãî ðåæèìó ïðàö³, òàê ÿê ³ ìàþòü 
áóòè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ äëÿ òàêèõ 
ôîðì ïðàö³ é óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó. Íà-
ö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ òà ìåõàí³çì çàáåçïå-
÷åííÿ ãíó÷êîãî ðèíêó ïðàö³ áóäå ïåðøèì êðî-
êîì íà øëÿõó äî ðåàë³çàö³¿ é âèêîðèñòàííÿ 
ãíó÷êèõ ôîðì ïðàö³ òà âèõîäó ç íåëåãàëüíîãî 
ñåêòîðà.

Ïðîôåñîð À. Êîëîò â³äì³÷àº, ùî íà óêðà¿í-
ñüêîìó ðèíêîâ³ ïðàö³ â³äáóâàþòüñÿ ³íòåíñèâí³ 
ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ çàéíÿòîñò³ ÿê ùîäî ¿¿ 
çì³ñòó, òàê ³ ùîäî ôîðì ³ âèä³â [16]. Çîêðå-
ìà, ïîøèðþþòüñÿ íîâ³ íåñòàíäàðòí³ ôîðìè 
çàéíÿòîñò³ é ìîäåë³ ðîáî÷îãî ÷àñó, ïîñèëþ-
ºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ñåãìåíò³â ðèíêó ïðàö³ òà 
ï³äâèùóºòüñÿ ¿õ ãíó÷ê³ñòü, ùî ïðèçâîäèòü äî 
çàñòîñóâàííÿ íåòèïîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â 
(êîíòðàêò³â) [6, c. 139].

Îñòàíí³ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ³íòåðå-
ñàì íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, à òîìó íåîáõ³äíå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ó ö³é ÷àñòèí³. Ñò³éêó 
òåíäåíö³þ äî ðîçâèòêó, íà äóìêó ïðîôåñîðà 
À. Êîëîòà, äåìîíñòðóþòü òàê³ íåòðàäèö³éí³ 
ôîðìè çàéíÿòîñò³, ÿê çàéíÿò³ñòü íà óìîâàõ 
íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó àáî íåïîâíà çàéíÿ-
ò³ñòü; çàéíÿò³ñòü íà óìîâàõ ñòðîêîâèõ äîãîâî-
ð³â; òèì÷àñîâà, íåïîñò³éíà çàéíÿò³ñòü, ó òîìó 
÷èñë³ çàïîçè÷åíà ïðàöÿ; âòîðèííà çàéíÿò³ñòü; 
äèñòàíö³éíà çàéíÿò³ñòü; çàéíÿò³ñòü íà îñíî-
â³ äîãîâîð³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó; 
íåôîðìàëüíà çàéíÿò³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ñàìî-
çàéíÿò³ñòü; íåðåºñòðîâàíà çàéíÿò³ñòü ó ôîð-
ìàëüíîìó ñåêòîð³ [16, c. 143].

Â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â 
Óêðà¿í³, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñêîðî÷åííÿì 
ñóêóïíîãî ïîïèòó, ï³äïðèºìñòâà íàé÷àñò³øå 
âäàþòüñÿ äî òàêèõ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³: 
âèìóøåíà íåïîâíà çàéíÿò³ñòü (÷àñòêîâå áåç-
ðîá³òòÿ); ðåæèìè çàéíÿòîñò³ íåïîâíèé ðîáî-
÷èé ÷àñ; íåñòàíäàðòí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè 
çàéíÿòîñò³: òèì÷àñîâ³ ðîáîòè, âòîðèííà çà-
éíÿò³ñòü (ñóì³ñíèöòâî), äèñòàíö³éíà çàéíÿ-
ò³ñòü, «çàïîçè÷åíà ïðàöÿ» (àóòñîðñèíã, àóò-
ñòàôô³íã, ë³çèíã ïåðñîíàëó); íåñòàíäàðòí³ 
ðîáî÷³ ì³ñöÿ: íàäîìíà ïðàöÿ, ïðàö³âíèêè çà 
âèêëèêîì; ãíó÷ê³ (íåñòàíäàðòí³) ðåæèìè ðî-
áî÷îãî ÷àñó, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ÿê 
çà ïîâíîãî, òàê ³ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó  
[6, c. 138].

Ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
ãíó÷êîãî ðåæèìó ðîáî÷îãî ÷àñó º ñò. 13 Êî-
äåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ³ ñò. 7 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâ³ðí³ óãî-
äè», çã³äíî ç ÿêèìè ïèòàííÿ ðåæèìó ðîáîòè, 
òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó é â³äïî÷èíêó âñòà-
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íîâëþþòüñÿ â êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³. Òàêîæ 
ïðàâîâèì äîêóìåíòîì º Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ãíó÷êîãî ðåæèìó ðîáî÷îãî 
÷àñó» â³ä 04.10.2006 ¹ 359 [17]. Çã³äíî ç öèì 
äîêóìåíòîì, ãíó÷êèé ðåæèì ðîáî÷îãî ÷àñó – 
öå òàêà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, çà ÿêî¿ äëÿ 
äåÿêèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, äëÿ ïðàö³âíèê³â 
îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ àáî ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â óñòàíîâëþºòüñÿ ðåæèì ïðàö³ ³ç 
ñàìîðåãóëþâàííÿì ÷àñó ïî÷àòêó, çàê³í÷åííÿ 
³ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó âïðîäîâæ ðîáî-
÷îãî äíÿ. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ îáë³êó â³äïðàöüîâà-
íîãî ðîáî÷îãî ÷àñó òà êîíòðîëþ çà òðóäîâîþ 
äèñöèïë³íîþ ïðàöþþ÷èõ ó öüîìó ðåæèì³  
[6, c. 139].

Îòæå, êëàñèô³êàö³ÿ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿ-
òîñò³ â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâîñòåé ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà âèäàºòüñÿ ñêëàäíèì ïèòàííÿì, 
àäæå âàæêî âñòàíîâèòè, çà ÿêîþ îçíàêîþ ¿õ 
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè, ³ òîìó öå ïèòàííÿ âè-
ìàãàº îêðåìîãî ðîçãëÿäó â êîíêðåòí³é òåì³. 
Ìè ââàæàºìî, ùî çàãàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ ãíó÷-
êèõ ôîðì ïðàö³ (â³äíîñèí ïðàö³) ìîæå ìàòè 
ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü ó òàêîìó ïîðÿäêó: ãíó÷-
ê³ äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ – äèôåðåíö³àö³ÿ 
ïðåäìåòà é óìîâ òðóäîâèõ äîãîâîð³â ç óìî-
âàìè ïðî ãàðàíò³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â; çîâí³øíÿ 
ãíó÷ê³ñòü – çì³íè óìîâ çàéíÿòîñò³ çà ó÷àñòþ 
ðîáîòîäàâöÿ (ïîñèëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ìî-
á³ëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â) – ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð 
íàéìó òà çâ³ëüíåííÿ (àóòñîðñèíã, ñóáêîíòðàê-
òèíã, ë³çèíã ïðàö³âíèê³â òîùî); âíóòð³øíÿ 
ãíó÷ê³ñòü – çì³íà ïîñàä ïðàö³âíèêàìè â ìåæàõ 
ï³äïðèºìñòâà (óïðîâàäæåííÿ ãíó÷êèõ ðåæè-
ì³â çàéíÿòîñò³, ñóì³ñíèöòâî, íàäîìíà ïðàöÿ 
òîùî); ôóíêö³îíàëüíà ãíó÷ê³ñòü – ï³äâèùåí-
íÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìîá³ëüíîñò³ â ìåæàõ ï³äïðè-
ºìñòâà (ðîòàö³ÿ êàäð³â, ïåðåíàâ÷àííÿ, îáì³í 
äîñâ³äîì); ô³íàíñîâà ãíó÷ê³ñòü – ãíó÷ê³ñòü 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àäàïòàö³ÿ çàðïëàòè äî çì³í 
óìîâ ðèíêó (çàñòîñóâàííÿ â³äðÿäíèõ ñèñòåì 
îïëàòè ïðàö³).

Ñüîãîäí³ òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâó äîñòóï-
íèé ëèøå îêðåìèé âèä òàêî¿ çàéíÿòîñò³, ÿê 
íàäîìíà ðîáîòà. ²íø³ ôîðìè æîäíèì ÷èíîì 
íå âðåãóëüîâàí³, òîìó ðîáîòîäàâö³ çìóøåí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ëîêàëüí³ àêòè àáî ³íäèâ³äó-
àëüí³ òðóäîâ³ äîãîâîðè äëÿ âðåãóëþâàííÿ âñ³õ 
ñòîð³í òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Âèêîðèñòàííÿ òåëåïðàö³âíèê³â º ïåðñïåê-
òèâíîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, 
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ªâðîïåéñüêîãî òîâà-
ðèñòâà, íàïðèêëàä, Äèðåêòèâè Ðàäè 91/533/
ÅÅÊ, 89/390/ªÅÑ. Òåëåïðàö³âíèêîì º ëþäèíà, 
ùî âèêîðèñòîâóº êîìóí³êàö³¿ äëÿ ðîáîòè âäî-
ìà ïîâíèé ðîáî÷èé äåíü àáî éîãî ÷àñòèíó. 
Íàéìàíèé òåëåïðàö³âíèê ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé 
êîíòðàêò, ùî ïåðåäáà÷àº ðîáîòó âäîìà ïîðÿä 
³ç ðîáîòîþ â ïðèì³ùåíí³ êîìïàí³¿ [18].

Î÷åâèäíî, ùî â Óêðà¿í³ òàêîæ âàðòî õî÷à á 
íà ð³âí³ áàçîâèõ çàñàä óíîðìóâàòè òàêó ïðà-
öþ. ²íàêøå ºäèíî ìîæëèâîþ ëåãàëüíîþ ôîð-
ìîþ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ òåëåïðàö³âíèê³â çà-
ëèøàºòüñÿ óêëàäåííÿ ç íèìè äîãîâîð³â ÿê ³ç 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè.

Çàëèøàþòüñÿ îñòîðîíü ðåãóëþâàííÿ òðó-
äîâèì ïðàâîì ³ ôðèëàíñåðè. Ç îäíîãî áîêó, 

ôàêòè÷í³ «â³ëüí³ õóäîæíèêè», ìîæëèâî, ³ ÷åðåç 
îñîáèñò³ óïîäîáàííÿ íå áàæàþòü ïîâ’ÿçóâàòè 
ñâîþ êàð’ºðó ç îô³ö³éíèì ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿì. Àëå æ äîñèòü ïîøèðåíèìè º âèïàäêè 
îáìàíó òàêèõ ïðàö³âíèê³â ùîäî ñïëàòè âèíà-
ãîðîäè. Çíîâó æ òàêè, ëåãàëüíèì ñïîñîáîì 
ñï³âïðàö³ º íàäàííÿ ïîñëóã ÿê ³ç ô³çè÷íîþ 
îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì.

²ìîâ³ðíî, ùî ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷îãî ÷àñó 
íå äîâîäèòüñÿ ðîçðàõîâóâàòè íà ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåì ãíó÷êî¿ çàéíÿòîñò³. Êð³ì òîãî, ïðî-
åêò ÒÊ Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³ ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, òàêîæ öèõ ïèòàíü íå 
âèð³øóº.

Çâ³äñè âèñíîâîê åêñïåðò³â ÌÎÏ: «Ïåâíèé 
ð³âåíü ãíó÷êîñò³ ïðàö³ ïðèéíÿòíèé ó òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè â³í íå ðóéíóº ñòàíäàðòíèõ òðó-
äîâèõ â³äíîñèí ³ ñïèðàºòüñÿ íà ãàðàíò³¿ ðèíêó 
ïðàö³, ùî çàáåçïå÷óº çàõèñò ó ðàç³ ïåðåõî-
äó íà ³íøå ì³ñöå ðîáîòè, îñê³ëüêè öå ñïðè-
ÿº çì³öíåííþ äîáðîáóòó ïðàö³âíèêà, à íå 
éîãî ðóéíóâàííÿ. … Óðÿäè ïîâèíí³ ôîðìóâà-
òè åôåêòèâíó ñèñòåìó ãàðàíò³é ðèíêó ïðàö³, 
îñíîâàíó íà ïîë³òèö³ â ãàëóç³ ïðàö³, à òàêîæ 
ïåðåäóñ³ì íà ïðàöþ, ³ ò³ëüêè ïîò³ì – íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò» [19, ñ. 70, 74, 75, 76].

Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ øëÿõ³â ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ äëÿ âñ³õ áàæàþ÷èõ 
ïðàöþâàòè ëåãàëüíî ìàº ñòàòè â³äíîâëåííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ íàäîìíî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ 
ïðàö³. Ðîçïî÷àòè íåîáõ³äíî ç óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ áàçè. Ð³÷ ó ò³ì, ùî 
Óêðà¿íîþ íå ðàòèô³êîâàíî îñíîâíîãî ì³æíà-
ðîäíîãî äîêóìåíòà ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íàäîìíî¿ ïðàö³ – Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 177 
(1996 ð.) ïðî íàäîìíó ïðàöþ [13].

ßêùî ïîë³òèêà äåðæàâè íà ðèíêó ïðàö³ ìàº 
íà ìåò³ ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ, òî, ïî-ïåðøå, 
íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü íå-
çàéíÿòèõ; ïî-äðóãå, äàþòü íàñåëåííþ çìîãó 
âèêîðèñòîâóâàòè íàéçðó÷í³ø³ ôîðìè çàéíÿ-
òîñò³; ïî-òðåòº, äîïîìàãàþòü ðîáîòîäàâöÿì 
ìàí³ïóëþâàòè ê³ëüê³ñòþ ³ ÿê³ñòþ ðîáî÷î¿ ñèëè, 
ùî çàä³ÿíà â îðãàí³çàö³¿, âèõîäÿ÷è ç ïðîáëåì 
âèðîáíèöòâà é åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Çàõîäè îðãàí³çàö³éíîãî òà êîðïîðàòèâíîãî 
õàðàêòåðó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ ïî-
òðåáóþòü çì³í, ñåðåä ÿêèõ òàêå: çàêîíîäàâ÷å 
çìåíøåííÿ îáñÿã³â äîïóñòèìèõ íàäóðî÷íèõ 
ðîá³ò; ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî òèæ-
íÿ; ïåðåõ³ä íà ñóìàðíèé ð³÷íèé ï³äðàõóíîê 
ðîáî÷îãî ÷àñó, ÿêèé äàº çìîãó ïåðåéòè â³ä 
ö³ëîð³÷íî¿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ äî êîíöåíòðàö³¿ 
ïåð³îä³â ðîáîòè é íåðîáî÷èõ ïåð³îä³â ïðîòÿ-
ãîì ðîêó; çá³ëüøåííÿ îïëà÷óâàíèõ â³äïóñòîê; 
ñóáñèä³¿ òà/àáî ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ï³äïðèºì-
ñòâàì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ãíó÷ê³ ôîðìè çà-
éíÿòîñò³; ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ âëàñíîãî 
á³çíåñó òîùî.

Âèñíîâêè. Îòæå, çàïðîïîíîâàíèé ó ñòàòò³ 
ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ âäîñêîíàëåííÿ 
ñòðóêòóðè çàéíÿòîñò³ îñíîâàíèé íà ïîºäíàí-
í³ ïîëîæåíü òðàäèö³éíî¿ êîíöåïö³¿ çàéíÿ-
òîñò³ é êîíöåïö³¿ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³, 
ÿêà óìîæëèâëþº çíàõîäæåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ 
çàáåçïå÷åííÿì ãíó÷êîñò³ ðèíêó ïðàö³ òà ñî-
ö³àëüíèì çàõèñòîì ïðàö³âíèê³â, âçàºìîäî-
ïîâíþþ÷è é âçàºìîïîñèëþþ÷è ¿õ, ùî äàº 
çìîãó ñôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ, àäàïòîâàíó äî 
íîðìàòèâíèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, òðóäîâèõ ³ ðå-
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ã³îíàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ 
Óêðà¿íè. 

Îá´ðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ íåñòàíäàðò-
íî¿ (ãíó÷êî¿) çàéíÿòîñò³ â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿, 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ðîçâèòêó òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí ðîçøèðþº óÿâëåííÿ ïðî íåñòàíäàðò-
íó çàéíÿò³ñòü ÿê ãíó÷êó ôîðìó âèêîðèñòàííÿ 
íàéìàíî¿ ïðàö³ ç íåòèïîâèìè îðãàí³çàö³é-
íèìè óìîâàìè, ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè, ðîáî÷èì 
÷àñîì, êîðèãóâàííÿ ¿¿ ñïðèéíÿòòÿ ÿê ôîðìè 
çàéíÿòîñò³ äëÿ ðîçøèðåííÿ ãíó÷êîñò³ ðèíêó 
ïðàö³ â Óêðà¿í³.

Äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êëàñè÷íî¿ çàéíÿòî-
ñò³ â íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ (ãíó÷-
êî¿) ñòðóêòóðè çàéíÿòîñò³ ïîòð³áíî ïðîâåñòè 
íèçêó ñòðóêòóðíèõ çì³í: óäîñêîíàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
ðèíêó ïðàö³ â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ðîë³ ãíó÷êèõ 
ôîðì çàéíÿòîñò³; ðîçðîáêà é óïðîâàäæåííÿ 
ìåõàí³çì³â ëåãàë³çàö³¿ íåñòàíäàðòíèõ ôîðì 
çàéíÿòîñò³ (ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ñòà-
òèñòè÷íî¿ áàçè), ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîç-
âèòêó ³ííîâàö³éíèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ ç îäíî-
÷àñíèì çàáåçïå÷åííÿì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ïðàöþþ÷èõ; îïòèì³çàö³ÿ ïðîïîðö³é ó çàñòî-
ñóâàíí³ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ é çàáåç-
ïå÷åíí³ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â; 
ïîøóê ìåõàí³çì³â óäîñêîíàëåííÿ êîëåêòèâ-
íî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçâèòêó ñîö³-
àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Íå îñòàííþ ðîëü áóäå â³ä³ãðàâàòè ðåàë³-
çîâàíà â äåðæàâ³ ñèñòåìà ï³ëüãîâîãî êðåäè-
òóâàííÿ é îïîäàòêóâàííÿ; áþäæåòíà ïîë³òèêà 
ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìö³â çáåð³ãà-
òè ³ ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ, çä³éñíþâàòè 
ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ êàäð³â; ñòâîðåííÿ áàçè 
âàêàíñ³é íåñòàíäàðòíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, 
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîôîð³ºíòàö³¿, ï³äãîòîâ-
êè é ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â; ï³äòðèìêà ì³æðå-
ã³îíàëüíèõ òðóäîâèõ ì³ãðàö³é; çàáåçïå÷åííÿ 
ñîöiàëüíîï ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí, ÿêi íå çäàòí³ 
íà ð³âíèõ óìîâàõ êîíêóðóâàòè íà ðèíêó ïðàö³; 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðîôåñiéíîï ðåàáiëiòàöiï 
òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ îñ³á ³ç îáìåæåíèìè ô³-
çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè é âèìóøåíî ïåðåñå-
ëåíèõ îñ³á.

Î÷åâèäíî, ùî ìîæëèâî âèçíàííÿì îô³ö³é-
íîãî ñòàòóñó çàáåçïå÷èòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü 
ïðàâîâîãî çàõèñòó «ãíó÷êèì» ïðàö³âíèêàì 
øëÿõîì âèâåäåííÿ ¿õ ç³ ñôåðè íåëåãàëüíî¿ 
çàéíÿòîñò³ àáî ñàìîçàéíÿòîñò³. Âèêîðèñòàííÿ 
ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ ïåðåäóñ³ì ìàº áóòè 
ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó ã³äíî¿ 
ðîáîòè. Ïîë³òèêà äåðæàâè ïîâèííà áóòè íàö³-
ëåíà íà íåäîïóùåííÿ òîãî, ùîá «òèì÷àñîâà 
ðîáîòà àáî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ÷åðåç àãåíò-
ñòâî äëÿ äåÿêèõ ëþäåé ïðèâåëî ¿õ ó ãëóõèé 
êóò» [20, ñ. 149].


