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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðèíöèïîâèì ïî-
ëîæåííÿì ó êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè 
º âèçíàííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè. Íà â³äì³íó â³ä ïîøèðåíîãî çà ðàäÿíñüêèõ 
÷àñ³â ï³äõîäó «ëþäèíà äëÿ äåðæàâè», Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. (ç³ çì³íàìè òà äîïîâ-
íåííÿìè â³ä 15.03.2016 ¹ 1-ðï/2016) ïðî-
ãîëîñèëà: «Äåðæàâà äëÿ ëþäèíè». Ó ñòàòò³ 3 
Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäè-
íîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ 
áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³-
àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà 
¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïå-
ðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, óòâåðäæåí-
íÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º 
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [1].

Îòæå, ïðîãîëîñèâøè â ñòàòò³ 1 Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó Óêðà¿íó ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæ-
íîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ 
äåðæàâîþ, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê 
ãàðàíòóâàòè îñíîâí³ ³äå¿ ñîö³àëüíî-ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè. Äîäåðæàííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè º íàéâàæëèâ³øèì íàïðÿìîì 
âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, 
îñê³ëüêè ñàìå ãàðàíòóâàííÿ òà ïðàêòè÷íà ¿õ 
ðåàë³çàö³ÿ º îñíîâíèì êðèòåð³ºì îö³íþâàí-
íÿ ð³âíÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè é 
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. ßê ï³äêðåñëþº Â. Òàö³é, 
çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñâ³ä÷àòü ïðî äåìîêðàòè÷í³ñòü 
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè [8, ñ. 3–18].

Ùî æ äî ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òðóäî-
âèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, 
à òàêîæ ãàðàíò³é ¿õ äîäåðæàííÿ, òî íåîáõ³ä-
íèì º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ 
ïðîáëåì äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàí-
ò³é òðóäîâèõ ïðàâ ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â â 
Óêðà¿í³; ñòâîðåííÿ ðåàëüíî ä³þ÷èõ ìåõàí³ç-
ì³â, ùî çàáåçïå÷óâàëè á ðåàë³çàö³þ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é òðóäîâèõ ïðàâ 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà-
¿í³; óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî òðóäîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ³ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â.

Îòæå, òðóäîâ³ ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà íå ìîæóòü áóòè âò³ëåíèìè áåç ðåàëüíèõ 
ãàðàíò³é ¿õ çä³éñíåííÿ, ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ÿêèõ 
º ïðåäìåòîì ïóáë³êàö³¿. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííÿì ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ òðóäîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ç ïîãëÿäó íàáëèæåííÿ äî 
ì³æíàðîäíèõ íîðì ó ñôåð³ ïðàö³ çàéìàëèñÿ 
íàóêîâö³: Ê. Ãóñîâ, Â. Æåðíàêîâ, Î.². Ïðîöåâ-
ñüêèé, ². Êèñåëüîâ, Ì. Ôåñüêîâ, Ã. ×àíèøå-
âà, Î. ßðîøåíêî. Ç’ÿñóâàííÿì çì³ñòó ãàðàíò³é 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà â Óêðà¿í³ çàéìàëèñÿ â³ò÷èçíÿí³ é ³íîçåìí³ 
ôàõ³âö³ â ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ òåî-
ð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà: Î. Ñêàêóí, Â. Ïîãîð³ë-
êî, Â. ×³ðê³í, Â. Íåðñåñÿíö, Ò. Çàâîðîò÷åíêî,  
Î. Ãîí÷àðåíêî, Æ. Ïóñòîâ³ò òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñåá³÷íèé þðèäè÷íèé àíà-
ë³ç âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó é çàñòîñóâàííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà.
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Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º íîðìè âíóòð³ø-
íüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é ÷èííèõ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ³íî-
çåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàâî íà 
ïðàöþ – îäíå ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþ-
äèíè, ïðèðîäíå ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè, çà-
êð³ïëåíå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè é âèçíàíå âñ³ìà äåð-
æàâàìè ñâ³òó. Öå ïðàâî íàëåæèòü äî ãðóïè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ â çàãàëüíîìó 
ñåíñ³ â³äîáðàæàº ïîòðåáó ëþäèíè ñòâîðþâà-
òè ³ çäîáóâàòè äæåðåëà ³ñíóâàííÿ äëÿ ñåáå òà 
ñâîº¿ ñ³ì’¿, ðåàë³çîâóâàòè ñâ³é òâîð÷èé ïîòåí-
ö³àë, âèðàæàòè ñâîþ îñîáèñò³ñòü.

ßê çàçíà÷àâ Â. Òàö³é, ïðàâî íà ïðàöþ ìàº 
îñíîâîïîëîæíèé, ôóíäàìåíòàëüíèé õàðàê-
òåð, ³ç íüîãî âèïëèâàþòü óñ³ ³íø³ òðóäîâ³ ïðà-
âà [10]. Îêð³ì ïðàâà íà ïðàöþ, ó ì³æíàðîäíèõ 
àêòàõ ³ êîíñòèòóö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ óñòà-
íîâëþºòüñÿ ïåâíà ñèñòåìà òðóäîâèõ ïðàâ, 
öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì ³ ìàº òåíäåíö³þ 
äî ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ.

Î. ßðîøåíêî â³äçíà÷àº, ùî ïðàâî ëþäè-
íè íà ïðàöþ – öå êàòåãîð³ÿ, ÿêà â³äîáðàæàº 
ëþäñüêó ïîòðåáó â ïðàö³, ùî ³ñíóº ÿê ó ôîðì³ 
³äåé, âèìîã ëþäèíè äî ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, 
òàê ³ ó ôîðì³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ùîäî çàäîâîëåííÿ ö³º¿ ïîòðåáè. Íà 
éîãî äóìêó, âàæëèâ³ñòü òàêîãî ïðàâà, ÿê ïðà-
âî íà ïðàöþ, éîãî ñïåöèô³êà âèçíà÷àþòüñÿ 
ò³ºþ ðîëëþ, ÿêó â³ä³ãðàº ïðàöÿ â æèòò³ ëþäåé 
[8, ñ. 69].

Ò. Çàâîðîò÷åíêî çàóâàæóº, ùî ñåðåä ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ º îäíå, ³ñíóâàí-
íÿ ÿêîãî ðîáèòü ìîæëèâèì çä³éñíåííÿ âñ³õ 
³íøèõ, – öå ïðàâî íà ïðàöþ. Ñàìå âîíî âè-
çíà÷àºòüñÿ ãîëîâíèì, âèçíà÷àëüíèì ó ñèñ-
òåì³ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ çà ÷ëåíàìè ñóñï³ëü-
ñòâà. Ïðàâî íà ïðàöþ º òàêèì æå ïðèðîäíèì, 
âëàñòèâèì ëþäèí³ íàøîãî ÷àñó, ÿê ³ ïðàâî íà 
æèòòÿ. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ðåàëüíå öå ïðàâî, 
çàëåæèòü ðåàëüí³ñòü ³íøèõ ïðàâ ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó [6, ñ. 12].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ö³ºþ äóìêîþ, Â. Æåðíà-
êîâ çàóâàæóº, ùî ïðàöÿ – öå ëþäñüêà ñóò-
í³ñòü, âëàñíå, ñàìà ëþäèíà, äëÿ ðîçâèòêó ÿêî¿ 
é ³ñíóº äåðæàâà. Òîìó äåðæàâà é âèçíàëà òà 
çàêð³ïèëà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñàìå ïðà-
âî íà âèÿâëåííÿ ñâîº¿ ëþäñüêî¿ ñóòíîñò³, íà 
â³ëüíó ìîæëèâ³ñòü ¿¿ âèÿâëåííÿ. Óñå ³íøå, ùî 
îõîïëþºòüñÿ ñëîâîì «âêëþ÷àº», çíàõîäèòüñÿ 
çà ìåæàìè ïðàâà íà ïðàöþ. Âîíî ñòîñóºòüñÿ 
³íøèõ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, 
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè òà ãðîìàäÿíèíà, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ñòèìóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà  
íà ïðàöþ, íà ðîçâèòîê çä³áíîñòåé ëþäè-
íè, íà ñòâîðåííÿ óìîâ ç ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ, 
íà íàëåæíó ³ ñïðàâåäëèâó ¿õ îö³íêó òîùî  
[12, ñ. 101–104].

Ôóíäàìåíòàëüíèé õàðàêòåð ïðàâà íà ïðà-
öþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ 
³íøèõ òðóäîâèõ ïðàâ: ïðàâà íà îïëàòó ïðà-
ö³, ïðàâà íà â³äïî÷èíîê, ïðàâà íà áåçïå÷í³ 
òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé áåç óñÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â ïðî-
ñóâàíí³ ïî ðîáîò³ òîùî.

Ãàðàíòóâàòè îäåðæàííÿ ðîáîòè, ã³äíó ¿¿ 
îïëàòó – öå ñêëàäîâ³ íå ïðàâà íà ïðàöþ, à 

îáîâ’ÿçîê äåðæàâè, ÿêà âèçíàº ïðàâà ³ ñâîáî-
äè òà ¿õ ãàðàíò³¿ çì³ñòîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ ñâî-
º¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³í ðîçêðèâàºòüñÿ â ñòàòòÿõ 43, 
45, 46, 48, 53 òîùî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1].

Çì³ñò íàâåäåíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ âðà-
õîâóº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ïðàö³. 
Ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ïðàöþ, íà â³ëüíèé 
âèá³ð ðîáîòè, íà ñïðàâåäëèâ³ ³ ñïðèÿòëèâ³ 
óìîâè ïðàö³ òà íà çàõèñò â³ä áåçðîá³òòÿ ïðî-
ãîëîøåíî Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþ-
äèíè (ÎÎÍ, 1948 ð.), Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì 
ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà 
(ÎÎÍ, 1966 ð.), Êîíâåíö³ÿìè é Ðåêîìåíäàö³-
ÿìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ). Íà 
ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ïðàâî íà ïðàöþ âñòà-
íîâëåíî ªâðîïåéñüêîþ ñîö³àëüíîþ õàðò³ºþ 
(Ðàäà ªâðîïè, 1961 ð., ïåðåãëÿíóòà â 1996 ð.).  
Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî òðóäîâèõ ïðàâ çà-
êð³ïëåí³ â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä (Ðàäà ªâðî-
ïè, 1950 ð.), ðàòèô³êîâàí³é Óêðà¿íîþ.

Ì³æíàðîäí³ àêòè âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðàâà 
ëþäèíè íà ïðàöþ ÿê ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè 
ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó âîíà â³ëüíî îáèðàº 
àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ (ñòàòòÿ 6 Ì³æ-
íàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà 
êóëüòóðí³ ïðàâà) [7]. ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà 
õàðò³ÿ ïðîãîëîøóº, ùî «êîæåí ïîâèíåí ìàòè 
ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ øëÿõîì 
â³ëüíîãî âèáîðó ïðîôåñ³¿ òà çàíÿòü» [9].

Àëå âàðòî â³äì³òèòè äåÿê³ ³ñòîòí³ ðîçá³æíî-
ñò³. Ñòàòóò Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 1945 
ðîêó çàêð³ïèâ ïðèíöèï «ïîâàãè äî ïðàâ ëþ-
äèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä äëÿ âñ³õ, áåç â³ä-
ì³ííîñòåé ðàñè, ñòàò³, ìîâè òà ðåë³ã³¿» (ñòàòòÿ 
10) [15]. Öåé ïðèíöèï îòðèìàâ ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäè-
íè, ÿêà ïðîãîëîñèëà, ùî «âñ³ ëþäè íàðîäæó-
þòüñÿ â³ëüíèìè òà ð³âíèìè ó ñâî¿é ã³äíîñò³ é 
ïðàâàõ». Âîíè ïîâèíí³ «âîëîä³òè âñ³ìà ïðàâà-
ìè òà âñ³ìà ñâîáîäàìè áåç áóäü-ÿêî¿ â³äì³í-
íîñò³, ÿê-òî: ñòîñîâíî ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, 
ñòàò³, ìîâè, ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ òà ³íøî-
ãî ïîëîæåííÿ» (ñòàòòÿ 2). Çàçíà÷èìî, ùî Çà-
ãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè íå ïðîâîäèòü 
â³äì³ííîñòåé ì³æ ãðîìàäÿíàìè é íåãðîìàäÿ-
íàìè äåðæàâè. Óñ³ ïîëîæåííÿ ñòàòåé, ùî çà-
êð³ïëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè, ðîçïî÷èíàþòüñÿ 
ñëîâàìè «êîæíà ëþäèíà». Ö³ ïîëîæåííÿ ñòî-
ñóþòüñÿ é ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Îòæå, ÿêùî Óñòàâ 
ÎÎÍ ³ Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè íå 
ïðîâîäèòü â³äì³ííîñòåé ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, òî Ì³æíàðîäíèé ïàêò 
ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà 
(â³ä 19.10.1973, ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè 
â³ä 16.01.2016 ¹ 995-042) óñòàíîâëþº ïðà-
âî, ÿêå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³õ, íåçàëåæíî 
â³ä ãðîìàäÿíñòâà ïåâíî¿ äåðæàâè. Öå ïðàâî 
íà ïðàöþ (ñòàòòÿ 6), ïðàâî êîæíîãî íà ñïðà-
âåäëèâ³ òà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðàö³ (ñòàòòÿ 7), 
ïðàâî êîæíîãî íà îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíèõ 
ñîþç³â (ñòàòòÿ 8), ïðàâî êîæíîãî íà ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ, çàõèñò, äîïîìîãó ñ³ì’¿ é ä³-
òÿì áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (ñòàòòÿ 10), 
ïðàâî êîæíîãî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü 
(ñòàòòÿ 11). Çàçíà÷åíèé ì³æíàðîäíèé äîêó-
ìåíò äîïóñêàº ëèøå ºäèíèé âèíÿòîê ³ç öüîãî 
çàãàëüíîãî ïðàâèëà: â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîä-
íîãî äîãîâîðó, «êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìî-
æóòü ³ç íàëåæíèì óðàõóâàííÿì ïðàâ ëþäèíè 
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òà ñâîãî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà âèçíà÷àòè, 
ÿêîþ ì³ðîþ âîíè áóäóòü ãàðàíòóâàòè âèçíàí³ 
â ä³éñíîìó Ïàêò³ åêîíîì³÷í³ ïðàâà îñîáàì, ÿê³ 
íå º ¿õ ãðîìàäÿíàìè (ï. 3 ñòàòòÿ 2)». Á³ëüø 
çíà÷í³ îáìåæåííÿ ïðàâ íåãðîìàäÿí ïåðåäáà-
÷åí³ â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ 
òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ó ñèëó ³ñòîòíèõ ðèñ õà-
ðàêòåðó ïðàâ ëþäèíè ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò 
íàäàº êîæíîìó îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ 
äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ ãàðàíòóâàòè êîæíîìó 
íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí.

Îòæå, áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà òèì÷àñîâî ïå-
ðåáóâàº àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ 
áóäü-ÿêî¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, ïîâèííà áóòè 
íàä³ëåíà âñ³ìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðà-
âàìè, òîä³ ïîâíîþ ì³ðîþ áóäóòü óò³ëåí³ ³äå¿, ÿê³ 
çàêð³ïëåí³ â ñòàòò³ 1 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ 
ëþäèíè, ùî «âñ³ ëþäè íàðîäæóþòüñÿ â³ëüíèìè 
òà ð³âíèìè ó ñâî¿é ã³äíîñò³ é ïðàâàõ».

Íàñàìïåðåä âàðòî âèçíà÷èòèñÿ ç åòèìî-
ëîã³÷íèì çíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ «ãàðàíò³ÿ», ùî â 
ïåðåêëàä³ ç ôðàíöóçüêî¿ ìîâè (garantie) îçíà-
÷àº îäèí ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
çîáîâ’ÿçàíü, ïîðóêó â áóäü-÷îìó, çàáåçïå÷åí-
íÿ [14]. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ï³ä ãàðàíò³ÿìè 
ðîçóì³þòü ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè, ùî ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà. Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ òðàäèö³éíî â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçð³çíÿþòü ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, îðãàí³çàö³éí³, þðèäè÷í³ 
é ³íø³ ãàðàíò³¿. ²íêîëè ÿê ñàìîñò³éí³ âèäè äåÿ-
ê³ â÷åí³ ä³ëÿòü ãàðàíò³¿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, íà âíóòð³ø-
íüîäåðæàâí³ é ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³, íà çàãàëü-
íîñîö³àëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òîùî.

Îòæå, êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ – öå âèä ïðà-
âîâèõ ãàðàíò³é, ÿê³ º ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åí-
íÿ äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, çàñòîñóâàííÿ é 
âèêîðèñòàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ íîðì 
ïðàâà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, 
þðèäè÷íèìè é ô³çè÷íèìè îñîáàìè; âîíè ìà-
þòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó òà ñïðÿìîâàí³ íà 
îõîðîíó ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
³íñòèòóòó ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà. Ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà – öå óìîâè, çàñîáè, ñïîñîáè, 
ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ â 
ïîâíîìó îáñÿç³ é óñåá³÷íó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâî-
áîä îñîáè. Ïîíÿòòÿ «ãàðàíò³¿» îõîïëþº âñþ ñó-
êóïí³ñòü îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ 
ñâîáîä, íà óñóíåííÿ ìîæëèâèõ ïåðåøêîä ¿õ 
ïîâíîãî àáî íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ.

Äî êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íàëåæàòü òàê³: 
ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ 
äåðæàâîþ (ñòàòòÿ 1); ëþäèíà âèçíàºòüñÿ â 
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ïðàâà 
³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü 
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâè (ñòàòòÿ 3); â 
Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ é ä³º ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîð-
ìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõè-
ñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ (ñòàòòÿ 8); ÷èíí³ 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º 
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-

¿íè (ñòàòòÿ 9); êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ãàðàíòóþòüñÿ é íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³, ï³ä 
÷àñ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ 
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâó-
æåííÿ çì³ñòó é îáñÿãó íàÿâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
(ñòàòòÿ 22); ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðàâà òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì, íå 
ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêà-
ìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ 
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ïî-
õîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè (ñòàòòÿ 
24); ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî 
ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, 
êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáî-
äàìè, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, ÿê 
³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, çà âèíÿòêàìè, óñòàíîâ-
ëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîä-
íèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 26) òîùî.

Îòæå, ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ïðàöþ çà-
áåçïå÷åíî øèðîêîþ ñèñòåìîþ âñòàíîâëåíèõ 
ãàðàíò³é ó äåðæàâ³, îäíàê âàæëèâå ì³ñöå â í³é 
íàëåæèòü ñàìå þðèäè÷íèì ãàðàíò³ÿì, ÿê³ ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ ôàêòè÷íó ìîæëèâ³ñòü êîðèñòó-
âàòèñÿ òðóäîâèìè ïðàâàìè é âèêîíóâàòè ñâî¿ 
îáîâ’ÿçêè [16].

Îòæå, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çà-
êîííèõ ï³äñòàâàõ (òîáòî ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ÷è ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè 
ïîðÿäêó â’¿õàëè â Óêðà¿íó, ïîñò³éíî àáî òèì÷à-
ñîâî ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿ àáî òèì÷àñî-
âî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³) êîðèñòóþòüñÿ òèìè 
ñàìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü 
òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè.

Óñòàíîâëåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ëþäèíè íà-
â³òü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íå º ïîêàç-
íèêîì ¿õ óò³ëåííÿ. Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ñàìå 
ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â â Óêðà¿í³, ùî º 
îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê äåìîêðàòè÷-
íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Äëÿ ãà-
ðàíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ òðóäî-
âèìè ïðàâàìè äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè 
ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é 
òðóäîâèõ ïðàâ êîæíîìó øëÿõîì íåóõèëüíîãî 
äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ðåãóëþþòü òðóäîâ³ é ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè 
³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Âèñíîâêè. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî-
ãî, áóäü-ÿêà êðà¿íà ìàº ïîøèðþâàòè êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè íå ò³ëüêè 
íà ñâî¿õ ãðîìàäÿí, à é íà îñ³á, ÿê³ â ò³é ÷è 
³íø³é ðîë³ ïåðåáóâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. 

Òîìó ç ïîãëÿäó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º 
âàæëèâèì äîñë³äæåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà â ðîë³ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Âèõîäÿ÷è ç ÷èííèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè: «Ïðî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â» â³ä 17.02.2016, 
«Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 19.02.2016, 
«Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêî-
âîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» â³ä 03.03.2016, 
ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³íîçåìåöü 
(³íîçåìíèé ãðîìàäÿíèí) – öå îñîáà, êîòðà º 
ãðîìàäÿíèíîì ÷è ï³ääàíèì ³íøî¿ äåðæàâè, öå 
ï³äòâåðäæåíî â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè, íå º 
ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, àëå â ñèëó ñâîãî ïî-



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 163

ñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèõ ïðè÷èí ïåðåáóâàº 
â ïðàâîâîìó çâ’ÿçêó ç Óêðà¿íîþ â îñîá³ ¿¿ êîì-
ïåòåíòíèõ îðãàí³â. Ùî æ äî îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, òî âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îñîáè, ÿêèõ 
æîäíà äåðæàâà â³äïîâ³äíî äî ñâîãî çàêîíî-
äàâñòâà íå ââàæàº ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè.

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ áåçãðîìàäÿíñòâà 
º ð³çíîìàí³òí³ êîë³ç³¿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíî-
äàâñòâ ïðî ãðîìàäÿíñòâî.

Îñê³ëüêè â àïàòðèä³â â³äñóòí³é ñò³éêèé ïðà-
âîâèé çâ’ÿçîê ³ç ïåâíîþ äåðæàâîþ, òî öå ñòà-
âèòü ¿õ ó ìåíø âèã³äíå ñòàíîâèùå ïîð³âíÿíî ç 
ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ âîíè 
ïðîæèâàþòü. Âîíè, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóþòüñÿ 
â ïîë³òè÷íèõ ïðàâàõ, íå ìîæóòü âèìàãàòè çà-
õèñòó â³ä ÿêî¿-íåáóäü äåðæàâîþ. Ó íèçö³ êðà¿í 
íà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íå ðîçïîâñþäæó-
ºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ é ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ. Äåðæàâè ðåãóëþþòü ïðàâîâå 
ñòàíîâèùå îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà äîïî-
ìîãîþ ÿê íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.

Ì³æ îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ ãðîìà-
äÿíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ (³íîçåìöÿìè) ³ñíóº 
þðèäè÷íî îá´ðóíòîâàíå ðîçìåæóâàííÿ. Âîíî 
âèêëèêàíî òèì, ùî àïàòðèä (îñîáà áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà) íå ïåðåáóâàº â ãðîìàäÿíñòâ³ ö³º¿ 
äåðæàâè é íå ìàº þðèäè÷íî âàæëèâèõ äîêàç³â 
ñâîãî ñòîñóíêó äî ãðîìàäÿíñòâà ³íøî¿ äåðæà-
âè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ àïàòðèäà ïåðåäóñ³ì âè-
çíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ. 
Ó ðàç³ ïåðå¿çäó àïàòðèäà â ³íøó äåðæàâó éîãî 
çâ’ÿçîê ³ç êîëèøíüîþ äåðæàâîþ àâòîìàòè÷-
íî ïðèïèíÿºòüñÿ é âèíèêàº íîâèé çâ’ÿçîê ³ç 
ò³ºþ äåðæàâîþ, äå àïàòðèä ïåðåáóâàº. Ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè àïàòðèäà, ÿê³ íàáóòò³ â êîëèø-
í³é äåðæàâ³, àâòîìàòè÷íî íå ïîíîâëþþòüñÿ. 
Âîíè âèçíàþòüñÿ ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî 
â íîâ³é äåðæàâ³ ä³º çàêîí ùîäî ïåðåõîäó öèõ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â àáî öÿ äåðæàâà âèêîíóº â³ä-
ïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäÿí ³íîçåìíèõ äåð-
æàâ, òî âîíè ï³äêîðÿþòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàâî-
ïîðÿäêó êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ, à é çáåð³ãàþòü 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ùîäî ñâîº¿ äåðæàâè. Â 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ÿê ãðîìàäÿí ïåâíî¿ äåð-
æàâè ³ñíóþòü þðèäè÷íî ðåãóëüîâàí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ³ç ö³ºþ äåðæàâîþ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ 
ïåðåáóâàííÿ öèõ ãðîìàäÿí. Ïîä³áíà äåðæàâà, 
âèìàãàþ÷è ëîÿëüíîñò³ â³ä ñâî¿õ ãðîìàäÿí, çî-
áîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ¿ì óñòàíîâëåí³ çàêî-
íîì ïðàâà é çàõèñò ÿê íà âëàñí³é òåðèòîð³¿, 
òàê ³ çà êîðäîíîì. Äåðæàâà ïîøèðþº ñâîþ 
âëàäó íà ãðîìàäÿí, íàâ³òü ÿêùî âîíè ïåðåáó-
âàþòü çà ìåæàìè ¿¿ òåðèòîð³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ãðîìàäÿíè ö³º¿ äåðæàâè, ïåðåáóâàþ÷è çà ¿¿ 
ìåæàìè ÿê ³íîçåìö³, êîðèñòóþòüñÿ ùîäî äåð-
æàâè ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà íèçêîþ ïðàâ.

Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìíèõ ãðîìà-
äÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ïðè íèçö³ çàãàëü-
íèõ ðèñ – íå îäíå é òå ñàìå. Íàÿâí³ â³äì³í-
íîñò³ ñòîñóþòüñÿ äîêîð³ííî¿ ïîçèö³¿ – ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â îñîáè ùîäî ñâîº¿ äåðæàâè: â ³íî-
çåìíèõ ãðîìàäÿí – öå äåðæàâà, ÿêà íàäàëà 
¿ì ãðîìàäÿíñòâî, à â îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
òàêî¿ äåðæàâè ïðîñòî íåìàº.

Îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà âèçíà÷àºòüñÿ ì³æíàðîäíèìè äî-
ãîâîðàìè é íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì äåð-

æàâè, äå âîíè ïåðåáóâàþòü. Âèçíà÷åííÿ öüîãî 
îáñÿãó – ñïðàâà âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ êîæíî¿ 
äåðæàâè. Ïðîòå äåðæàâà ïîâèííà ïðè öüîìó âè-
õîäèòè ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ º çàãàëü-
íîâèçíàíèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Îñîáëèâ³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà º òå, ùî, íà â³äì³íó â³ä 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè äî íèõ ìîæóòü áóòè çàñòî-
ñîâàí³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, à 
ñàìå: ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó òèì÷àñîâîãî ïåðå-
áóâàííÿ â Óêðà¿í³; âèäâîðåííÿ ç Óêðà¿íè.

Çàãàëîì âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ÷èííå íà 
ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº 
ñòàòóñ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, â³ä-
ïîâ³äàº ïîëîæåííÿì â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ä³þòü ó ö³é ñôåð³, à 
òàêîæ äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì, ùî ä³þòü 
ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, äå ôóíêö³îíóº ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ó ÿêîìó íàéâèùîþ ñîö³-
àëüíîþ ö³íí³ñòþ âèçíàþòüñÿ ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà 
òà ñâîáîäè. Êð³ì öüîãî, ìîæíà òàêîæ êîíñòà-
òóâàòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ³íîçåìöÿìè é îñîáàìè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó â 
Óêðà¿í³, ïîïðè ïåâí³ ïðîáëåìè, çàãàëîì òà-
êîæ â³äáóâàºòüñÿ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè.


