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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîë³òè÷íà òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçè â äåðæàâ³ íåãà-
òèâíî âïëèíóëè íà ðèíîê ïðàö³, äå âïðîäîâæ 
îñòàíí³õ ðîê³â ïðîñë³äêîâóþòüñÿ òåíäåíö³¿ 
äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìîëîä³æíîãî áåçðîá³ò-
òÿ, âèêëèêàíîãî çíèæåííÿì ïîïèòó íà ðîáî÷ó 
ñèëó, ñêîðî÷åííÿì ê³ëüêîñò³ âàêàíñ³é òà íå-
ìîæëèâ³ñòþ ìîëîä³ êîíêóðóâàòè íà ð³âíèõ ç 
³íøèìè åêîíîì³÷íî àêòèâíèìè ãðóïàìè íàñå-
ëåííÿ íà ðèíêó ïðàö³. Äëÿ ïîäîëàííÿ òàêèõ 
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè 
ä³ºâó äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ ìîëîä³, ÿêà ñòàíîì íà ñüîãîäí³ ïî-
òðåáóº ïåðåãëÿäó òà äîîïðàöþâàííÿ îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ ìîëîä³ íà â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ìåò³ 
³ çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, 
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ òà 
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîäàëüøîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ó ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíà 
ìîëîä³æíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ïî÷àëà ôîðìó-
âàòèñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè Äåêëàðàö³¿ «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâ-
íî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³» â³ä 

15 ãðóäíÿ 1992 ð. òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîç-
âèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³» â³ä 5 ëþòîãî 1993 ð., 
ó ÿêèõ áóëî âèçíà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè ñòâî-
ðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâ-

ëåííÿ òà ðîçâèòêó ìîëîä³, îñíîâí³ íàïðÿìè 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³. Â ïîäàëüøîìó äåðæàâíà ìîëîä³æíà 
ïîë³òèêà çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïîëî-
æåííÿõ Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, 
çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», 
«Ïðî îõîðîíó ïðàö³», «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ» òîùî, óêàçàõ òà ðîçïîðÿäæåííÿõ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êîíöåïö³ÿõ Äåðæàâíî¿ ö³-
ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè «Ìîëîäü Óêðà¿íè» 
íà â³äïîâ³äí³ ðîêè, ñõâàëåíèõ ðîçïîðÿäæåííÿ-
ìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçàõ Ì³í³ñ-
òåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ùå ó 
íèçö³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Äåðæàâíà ìîëîä³æíà ïîë³òèêà ïðîâîäèòüñÿ 
â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³êîì â³ä 14 äî 
35 ðîê³â [1]. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷³é, 
âèêîíàâ÷³é, ñóäîâ³é ñôåðàõ ³ ñòàâèòü çà ìåòó 
ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ óìîâ òà ãàðàíò³é äëÿ 
æèòòºâîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, ³íòåëåêòóàëüíîãî, 
ìîðàëüíîãî, ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó ìîëîä³, ðåà-
ë³çàö³¿ ¿¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ÿê ó âëàñíèõ ³í-
òåðåñàõ, òàê ³ â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè [2]. 

Ç àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âáà÷à-
ºòüñÿ, ùî çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ 
íàëåæèòü äî ãîëîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ùî º ö³ëêîì 
çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè ùå íå ìàþ÷è äîñòàò-
íüîãî ïðîôåñ³éíîãî ³ æèòòºâîãî äîñâ³äó, íà-
âè÷îê òà êâàë³ô³êàö³¿ ó ðîáîò³, îñîáè â³êîì â³ä 
14 äî 35 ðîê³â º ìåíø êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ 
íà ðèíêó ïðàö³, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè â³êîâèìè 
åêîíîì³÷íî àêòèâíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. 
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Çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ ðåàë³çó-
ºòüñÿ øëÿõîì: ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, 
ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè; 
ïðîâåäåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ùîð³÷-
íèõ ñëóõàíü ïðî ñòàíîâèùå ìîëîä³ òà ï³ä-
ãîòîâêè äîïîâ³ä³ ç öüîãî ïèòàííÿ Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè; ä³ÿëüíîñò³ 
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ âñ³õ 
ð³âí³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî çàéìàþòü-
ñÿ ïðîáëåìàìè ìîëîä³; ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñëóæá äëÿ ìîëîä³ òà ï³äãîòîâêè ñîö³àëüíèõ 
ïðàö³âíèê³â; ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè; âèä³ëåííÿ ó äåðæàâíîìó òà ì³ñöå-
âèõ áþäæåòàõ ö³ëüîâèõ êîøò³â íà ô³íàíñó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, çà-
ëó÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, çàö³êàâëåíèõ ó ðîáîò³ ç ìîëîääþ; 
óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â [2]. 

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ó áóäü-
ÿê³é ñôåð³ íàëåæèòü ¿¿ íîðìàòèâíîìó çàáåç-
ïå÷åííþ. 

ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ãîëîâí³ çà-
ñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ 
âèçíà÷åí³ ó Äåêëàðàö³¿ «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³». Íà 
¿¿ ï³äñòàâ³ ïåð³îäè÷íî ðîçðîáëÿþòüñÿ ñòðàòå-
ã³¿ òà êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æ-
íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Òàê, ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ìîëîä³ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿¿ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó ³ ñàìîðåà-
ë³çàö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 30 âåðåñíÿ 
2015 ð. ¹ 1018-ð áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ 
Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè «Ìî-
ëîäü Óêðà¿íè» íà 2016–2020 ðîêè (íàäàë³ – 
Ïðîãðàìà). Ó í³é âðàõîâàí³ ïðîãðàìí³ âèìîãè 
³ ïåðñïåêòèâè, âèçíà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 
2020 ðîêó ùîäî ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ ìî-
ëîä³. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âèêîíàí-
íÿ Ïðîãðàìè çäàòíå çàáåçïå÷èòè çá³ëüøåííÿ 
ó 2020 ðîö³ äî 50% ïîð³âíÿíî ç 2015 ðîêîì 
(13,8%) ÷èñåëüíîñò³ ìîëîä³, ÿêà â³çüìå ó÷àñòü 
ó ìîëîä³æíèõ ïðîãðàìàõ òà çàõîäàõ, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì 
ìîëîä³, ñåðåä ÿêèõ îäíèìè ³ç ïð³îðèòåòíèõ º 
ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ [4].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî Ïðîãðàìîþ ïåðåä-
áà÷àþòüñÿ ëèøå ãîëîâí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè 
ïîêðàùåííÿ ñòàíîâèùà ìîëîä³, ÿê íà ðèíêó 
ïðàö³, òàê ³ â ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³. Ðåàëü-
íå æ âò³ëåííÿ â æèòòÿ öèõ ïðîãðàìíèõ ïîëî-
æåíü ìîæëèâå ëèøå çàâäÿêè íîðìàòèâíîìó 
çàêð³ïëåííþ ó çàêîíîäàâñòâ³ þðèäè÷íèõ ãà-
ðàíò³é ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ òà çà óìîâè 
ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿. Äî òàêèõ 
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é, çîêðåìà, ìîæåìî â³äíå-
ñòè ãàðàíò³¿ ùîäî íàäàííÿ ïåðøîãî ðîáî÷îãî 
ì³ñöÿ, ãàðàíò³¿ ñòàæóâàííÿ íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, 
ãàðàíò³¿ ùîäî ðîçâèòêó ìîëîä³æíîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà, ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
îð³ºíòàö³¿ òà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òîùî. Óñ³ 
âîíè ïåðåäáà÷åí³ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, 
àëå äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü 
òà ð³âåíü ðåàë³çàö³¿, âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå 
ðîçãëÿíóòè êîæíó ç íèõ á³ëüø äåòàëüíî. 

Òàê, îäí³ºþ ç þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é º âñòà-
íîâëåííÿ êâîòè ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ³ç ÷èñåëüí³ñòþ 
øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ïîíàä 20 îñ³á ó ðîçì³-
ð³ 5 â³äñîòê³â ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â çà ïîïåðåäí³é êàëåí-
äàðíèé ð³ê äëÿ òàêèõ êàòåãîð³é ìîëîä³, ÿê:  
1) ìîëîäü, ÿêà çàê³í÷èëà àáî ïðèïèíèëà íàâ-
÷àííÿ ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷-
íèõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ìîëîäü, ÿêà 
çâ³ëüíèëàñÿ ç³ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ àáî àëü-
òåðíàòèâíî¿ (íåâ³éñüêîâî¿) ñëóæáè (ïðîòÿãîì 
øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ àáî ïðèïè-
íåííÿ íàâ÷àííÿ ÷è ñëóæáè), ìîëîäü, ÿê³é íà-
äàºòüñÿ ïåðøå ðîáî÷å ì³ñöå; 2) ä³òè-ñèðîòè 
òà ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ;  
3) îñîáè, ÿêèì âèïîâíèëîñü ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â 
òà ÿê³ çà çãîäîþ îäíîãî ç áàòüê³â àáî îñîáè, 
ÿêà ¿õ çàì³íþº, ìîæóòü, ÿê âèíÿòîê, ïðèéìàòè-
ñÿ íà ðîáîòó [5]. Ïðîòå, îêð³ì çãàäàíèõ ãðóï 
ìîëîä³, ðîáî÷³ ì³ñöÿ çàçíà÷åíî¿ êâîòè ìîæóòü 
çàéìàòè òàêîæ ³íâàë³äè, ÿê³ íå äîñÿãëè ïåí-
ñ³éíîãî â³êó, îñîáè, ÿêèì äî íàñòàííÿ ïðàâà 
íà ïåíñ³þ çà â³êîì çàëèøèëîñÿ 10 ³ ìåíøå 
ðîê³â, îñîáè, çâ³ëüíåí³ ï³ñëÿ â³äáóâàííÿ ïî-
êàðàííÿ àáî ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ òà ³í., à 
öå çíà÷íî çíèæóº øàíñè ìîëîä³ íà çàì³ùåííÿ 
âàêàíòíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ìåæàõ ö³º¿ êâîòè. 
Ç îãëÿäó íà öå íåîáõ³äíî áóëî á ïåðåãëÿíóòè 
ðîçì³ð ³ñíóþ÷î¿ êâîòè ³ àáî çá³ëüøèòè ¿¿ õî÷à 
á äî 10%, àáî æ âñòàíîâèòè îêðåìó êâîòó äëÿ 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ëèøå ìîëîä³ ó ðîçì³ð³ íå 
ìåíøå 5% ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â çà ïîïåðåäí³é êàëåíäàð-
íèé ð³ê íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³-
çàö³ÿõ ³ç ÷èñåëüí³ñòþ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ïî-
íàä 20 îñ³á.

Äëÿ ìîëîä³, ÿêà çîâñ³ì íå ìîæå ïðàöåâ-
ëàøòóâàòèñÿ, àáî ÿêó ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí 
íå âëàøòîâóþòü ò³ âàêàíñ³¿, ÿê³ ïðîïîíóº Äåð-
æàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè, ó çàêîíî-
äàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ãàðàíò³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
ï³äòðèìêó ¿õ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè òà îò-
ðèìàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ.

Òàê, ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» òà Ïîðÿäêîì 
íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó 
÷èñë³ îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çà-
ö³¿ áåçðîá³òíèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ìîëîä³, ÿêà çàê³í÷èëà àáî 
ïðèïèíèëà íàâ÷àííÿ â çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïðî-
ôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ, çâ³ëüíèëàñÿ ç³ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæ-
áè òà ïîòðåáóº ñïðèÿííÿ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ 
íà ïåðøå ðîáî÷å ì³ñöå, ó ðàç³ ðåºñòðàö³¿ â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ÿê áåçðîá³òíî¿ íà-
äàºòüñÿ äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ òðèâàë³ñòþ 
180 êàëåíäàðíèõ äí³â ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ç 
äíÿ ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ â ì³í³ìàëüíîìó ðîçì³ð³, 
ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâë³ííÿì Ôîíäó çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. 
Òàêîæ çàðåºñòðîâàíèì áåçðîá³òíèì ç ÷èñëà 
çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 18 ðî-
ê³â òà ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïðàöåâëàøòîâàí³ çà 
ñïðèÿííÿ öåíòðó çàéíÿòîñò³ ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ 
ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ íà ðèíêó ïðàö³ ï³äõî-
äÿùî¿ ðîáîòè, çà ¿õí³ì áàæàííÿì äîïîìîãà ïî 
áåçðîá³òòþ ìîæå âèïëà÷óâàòèñÿ îäíîðàçîâî 
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äëÿ îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6; 
7]. Îêð³ì öüîãî, ç ìåòîþ ïîïóëÿðèçàö³¿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ìîëîä³ ïðîâî-
äèòüñÿ Âñåóêðà¿íñüêèé êîíêóðñ á³çíåñ-ïëàí³â 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, óìîâè òà ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ Ïîëîæåííÿì 
ïðî Âñåóêðà¿íñüêèé êîíêóðñ á³çíåñ-ïëàí³â 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ìîëîä³ [8]. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, íà ñüîãîäí³ ðîçðîáëåíî 
÷èìàëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ðåàëüíó ï³äòðèìêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
³í³ö³àòèâè ìîëîä³.

Îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ ðîá³ò 
òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó º ùå îäí³ºþ ãàðàí-
ò³ºþ, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü ìîëîä³, ïðèíàéìí³ 
íà äåÿêèé ÷àñ, îòðèìàòè ðîáîòó ³ ðåàë³çóâàòè 
ïðàâî íà ïðàöþ. À äîäàòêîâèì ñòèìóëîì äëÿ 
ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ òàêèõ ðîá³ò ñòàº îòðèìàííÿ 
ãðîøîâî¿ âèíàãîðîäè. Çîêðåìà, çàëó÷åí³ äî 
òàêèõ ðîá³ò îñîáè ãàðàíòîâàíî îòðèìóþòü îï-
ëàòó ïðàö³ ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå, í³æ ì³í³ìàëüíà 
çàðîá³òíà ïëàòà. Çîêðåìà, çà ïîïåðåäí³é ð³ê 
ó òàêèõ ðîáîòàõ âçÿëè ó÷àñòü 68, 6 òèñ. ïðåä-
ñòàâíèê³â áåçðîá³òíî¿ ìîëîä³ [3]. Ïðîòå âàðòî 
çàóâàæèòè, ùî ö³ ïîêàçíèêè íå º íàäòî âè-
ñîêèìè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêî-
ñò³ áåçðîá³òíèõ îñ³á ó â³ö³ äî 35 ðîê³â, ÿêèõ º 
ïîíàä 600 òèñ. îñ³á, à çàö³êàâëåíèìè ó òàêèõ 
çàõîäàõ º ÷èìàëî áåçðîá³òíèõ. Ç îãëÿäó íà öå 
âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíèì çá³ëüøóâàòè îáñÿãè 
ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â òà ðîçðîáëÿòè íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ íîâ³ ïðîåêòè ç îðãàí³çàö³¿ 
ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, à òàêîæ çàîõî÷óâàòè ðî-
áîòîäàâö³â äî îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò òèì÷àñîâîãî 
õàðàêòåðó.

Òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âòîðèííî¿ 
çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ ó â³ëüíèé â³ä íàâ÷àííÿ ÷àñ 
ñòâîðþþòüñÿ ìîëîä³æí³ òðóäîâ³ çàãîíè. Âîíè 
ÿâëÿþòü ñîáîþ òèì÷àñîâ³ ôîðìóâàííÿ, ùî 
ñòâîðþþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîëîä³æ-
íèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàãàëüíî-
îñâ³òí³ìè, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèìè ³ âèùèìè 
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ìîëîä³æíèìè öåí-
òðàìè ïðàö³ äëÿ âèêîíàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ, áóä³âåëüíèõ, ðåñòàâðàö³éíèõ òà ³íøèõ 
ðîá³ò [9]. 

Âàæëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ ãàðàí-
ò³é ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ ïîñ³äàþòü ãà-
ðàíò³¿ ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ òà ïðîôåñ³éíî-
ãî íàâ÷àííÿ. Ïðîâåäåííÿ ïðîôîð³ºíòàö³éíèõ 
ïîñëóã ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó 
ìîëîä³, ï³äâèùåííÿ ¿¿ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êà-
ö³éíîãî ð³âíÿ, à ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ – íà 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ìîëîä³ 
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ¿¿ êâàë³ô³êàö³¿, ïðîõîä-
æåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãî-
òîâêè. Âîíè º ÷è íå íàéä³ºâ³øèìè ñïîñîáàìè 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ìîëîä³ 
íà ðèíêó ïðàö³ òà çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè 
ìîëîä³æíîãî áåçðîá³òòÿ â äåðæàâ³.

Ëèøå çà 2015 ð³ê ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ 
ïðîõîäèëè 67 òèñ. áåçðîá³òíèõ ó â³ö³ äî 35 
ðîê³â, ùî ìàéæå íà òðåòèíó ïåðåâèùóº àíà-
ëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ïîïåðåäí³õ ðîê³â [3]. 

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ùå îäí³-
ºþ þðèäè÷íîþ ãàðàíò³ºþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
ìîëîä³, ñïðÿìîâàíîþ íà ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêó ïðàö³, º ñòàæó-

âàííÿ. Òàê, ó ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» âèçíà÷åíî çàõîäè 
ùîäî ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñåðåä 
ÿêèõ: ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ ìîëîä³ ïåðøèì 
ðîáî÷èì ì³ñöåì, çàïðîâàäæåííÿ ñòèìóë³â 
äëÿ ñòàæóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòà-
íîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè 
âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàñòîñîâóþòü íàéìàíó 
ïðàöþ ìîëîä³, ÿêà íàâ÷àºòüñÿ [5]. Ïîïðè íà-
ÿâí³ñòü òàêî¿ ãàðàíò³¿ í³ çãàäàíèì Çàêîíîì, í³ 
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
÷³òêî íå âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ãàðàíò³¿. ßê íàñë³äîê, á³ëüø³ñòü ðîáîòîäàâö³â 
âèêîðèñòîâóþòü ñòàæåð³â ÿê ðîáî÷ó ñèëó íà 
ïåâíèé ÷àñ áåç ãàðàíò³¿ ¿õ ìàéáóòíüîãî ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ. Îêð³ì öüîãî, íîðìè ùîäî îï-
ëàòè ïðàö³ ìîëîä³, ÿêà ïðîõîäèòü ñòàæóâàí-
íÿ, íå ì³ñòÿòü ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà îáîâ’ÿçîê 
ðîáîòîäàâöÿ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ âèïëàòè. 
À öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ 
òàêî¿ þðèäè÷íî¿ ãàðàíò³¿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
ìîëîä³, ÿê ñòàæóâàííÿ, ïîâèíåí áóòè ÷³òêî âè-
çíà÷åíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íåîáõ³äíî 
ïåðåäáà÷èòè, ùî âíåñåííÿ çàïèñó ïðî ñòàæó-
âàííÿ äî òðóäîâî¿ êíèæêè º îáîâ’ÿçêîì ðîáî-
òîäàâöÿ, à íå ïðàâîì ñòàæåðà ïðîñèòè âíå-
ñòè òàêèé çàïèñ, âèçíà÷èòè ÷àñ ïðîõîäæåííÿ 
ñòàæóâàííÿ òà ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ ó ïåð³îä 
éîãî ïðîõîäæåííÿ, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè 
ñàíêö³¿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ðî-
áîòîäàâö³â, ÿê³, ó ðàç³ óñï³øíîãî ïðîõîäæåí-
íÿ ñòàæóâàííÿ, áóäóòü â³äìîâëÿòè ñòàæåðàì ó 
ïîäàëüøîìó ïðàöåâëàøòóâàíí³.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç íåãà-
òèâíèõ òåíäåíö³é ó â³äíîñèíàõ ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ ìîëîä³ íà ñüîãîäí³ º íåáàæàííÿ ðîáîòî-
äàâö³â îô³ö³éíî ðåºñòðóâàòè ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â 
àáè íå ñïëà÷óâàòè çà íèõ ñòðàõîâ³ âíåñêè. Öå 
ìàº íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè äëÿ ìîëîä³ 
³ ñòâîðþº ïðîáëåìè äëÿ äîñòîâ³ðíîãî âèçíà-
÷åííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ñåðåä ìîëîä³ òà ñïðè-
ÿííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, òèì, õòî íå ìîæå ñàìî-
ñò³éíî çíàéòè ðîáîòó òà ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ. 
Ùîá ïîäîëàòè òàêó òåíäåíö³þ, âáà÷àºòüñÿ çà 
íåîáõ³äíå çä³éñíþâàòè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ïðî ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ íà-
ñë³äêè äëÿ íèõ ó âèïàäêó íåîô³ö³éíîãî ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ òà ïåðåäáà÷èòè ó çàêîíîäàâñòâ³ 
âèñîê³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ äî ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ 
íå ñïëà÷óþòü ñòðàõîâ³ âíåñêè òà îô³ö³éíî íå 
ðåºñòðóþòü ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â. Âèäàºòüñÿ, ùî 
çàçíà÷åí³ çàõîäè áóäóòü ñòèìóëþâàòè ðîáîòî-
äàâö³â îô³ö³éíî ïðàöåâëàøòîâóâàòè ìîëîäü, à 
ìîëîäü, ó ñâîþ ÷åðãó, – ìåíøå ïîãîäæóâàòèñü 
íà ðîáîòó áåç ïåðñïåêòèâ òà îòðèìàííÿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè «ó êîíâåðòàõ». 

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâ³ 
çàâäàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ ïîêëàäåíî 
íà Äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³, ÿêà âõîäèòü 
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåç-
ïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, 
òà ìîëîä³æí³ öåíòðè ïðàö³, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ñîáîþ ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ óñòàíîâè, 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
çàéíÿòîñò³ ó â³ëüíèé â³ä íàâ÷àííÿ ÷àñ, ñïðè-
ÿííÿ ðîçâèòêó ìîëîä³æíèõ ³í³ö³àòèâ ó òðóäîâ³é 
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ñôåð³, ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ ìîëîä³. Âçàºìîä³þ÷è ì³æ ñîáîþ, âîíè 
ñïðèÿþòü ìîëîä³ ó ï³äáîð³ ï³äõîäÿùî¿ ðîáî-
òè, íàäàþòü ðîáîòîäàâöÿì ïîñëóãè ç äîáîðó 
ïðàö³âíèê³â, áåðóòü ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ïðî-
âåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ ðîá³ò òèì÷àñî-
âîãî õàðàêòåðó, ñïðèÿþòü ìîëîä³ â îðãàí³çàö³¿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà øëÿõîì 
íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà ãðóïîâèõ êîíñóëü-
òàö³é, çàáåçïå÷óþòü îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè, 
ïåðåï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ áåç-
ðîá³òíèõ ç óðàõóâàííÿì ïîòî÷íî¿ òà ïåðñïåê-
òèâíî¿ ïîòðåáè ðèíêó ïðàö³, ïðîâîäÿòü ïðî-
ôîð³ºíòàö³éí³ çàõîäè, ³íôîðìóþòü íàñåëåííÿ, 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íàâ÷àëüí³ çàêëà-
äè ïðî ïîïèò òà ïðîïîíóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè 
íà ðèíêó ïðàö³, ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ó ñôåð³ çà-
éíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, òà ó ðàç³ íàñòàííÿ áåçðî-
á³òòÿ ñïðèÿþòü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿêè-
ìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ïðîâî-
äèòü ìîí³òîðèíã ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçðî-
á³òíèõ íà ñòâîðåí³ íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, 
âèêîíóþòü ³íø³ ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè.

Âèñíîâêè. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùå-
íàâåäåíå, ñë³ä, ïåðø çà âñå, çàçíà÷èòè, ùî 
íà ñüîãîäí³ îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè º ï³ä-
âèùåííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³. Âîäíî÷àñ, ùîá 
äîñÿãòè ðåàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ç ï³äâèùåííÿ 
çàéíÿòîñò³, íåîáõ³äíî ïðîâàäèòè åôåêòèâíó 
äåðæàâíó ïîë³òêó ó ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
ìîëîä³, çíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàâ-
äÿêè íîðìàòèâíîìó çàáåçïå÷åííþ òà ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ íåäåðæàâíèõ îðãà-
í³çàö³é ìîëîäü ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî 
íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ áóëà åôåêòèâíîþ 
òà ìàëà ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, 
ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè ¿¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ íà 
ñüîãîäí³. Òàêèìè çàâäàííÿìè, íà íàø ïîãëÿä, 
ïîâèíí³ ñòàòè:

– âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³; 

– ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ðèí-
êó ïðàö³ ç ìåòîþ ïðîãíîçóâàííÿ ïîïèòó íà 
ðîáî÷ó ñèëó ìîëîä³ òà óíèêíåííÿ äèñáàëàíñó 
ì³æ ïîïèòîì òà ïðîïîçèö³ºþ â ìîëîä³æíîìó 
ñåãìåíò³ ðèíêó ïðàö³;

– ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè;

– çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ìîëîä³æíîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà òà ñïðèÿííÿ âñ³ì ôîðìàì ñàìî-
çàéíÿòîñò³ ìîëîä³; 

– ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ïðîô³íôîðìàö³é-
íî¿, ïðîôîñâ³òíüî¿ òà ïðîôîð³ºíòàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñåðåä ìîëîä³; 

– ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó êâîòè äëÿ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ íå çäàòí³ íà ð³âíèõ êîí-
êóðóâàòè íà ðèíêó ïðàö³ ³ ïîòðåáóþòü äîäàò-
êîâîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (àáî âñòàíîâèòè 
îêðåìó êâîòó ëèøå äëÿ ìîëîä³); 

– çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåò³â òà 
ðîçðîáêà íîâèõ ïðîãðàì ç îðãàí³çàö³¿ ãðî-
ìàäñüêèõ òà ³íøèõ ðîá³ò òèì÷àñîâîãî õàðàê-
òåðó äëÿ áåçðîá³òíî¿ ìîëîä³; 

– çàîõî÷åííÿ ðîáîòîäàâö³â ïðîâîäèòè ñòà-
æóâàííÿ äëÿ ìîëîä³, ùî íàâ÷àºòüñÿ, ç ïåð-
ñïåêòèâîþ ¿¿ ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ; 

– âñòàíîâëåííÿ âèñîêèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é 
äëÿ ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ íå ñïëà÷óþòü ñòðàõîâ³ 
âíåñêè òà îô³ö³éíî íå ðåºñòðóþòü ñâî¿õ ïðà-
ö³âíèê³â.

Âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü çäàòíå 
çàáåçïå÷èòè çíèæåííÿ ð³âíÿ ìîëîä³æíîãî 
áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ òà áóäå ñïðèÿòè ï³äâè-
ùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ìîëîä³ íà 
ðèíêó ïðàö³.


