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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìàñøòàáè âèìó-
øåíîãî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ âèçíà÷à-
þòü ïîòóæí³ âèêëèêè äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â 
îêðåìèõ ðåã³îíàõ ÷àñòêà çàðåºñòðîâàíèõ ïå-
ðåñåëåíö³â, çà äàíèìè äîñë³äæåíü ²íñòèòóòó 
äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ 
Ì.Â. Ïòóõè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñÿãàº 5% íàñåëåí-
íÿ, à ¿õ çàãàëüíà ñóêóïí³ñòü (ç óðàõóâàííÿì 
òèõ, õòî íå ðåºñòðóâàâñÿ) – 10%. Íà ñüîãîä-
í³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè º íàéá³ëüø 
âðàçëèâîþ êàòåãîð³ºþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
îñîáëèâî ³íâàë³äè, ëþäè ïîõèëîãî â³êó é ä³òè. 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ñâî¿õ ãðîìàäÿí ÿê ó äåðæàâ³, òàê ³ çà 
¿¿ ìåæàìè çà áóäü-ÿêèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ àáî ³íøèõ îáñòàâèí, 
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí. 
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âàæëèâî íå ëèøå çàêîíî-
äàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á, à é ðîçðîáêà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ 
ïðàâ, ÿêèé áè ãàðàíòóâàâ ðåàëüíå ïðàêòè÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè. Òîìó ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é ÿê 
êëþ÷îâîãî åëåìåíòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íàáóâàº îñî-
áëèâîãî çíà÷åííÿ é àêòóàëüíîñò³. Çàêîíîäàâ÷³ 
îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ çàïî÷àòêîâà-
íî ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, à ðåà-
ë³çàö³ÿ öèõ ïðàâ, óò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ çàëåæàòü 
â³ä ðåàëüíèõ ³ ä³ºâèõ ãàðàíò³é.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äæåííÿ ãàðàíò³é çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ 
îñ³á â Óêðà¿í³; âèçíà÷åííÿ é àíàë³ç ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; íà îñíîâ³ òåîðå-

òè÷íèõ íàïðàöþâàíü ôàõ³âö³â çàïðîïîíóâàòè 
øëÿõè âïðîâàäæåííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà 
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ïåâíèõ óìîâ, çà ÿêèõ 
¿õ ðåàë³çàö³ÿ º áåçïåðåøêîäíîþ é ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíîþ, ¿õ îõîðîíà çä³éñíþºòüñÿ 
ç ìåòîþ çàïîá³ãòè íàéìåíø³é ìîæëèâîñò³ ¿õ 
ïîðóøåííÿ, à çàõèñò â³ä ñêîºíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñïðèÿº ¿õ â³äíîâëåííþ ³ ïðèòÿãíåííþ 
âèííî¿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó þðèäè÷-
í³é íàóö³ ï³ä ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ðîçóì³ºòü-
ñÿ ºäèíå, ö³ë³ñíå ³ ÿê³ñíå ñàìîñò³éíå ÿâèùå 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêå º êîìïëåêñîì âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ, âçàºìîä³þ÷èõ ïåðåäóìîâ, çàñî-
á³â ³ óìîâ, ÿê³ ñòâîðþþòü íàëåæí³ þðèäè÷í³ òà 
ôàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîâíîö³ííîãî çä³éñ-
íåííÿ êîæíèì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî êîæíèé ìåõàí³çì – öå âèñî-
êîîðãàí³çîâàíà ñèñòåìà, à áóäü-ÿêà ñèñòåìà 
ìàº ñâîþ ñòðóêòóðó. Îòæå, äî ñêëàäîâèõ ìå-
õàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà íàëåæèòü ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îñîáè, þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ çà-
ãàëüíîñîö³àëüí³ óìîâè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ì³æ 
ñîáîþ ó âçàºìíèõ â³äíîñèíàõ [1, ñ. 5].

Íà äóìêó À.Ì. Êîëîä³ÿ, À.Þ. Îë³éíèêà, ìå-
õàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåíòè: à) ãàðàíò³¿ ¿õ 
çä³éñíåííÿ; á) þðèäè÷í³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿; â) ïðîöåñ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ 
ìîæëèâîñò³ é íåîáõ³äíîñò³ â ä³éñí³ñòü; ã) óìî-
âè é ôàêòîðè òàêîãî ïðîöåñó [2, ñ. 221].

ßê óâàæàº Î.Ô. Ñêàêóí, äî îñíîâíèõ ï³ä-
ñèñòåì ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íàëåæàòü 
òàê³: ìåõàí³çì (ãàðàíò³¿) ðåàë³çàö³¿; ìåõàí³çì 
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(ãàðàíò³¿) îõîðîíè; ìåõàí³çì (ãàðàíò³¿) çàõè-
ñòó [3, ñ. 229].

Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, 
óñòàíîâëåííÿ íàä³éíîãî ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ â³äîáðàæåíà â ïðàöÿõ áàãàòüîõ ó÷åíèõ. 
Ñàìå äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çóìîâèëî 
ââåäåííÿ â þðèäè÷íèé îá³ã òàêî¿ êàòåãîð³¿, 
ÿê «ãàðàíò³¿» ïðàâ ëþäèíè, âèõîäÿ÷è ç åòè-
ìîëîã³¿ öüîãî ñëîâà: ãàðàíò³ÿ-ïîðóêà, çàáåç-
ïå÷åííÿ [5, ñ. 110]; ãàðàíòóâàòè – çàáåçïå-
÷èòè ùî-íåáóäü, ïîðó÷èòèñÿ çà ùî-íåáóäü  
[6, ñ. 542]; â³äãîðîäèòè, çàõèñòèòè, îõîðî-
íÿòè. Çã³äíî ç³ ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, 
òåðì³í «çàáåçïå÷åííÿ» îçíà÷àº òàêå: 1. Îõî-
ðîíà êîãî, ÷îãî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè; 2. Ãà-
ðàíòóâàííÿ ÷îãîñü [4, ñ. 684].

Ó ñó÷àñí³é åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä 
ïîíÿòòÿì ãàðàíò³¿ (â³ä ôðàíöóçüêîãî garantie – 
çàáåçïå÷åííÿ, çàïîðóêà) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà ðîçóì³þòü óìîâè, çàñîáè, 
ñïîñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ â ïîâ-
íîìó îáñÿç³ é óñåá³÷íó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè. Ïîíÿòòÿ «ãàðàíò³¿» îõîïëþº âñþ ñó-
êóïí³ñòü îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ 
ñâîáîä, íà óñóíåííÿ ìîæëèâèõ ïåðåøêîä ¿õ 
ïîâíîãî àáî íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ [7, ñ. 555].

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì ðåàëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ïîðÿä 
³ç ¿õ âèçíàííÿì, äîòðèìàííÿì é ïîâàãîþ º ãà-
ðàíòóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
ñïåöèô³÷íèõ çàñîá³â – ãàðàíò³é, ùî íàäàþòü 
óñ³ì åëåìåíòàì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ðåàëüíîãî 
çì³ñòó, çàâäÿêè ÿêèì ñòàþòü ìîæëèâèìè áåç-
ïåðåøêîäíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ îõî-
ðîíà â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ³ çàõèñò â³ä 
íåçàêîííèõ ïîðóøåíü [8, ñ. 31].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóþòü ð³çí³ ï³ä-
õîäè äî âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é, ùî ïîâ’ÿçàíî 
ÿê ³ç îáñÿãîì, òàê ³ ç³ ñêëàäí³ñòþ öüîãî ïè-
òàííÿ. Íàïðèêëàä, Î.Ô. Ñêàêóí ï³ä ãàðàíò³ÿìè 
ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà ðîçóì³º ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ, ìîðàëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ óìîâ, çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, ùî çà-
áåçïå÷óº ¿õ ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó é 
íàä³éíèé çàõèñò. Áåç ãàðàíò³é ïðàâà, ñâîáîäè 
é îáîâ’ÿçêè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ïåðåòâî-
ðþþòüñÿ íà ñâîºð³äí³ «çàÿâè ïðî íàì³ðè», ùî 
íå ìàþòü í³ÿêî¿ ö³ííîñò³ í³ äëÿ îñîáè, í³ äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà [3, ñ. 227].

Â.Ì. Êîðåëüñüêèé ³ Â.Ä. Ïåðåâàëîâ íàâî-
äÿòü òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãàðàíò³é: öå ñè-
ñòåìà óìîâ, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â, ùî çàáåçïå-
÷óþòü óñ³ì ³ êîæíîìó ð³âí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä [9, ñ. 545].

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíè º âàæëè-
âèìè ÷èííèêàìè â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òèêî-ïðà-
âîâ³é, êóëüòóðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñó-
ñï³ëüñòâà, ÿê³ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ðåàëüíî¿ 
ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè.

Íà äóìêó ª.Â. Á³ëîçåðîâà, ñèñòåìà ãàðàí-
ò³é ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè º äîñèòü ñêëàäíîþ òà 
ðîçãàëóæåíîþ, âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç åëåìåíò³â: 
ìàòåð³àëüí³ é ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿; ³íñòèòó-
ö³éíî-îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿; ãàëóçåâ³ ãàðàíò³¿; 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿; þðèäè÷íà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü [10, ñ. 217]. 

Ò.Ì. Çàâîðîò÷åíêî ñèñòåìàòèçóº ãàðàíò³¿ 
ïðàâ ëþäèíè òàê: 1) ãðóïà çàãàëüíèõ («ìà-
òåð³àëüíèõ») ãàðàíò³é; 2) ãðóïà ñïåö³àëüíèõ 
(þðèäè÷íèõ) ãàðàíò³é; 3) îðãàí³çàö³éí³ ãàðàí-
ò³¿ [11]. Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ – öå îá’ºêòèâí³ ìà-
òåð³àëüí³ é äóõîâí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè (åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà äóõîâí³). Åêîíîì³÷í³ ãà-
ðàíò³¿ – öå îá’ºêòèâí³ óìîâè, ó ÿêèõ ëþäèíà 
îòðèìóº ìàòåð³àëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàëüíî-
ãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ îñíîâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â. Îñíîâîþ åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é º 
âëàñí³ñòü. Ïîë³òè÷í³ ãàðàíò³¿ – öå áåçïîñåðåä-
í³ ôîðìè çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì (âèáîðè, 
ðåôåðåíäóì, çáîðè), à òàêîæ ³íø³ ïóáë³÷í³ 
ôîðìè êîëåêòèâíîãî (ïîõîäè, ì³òèíãè, ï³êå-
òóâàííÿ, ïåòèö³¿) òà ³íäèâ³äóàëüíîãî âîëåâè-
ÿâëåííÿ ãðîìàäÿí, åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ðîç-
ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, áàãàòîïàðò³éí³ñòü, 
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³. Äî íèõ íåîáõ³ä-
íî òàêîæ çàðàõóâàòè âèñîêèé ð³âåíü äåìîêðà-
ò³¿, íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòàá³ëüí³ñòü ó 
ñóñï³ëüñòâ³, âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòó-
ðè, ìèðíå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ. Ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿ ïåðåäáà÷àþòü íàñàìïåðåä íàÿâí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàäîâîëåííÿì òèõ íåîáõ³äíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ 
ëþäèíà íå ìîæå çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíî, áåç 
äîïîìîãè äåðæàâè (îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ) [12]. Þðèäè÷í³ ãà-
ðàíò³¿ – öå çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ çàñîáè, 
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîì³ðíó 
ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó é çàõèñò ïðàâ [13]. Äî 
íèõ âàðòî çàðàõóâàòè ãàðàíò³¿ îõîðîíè ïðàâ 
ëþäèíè, ãàðàíò³¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ þðèäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ëþäèí³, ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ [14].

Äî þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é îõîðîíè îñíîâíèõ 
ïðàâ ëþäèíè íàëåæàòü çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ 
ìåæ³ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, þðèäè÷í³ ôàê-
òè, ³ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ¿õ ðåàë³çàö³ÿ, ïðî-
öåñóàëüí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ òà îõîðîíè ïðàâ, 
çàñîáè çàîõî÷åííÿ é ñòèìóëþâàííÿ ïðàâî-
ì³ðíî¿ òà ³í³ö³àòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ. Äî 
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é êâàë³ô³êàö³éíî¿ þðèäè÷-
íî¿ äîïîìîãè íàëåæàòü ãàðàíò³¿ äîïîìîãè àä-
âîêàòîì ó ñóäî÷èíñòâ³, ãàðàíò³¿ íàäàííÿ êîí-
ñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã äåðæàâíèìè îðãàíàìè, 
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ãàðàíò³¿ íîòàð³àëü-
íî¿ äîïîìîãè òîùî. Þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ çàõè-
ñòó îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè âêëþ÷àþòü ó ñåáå 
ïðàâî íà çàõèñò ïðàâ, çàñîáè â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, çàñîáè â³äøêîäóâàííÿ øêî-
äè, çàñîáè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôîðìè çàõèñòó 
ïðàâ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ ãàðàíò³é 
ïðàâ ëþäèíè, òî ï³ä íèìè äîö³ëüíî ðîçóì³-
òè ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ñôåðè ³ 
çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿìè é 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ ¿õ ïðåäñòàâëÿþòü, ç 
ìåòîþ çä³éñíåííÿ ¿¿ ïðàâ [15].

Çàëåæíî â³ä ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ òðåáà 
ðîçð³çíÿòè ì³æíàðîäí³ ³ âíóòð³øíüîäåðæàâ-
í³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ì³æíàðîäí³ ãàðàíò³¿ 
º êîëåêòèâíèìè çàõîäàìè âñüîãî ëþäñüêîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ñòâîðåííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, â³äíîâëåí-
íÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, êîíñóëüòóâàííÿ ç ð³çíèõ 
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ïðîáëåì, íàäàííÿ äîïîìîãè êîíêðåòíèì îñî-
áàì òîùî). Âíóòð³øíüîäåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ ïðàêòè÷íó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâî-
áîä êîíêðåòíîþ äåðæàâîþ. 

Ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ìàþòü 
âåëèêå çíà÷åííÿ ò³ëüêè â ñóêóïíîñò³, îñê³ëüêè 
ïðàâà íå ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ ò³ëüêè, íà-
ïðèêëàä, þðèäè÷íèìè çàñîáàìè.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ãàðàíòóº ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà é çàðàõîâóº ¿õ 
ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñò äî âåäåííÿ äåðæàâè. 
Äåðæàâà â îñîá³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é 
ñóäîâî¿ âëàäè º ãàðàíòîì ïðàâ ³ ñâîáîä íà 
âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à âëàäà äåðæàâè ãàðàí-
òóº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè íà â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³ÿõ. Ç ³íøîãî áîêó, äåêëàðîâàí³ é íîð-
ìàòèâíî çàêð³ïëåí³ îô³ö³éíîþ âëàäîþ ïðàâà 
òà ñâîáîäè íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ïðàêòèö³ 
¿õ çä³éñíåííÿ.

Ó íàóêîâ³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ 
ïðî ïîíÿòòÿ é ñèñòåìó þðèäè÷íèõ ãàðàí-
ò³é ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó. Òàê,  
Â.Ì. ×õ³êâàäçå ï³ä þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿ-
ìè ðîçóì³º ðîçãîðíóòó ñèñòåìó ³íñòèòóò³â ³ 
íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà  
[16, ñ. 264–267]. Íà äóìêó Ï.Ì. Ðàá³íîâ³÷à, 
ï³ä þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè âàðòî ðîçóì³òè 
íîðìè ïðàâà é çàñíîâàíó íà íèõ ïðàâîçàñòî-
ñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüí³ þðèäè÷í³ àêòè, 
ó ÿêèõ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ô³êñóºòüñÿ [17, ñ. 237]. 
Ë.Ä. Âîºâîä³í çàçíà÷àº, ùî ãàðàíò³¿ – öå òîé 
íàä³éíèé ì³ñò, ÿêèé çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíèé ó 
çàñàäàõ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ïåðåõ³ä â³ä 
çàãàëüíîãî äî îêðåìîãî, â³ä ïðîêëàìîâàíî¿ 
â çàêîí³ ìîæëèâîñò³ äî ä³éñíîñò³. Äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ þðèäè÷íîãî ³ ôàêòè÷íîãî ñòàíîâèùà 
êîíêðåòíî¿ îñîáè ïîòð³áí³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè 
òà åôåêòèâí³ çàñîáè, à öå ³ º ãàðàíò³¿. Â³í ïðî-
ïîíóº ï³ä ãàðàíò³ÿìè ðîçóì³òè óìîâè é çàñî-
áè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ òà 
âñåá³÷íó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä óñ³õ ³ êîæíîãî. 
Êð³ì òîãî, ï³ä «óìîâàìè» ðîçóì³ºòüñÿ ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâî¿ îáñòàíîâêè äëÿ êîðèñòó-
âàííÿ îñíîâíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè é 
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, à ï³ä «çàñîáàìè» – 
³íñòðóìåíò îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, ñàìèõ ãðîìàäÿí ó áîðîòüá³ çà íà-
ëåæíå çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à 
ï³ä þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè – ò³ ïðàâîâ³ çàñî-
áè ³ ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ãðîìàäÿíàì ðåàë³çàö³ÿ ¿õí³õ 
ïðàâ ³ ñâîáîä [18, ñ. 221–229].

².Ë. Áîðîä³í [19, ñ. 53] òà ³íø³ â³äñòîþþòü 
ïîçèö³þ îòîòîæíåííÿ òåðì³í³â «çàáåçïå÷åí-
íÿ» é «ãàðàíò³¿», ñïèðàþ÷èñü íà åòèìîëîã³þ 
ïîíÿòü, òàê ÿê «ãàðàíò³ÿ» îçíà÷àº çàïîðóêó, 
óìîâó, ùî çàáåçïå÷óº ùî-íåáóäü.

Ò.Ì. Çàâîðîò÷åíêî [11, ñ. 13] óêàçóº íà 
â³äìåæóâàííÿ öèõ êàòåãîð³é, âèçíà÷àþ÷è, ùî 
ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ» º á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì, äå îäí³ºþ 
ç³ ñêëàäîâèõ º ãàðàíò³¿.

Î.Ô. Ñêàêóí ï³ä «ãàðàíò³ºþ» ðîçãëÿäàº ñè-
ñòåìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìîðàëüíèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, þðèäè÷íèõ óìîâ, çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿õ ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ, îõî-
ðîíó òà íàä³éíèé çàõèñò [3, ñ. 125].

Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é, 
Ñ.Í. Áðàòóñü çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî «þðè-

äè÷í³ ãàðàíò³¿ çíàõîäÿòüñÿ ÿê ó ñàìèõ ïðàâî-
âèõ íîðìàõ, ùî ìàþòü íà ìåò³ ðåãóëþâàííÿ 
øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñó-
ñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ³ â òèõ íîðìàõ, ó 
ìåæàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ ï³ä ÷àñ 
ïîðóøåííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â ³ òèì ñàìèì çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî ïðèìó-
ñó ðåàë³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíîãî ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà é âèêîíàííÿ ïîðóøåíîãî àáî íîâîãî 
îáîâ’ÿçêó» [20, ñ. 91].

Äåÿê³ àâòîðè âèñëîâëþþòü äóìêó, ùî äî 
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é âàðòî âêëþ÷èòè çàêð³ïëå-
í³ íîðìàìè ïðàâà çàñîáè íàãëÿäó é êîíòðî-
ëþ äëÿ âèÿâëåííÿ âèïàäê³â ïðàâîïîðóøåíü; 
çàõîäè ïðàâîâîãî çàõèñòó; çàõîäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³; çàñòåðåæí³ çàõîäè òà ³íø³ 
ïðàâîîõîðîíí³ çàõîäè; ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè 
îõîðîíè ïðàâ; çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïî-
ðóøåíü ³ çàïîá³ãàííÿ ¿ì.

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ö³ äâ³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, 
âàðòî âðàõóâàòè, ùî ãàðàíò³ÿ – öå âèä çàáåç-
ïå÷óâàëüíèõ óìîâ, à îñòàííÿ – öå òå, â³ä ÷îãî 
çàëåæèòü îáóìîâëåíå. Îçíàêà «çàáåçïå÷åí-
íÿ» õàðàêòåðèçóº ïðèçíà÷åííÿ, ñïðÿìîâàí³ñòü 
îçíà÷àº çðîáèòè çàáåçïå÷åíèì. «Óìîâó» àð-
òèêóëþº çâ’ÿçîê: «ãàðàíò³ÿ – òå, ùî ãàðàíòó-
ºòüñÿ», á³ëüøå òîãî, õàðàêòåð çâ’ÿçêó – íåîá-
õ³äí³ñòü îäíîãî äëÿ ³íøîãî. Äîäàòêîâà îçíàêà 
«óñï³õ ÷îãî-íåáóäü» ùå á³ëüøå óòî÷íþº çì³ñò, 
â³äîáðàæàþ÷è ïîçèòèâíó ñïðÿìîâàí³ñòü öüî-
ãî çâ’ÿçêó. Íå ìîæíà ñóòí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ 
ç’ÿñóâàòè ÷åðåç êàòåãîð³þ çàáåçïå÷åíîñò³. 
Íåçâàæàþ÷è íà ñï³ëüí³ îçíàêè öèõ êàòåãîð³é, 
âàðòî âðàõîâóâàòè ñïðÿìóâàííÿ ãàðàíò³é. Òàê, 
ãàðàíòóâàííÿ ìîæëèâå â ðàç³ ðåàëüíîñò³ òîãî, 
ùî ãàðàíòóºòüñÿ [19].

Äî ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á íàëåæàòü þðèäè÷íî çàêð³-
ïëåí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â (ñò.  
ñò. 21, 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè îõîðîíè é çàõèñòó äåðæàâîþ ïðàâ, 
ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿õ ðå-
àëüíå âèêîðèñòàííÿ é íàä³éíèé çàõèñò â³ä 
áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü (ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè); àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ñïðèÿþòü çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ 
îáîâ’ÿçê³â (ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè): äåð-
æàâíèé ³ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ñòàíó çàáåç-
ïå÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â 
(ñò. ñò. 102, 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó âèïàäêó ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè 
îñîáàìè íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà-
áåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ íîðì êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
ãðîìàäÿí. Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî 
òàêîæ âèçíà÷àº îêðåì³ ïðàâà òà ñâîáîäè 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³õ îñ³á, àëå âîíè ïî-
õ³äí³ â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ 
ðåàë³çàö³ºþ. Íàïðèêëàä, ñò. ñò. 21–64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåí³õ îñ³á» âèçíà÷àþòü ¿õí³ ïðàâà, àä-
ì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî øëÿõîì ïðè-
éíÿòòÿ ñóïóòí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
âèçíà÷àº ïîðÿäîê âèäàííÿ äîâ³äîê ïðî ï³ä-
òâåðäæåííÿ ñòàòóñó, ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ çà 
íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, îòðèìàííÿ ñîö³-
àëüíî¿ äîïîìîãè òîùî.

Áåçóìîâíî, ãîëîâíèì ñïîñîáîì çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä º ¿õ çàõèñò äåðæàâîþ: 
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ïî-ïåðøå, äåðæàâà ìàº ñèñòåìó îðãàí³â, ÿê³ 
çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿ-
ìîâàíó íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä; ïî-äðóãå, 
äåðæàâà ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íàá³ð 
åôåêòèâíèõ çàñîá³â íå ò³ëüêè äëÿ çàõèñòó é 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à é äëÿ 
íåäîïóùåííÿ ïîä³áíèõ ïîðóøåíü; ïî-òðåòº, 
ò³ëüêè àêò äåðæàâíîãî îðãàíà ìàº íåîáõ³ä-
íó îáîâ’ÿçêîâó ñèëó ùîäî âñ³õ ³íøèõ àêò³â; 
ïî-÷åòâåðòå, äåðæàâà ìàº àïàðàò ïðèìóñó ç 
ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó ïîðóøåíí³ ïðàâ 
³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
²íø³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä äîïîâ-
íþþòü, àëå íå ï³äì³íÿþòü äåðæàâíèé çàõèñò. 
Íàð³âí³ ç äåðæàâîþ çàáåçïå÷óâàòè ãàðàíò³¿ 
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîâèíí³ 
é óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè. Âîíè çîáîâ’ÿ-
çàí³ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿ-
íèíà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âëàñòèâèìè 
¿ì ñïîñîáàìè, ìåòîäàìè é çàñîáàìè íà âñ³é 
òåðèòîð³¿ êðà¿íè [19].

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäå-
íå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê: ï³ä ãàðàíò³ÿìè 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà âàðòî ðîçóì³òè ïîë³-
òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, þðèäè÷í³ é ³íø³ 
çàñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîñò³éíå âäîñêî-
íàëåííÿ çì³ñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â, ¿õ ðåàëüíå çä³éñíåííÿ. Â³äîáðàæåííÿ 
ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ó Êîíñòèòóö³¿ é ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ çîáîâ’ÿçóº Óêðà¿íó íå 
ò³ëüêè ïðîãîëîøóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè, à é 
äáàòè ïðî ¿õ çä³éñíåí³ñòü. À äëÿ öüîãî íå-
îáõ³äíà íàÿâí³ñòü ä³ºâîãî, åôåêòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ é 
çàõèñòó. Ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ìî-
æóòü çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ó íàö³îíàëüíîìó àñ-
ïåêò³ øëÿõîì ¿õ âèçíàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â 
Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, çàêîíàõ, ï³äçàêîííèõ 
àêòàõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, òàê 
³ â ì³æíàðîäíîìó àñïåêò³ øëÿõîì ï³äãîòîâêè 
³ ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ùî ì³ñ-
òÿòü ó ñîá³ ñòàíäàðòè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðè-
ºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ç ïðàâ 
ëþäèíè, ¿õ ðàòèô³êàö³¿. 

Äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâà-
òèñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷è-
òè ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì ¿õ ãàðàíòóâàí-
íÿ. Íå ìîæíà çâîäèòè ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á 
ëèøå äî ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ çàñî-
á³â áåç óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, áåç âèâ÷åí-
íÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ óìîâ ¿õ ôàêòè÷íîãî 
çä³éñíåííÿ. Â³ä ïðàâèëüíîãî âèâàæåíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, â³ä ÷³òêîãî é åôåêòèâíî-

ãî ðåàãóâàííÿ âëàäè íà áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á çàëåæèòü çäàòí³ñòü 
äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíèé çàõèñò çà-
êîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñâî¿õ ãðîìàäÿí.


