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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà âíó-
òð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ïðè-
íàéìí³ äâà âèì³ðè – âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é, 
íàö³îíàëüíèé ³ ì³æíàðîäíèé, ÿê³, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, òðàíñëþþòüñÿ ó áëèçüêî 1,7 ìëí âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á óñåðåäèí³ êðà¿íè [1] ³ 
áëèçüêî 1,3 ìëí ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç Óêðà¿íè, 
ÿê³ ïåðåòíóëè êîðäîí ³ çâåðíóëèñü ³ç çàÿâàìè 
ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ÷è ³íøèõ ìîæëè-
âîñòåé ëåãàë³çàö³¿ ïåðåáóâàííÿ â ³íøèõ äåð-
æàâàõ [2].

Óðàõîâóþ÷è, íàñê³ëüêè ëåãêî âíóòð³øíÿ 
ïðèìóñîâà ì³ãðàö³ÿ «ïåðåò³êàº» â çîâí³øíþ, 
à òàêîæ áåðó÷è äî óâàãè ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ Óêðà¿íè, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî 
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóñó âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çîêðåìà ìàþòü 
â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îñîáè ïîðóøóâàëèñü ó ïðàöÿõ Â.Á. Àâåð’ÿ-
íîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Þ.Ñ. Øåì÷óøåíêà,  
Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áà-
õðàõà, ².Ë. Áîðîä³íà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ð.À. Êà-
ëþæíîãî, ª.Â. Äîä³íà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà,  
À.Ò. Êîìçþêà, Â.Ô. Îïðèøêà, À.Î. Ñåë³âàíîâà,  
Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, 
Â.Ì. Ìàíîõ³íà, ².Ì. Ïàõîìîâà, Þ.Î. Òèõîìè-
ðîâà, Ã.². Ïåòðîâà, Â.Â. Öâºòêîâà, Ì.À. Áîÿ- 
ðèíöåâî¿ òà ³íøèõ. Ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâíî- 
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóñó ñàìå âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ äî íåäàâíüî-

ãî ÷àñó íå áóëî ïðåäìåòîì êîìïëåêñíèõ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü. Îäíàê çàðàç öÿ ñèòóàö³ÿ 
çì³íþºòüñÿ, ³ ìè ìîæåìî â³äçíà÷èòè ïîÿâó 
ÿê íàóêîâèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ç 
ïðàâîâèõ ïèòàíü âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ 
â Óêðà¿í³ ª.Ñ. Ãåðàñèìåíêà, ª.Â. Ìèêèòåíêà, 
Î.À. Ôåñåíêî, Ã.Î. Õðèñòîâî¿, Ï.Â. Ïóøêàðÿ, 
Î.Þ. Âèíîãðàäîâî¿ òà ³íøèõ.

Çàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ³ç ÿêîþ ðàí³øå 
ñòèêàëèñÿ ÿê íàóêîâö³, òàê ³ ïðàêòèêè ïðè 
ñïðîáàõ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî é, çîêðåìà, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (íàäàë³ – ÂÏÎ) â Óêðà-
¿í³, áóëà ñïî÷àòêó â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ [3], à çãîäîì – éîãî 
íåíàëåæíà ÿê³ñòü. Öå âèÿâëÿëîñÿ, çîêðåìà, 
ÿê ó íàÿâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñóïåðå÷è-
ëè îäíà îäí³é, ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ â íåâ³äïî-
â³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æ-
íàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ö³é ñôåð³, ïðîìîâè-
ñòèì ïðèêëàäîì ÷îãî ìîæå áóòè íàâ³òü ñàìå 
âèçíà÷åííÿ ÂÏÎ, ÿêå äî çì³í â³ä 13 ñ³÷íÿ  
2016 ðîêó [4], ïðî ÿê³ ìè âæå ïèñàëè, íå îõî-
ïëþâàëî ³íîçåìö³â òà àïàòðèä³â. 

Äëÿ òîãî ùîá òàêèõ ñèòóàö³é âèíèêàëî ÿê-
íàéìåíøå, äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ çðîáèòè îã-
ëÿä ì³æíàðîäíèõ (ãëîáàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ) 
ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïðîàíàë³çóâà-
òè ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³, ùî ³ 
º ìåòîþ ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâíèì 
ãëîáàëüíèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì ùîäî 
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ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ º Êåð³âí³ ïðèíöèïè ÎÎÍ 
ç âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ (äàë³ – Êåð³â-
í³ ïðèíöèïè), ÿê³, íå ìàþ÷è þðèäè÷íî¿ ñèëè 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó é íå áóäó÷è íàâ³òü çà-
äóìàíèìè ñâî¿ìè ðîçðîáíèêàìè ÿê òàê³, äàëè 
çìîãó äîñèòü øâèäêî òà åôåêòèâíî ñòâîðèòè 
ì³æíàðîäíå ç³áðàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ñòîñîâ-
íî çàõèñòó é äîïîìîãè ÂÏÎ äëÿ âèêîðèñòàí-
íÿ óðÿäàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà 
íåóðÿäîâèìè óòâîðåííÿìè [5] çà ðàõóíîê íå 
¿õ îáîâ’ÿçêîâîñò³, à ÿêîñò³ é àâòîðèòåòíîñò³. 

Êåð³âí³ ïðèíöèïè áóëè ðîçðîáëåí³ â³äïî-
â³äíî äî ìàíäàòó, íàäàíîãî Ïðåäñòàâíèêó 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ïèòàíü âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ï. Ôðàíöèñó Äåíãó 
Êîì³ñ³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ ó 1992 ðîö³, ï³ä-
òâåðäæåíîãî ï³çí³øå ðåçîëþö³ÿìè ÿê ñàìî¿ 
Êîì³ñ³¿, òàê ³ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ [6]. 
Äëÿ äîïîìîãè Ïðåäñòàâíèêó Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ â çä³éñíåíí³ ìàíäàòó â 1994 ðîö³  
áóëî ñòâîðåíî ò. çâ. «Ïðîåêò Áðóê³íãç» (ï³-
çí³øå – «Ïðîåêò Áðóê³íãç-Áåðí» ³ «Áðóê³íãç- 
ËØÅ») [7] – ïðîåêò ïðèâàòíî-ïóáë³÷íî¿ ñï³âï-
ðàö³, ó ìåæàõ ÿêî¿ ïîòóæíà ïðèâàòíà íàóêî-
âà ³íñòèòóö³ÿ ïðîòÿãîì á³ëüøå í³æ 20 ðîê³â 
çàéìàëàñü «ìîí³òîðèíãîì ïðîáëåì âíóòð³ø-
íüîãî ïåðåì³ùåííÿ ó âñüîìó ñâ³ò³, ïðîìóâà-
ëà ðîçïîâñþäæåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Êåð³âíèõ 
ïðèíöèï³â; ïðàöþâàëà ç óðÿäàìè, ðåã³îíàëü-
íèìè ñòðóêòóðàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè òà ³í-
ñòèòóö³é äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; ³ 
ïóáë³êóâàëà îñíîâí³ äîñë³äæåííÿ, ñòàòò³ ³ çâ³-
òè» [8]. À Ïðåäñòàâíèê Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ ÎÎÍ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ 
îñ³á, êîòðèé ìàâ ìàíäàò ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó, 
ïðè öüîìó òðàäèö³éíî ex officio áóâ ñï³âäè-
ðåêòîðîì öüîãî Ïðîåêòó [7].

Ñàìå â ìåæàõ Ïðîåêòó Áðóê³íãç-Áåðí  
2008 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Âêàç³âêè äëÿ çàêîíî-
äàâö³â òà ïîë³òèê³â ³ç çàõèñòó âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á (Protecting Internally Displaced 
Persons: A Manual for Law and Policymakers) 
(äàë³ – Âêàç³âêè), ÿê³ îõîïëþþòü ÿê Êåð³âí³ 
ïðèíöèïè, òàê ³ íàéêðàù³ íàö³îíàëüí³ ïðàêòè-
êè òèõ äåðæàâ, ÿê³ âæå ñòèêàëèñü ³ç ïðîáëå-
ìîþ âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ [9]. Àäæå, íà 
æàëü, ÿâèùå ïðèìóñîâîãî âíóòð³øíüîãî ïå-
ðåì³ùåííÿ â Óêðà¿í³ íå º ïîîäèíîêèì âèïàä-
êîì ³ â³äáóâàëîñü â ³íøèõ äåðæàâàõ, äîñâ³ä 
ÿêèõ ì³ã áè âèêîðèñòàòè é óêðà¿íñüêèé çàêî-
íîäàâåöü.

²íøèé ãëîáàëüíèé ì³æíàðîäíèé ñòàíäàðò – 
ò. çâ. «Ïðèíöèïè Ï³íåéðî» àáî Ïðèíöèïè ç 
ïèòàíü ðåñòèòóö³¿ æèòëà ³ ìàéíà á³æåíö³â ³ 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ùî ñòàíîâëÿòü ³íòåãðàëü-
íó ÷àñòèíó îñòàòî÷íî¿ äîïîâ³ä³ Ñïåö³àëüíî-
ãî äîïîâ³äà÷à Ï³äêîì³ñ³¿ ³ç çàîõî÷åííÿ ³ çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè 
ÎÎÍ Ïàóëó Ñåðæ³ó Ï³íåéðî) [10] – º ñïåö³-
àëüíèì ñòàíäàðòîì, ïðèñâÿ÷åíèì îäíîìó ç 
íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ïèòàí-
íþ – ðåñòèòóö³¿ æèòëà, çåìë³ é ³íøîãî ìàéíà. 
Ïðèíöèïè Ï³íåéðî îõîïëþþòü ÿê ïðàâîâ³, òàê 
³ òåõí³÷í³ ïèòàííÿ òàêî¿ ðåñòèòóö³¿ ùîäî òðüîõ 
êàòåãîð³é îñ³á: (1) á³æåíö³â, (2) âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, à òàêîæ (3) òèõ ïðèìóñîâî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ ïåðåòíóëè íàö³îíàëü-
íèé êîðäîí ³ òîìó âæå íå º âíóòð³øíüî ïåðå-

ì³ùåíèìè, ïðîòå íå ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êî-
âàí³ ³ ÿê á³æåíö³; áóëè ðîçðîáëåí³, çîêðåìà, 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
ç ïðàâ ëþäèíè, ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî 
ïðàâà, à òàêîæ íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó Áîñí³¿ 
òà Ãåðöåãîâèíè, Áóðóíä³, Êàìáîäæ³, Ê³ïðó, 
Ãâàòåìàëè, Êîñîâî òà Ï³âäåííî¿ Àôðèêè é 
Ðóàíäè [11]. Ïèòàííÿ ðåñòèòóö³¿ æèòëà ³ ìàé-
íà äóæå ðåëåâàíòí³ é äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè 
â ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» 
ïåðåäáà÷åíî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ «ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ òàêèõ 
îñ³á äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ³í-
òåãðàö³¿ çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà-
¿í³» [12], ùî ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ìàòåð³àëüíî¿ áàçè äëÿ òàêèõ îñ³á ³ ñï³âïðàö³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìåòîþ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ â ö³é ñôåð³.

Àíàë³çóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ì³æíàðîäí³ 
ãëîáàëüí³ óí³âåðñàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ñòàí-
äàðòè, ìîæåìî çàóâàæèòè ê³ëüêà ñï³ëüíèõ 
ðèñ. Ïî-ïåðøå, öå ôîðìà çàêð³ïëåííÿ òàêèõ 
ñòàíäàðò³â – ó ôîðì³ ò. çâ. «ì’ÿêîãî ïðàâà», 
ïðèíöèï³â, à íå ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â (çà 
âèíÿòêîì Êàìïàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ – Êîíâåíö³¿ 
Àôðèêàíñüêîãî Ñîþçó ùîäî çàõèñòó ³ äîïîìî-
ãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ó Àôðèö³, 
ùî âñòóïèëà â ñèëó 6 ãðóäíÿ 2012 ðîêó [13]). 
Ïî-äðóãå, çì³øàíèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, êîëè ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ì³æíàðîä-
íèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó íèõ ³íêîðïîðó-
þòüñÿ íàéêðàù³ íàö³îíàëüí³ ïðàêòèêè, à ïîò³ì 
öåé ì³æíàðîäíèé ³íñòðóìåíò ðåêîìåíäóºòüñÿ 
äî çàñòîñóâàííÿ ³íøèì äåðæàâàì, ùî ìàþòü 
ïîä³áí³ ïðîáëåìè âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ì³æíàðîäí³ ðåã³îíàëüí³ ñòàí-
äàðòè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ, ìîæåìî 
çàçíà÷èòè, ùî ïðîâ³äíà ðîëü ñòîñîâíî ¿õ 
ñòâîðåííÿ ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é íàëåæèòü Ðàä³ ªâðîïè, ó ìåæàõ 
ÿêî¿ áóëè ïðèéíÿò³ Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – ªâðîïåéñüêà 
êîíâåíö³ÿ) [14], Ðåêîìåíäàö³ÿ Rec(2006)6 
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì- 
÷ëåíàì ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á 
[15], Ðåêîìåíäàö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ 
Ðàäè ªâðîïè (äàë³ – ÏÀÐª) 1877(2009) ùîäî 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè äîâãîñòîðîêîâî ïåðåì³-
ùåíèõ îñ³á [16], 1901(2010) ùîäî âèð³øåííÿ 
ìàéíîâèõ ïèòàíü á³æåíö³â ³ ÂÏÎ [17], ðåçî-
ëþö³¿ 1708(2010) ïðî âèð³øåííÿ ïèòàíü âëàñ-
íîñò³ ùîäî á³æåíö³â ³ ÂÏÎ [18] ³ 2028(2015) 
ïðî ãóìàí³òàðíó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³: á³æåíö³ òà 
ÂÏÎ [19], áàãàòî ³íøèõ.

Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ð³ç-
íèõ ³íñòðóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè äëÿ Óêðà¿íè, 
çàçíà÷èìî, ùî, áåçóìîâíî, îáîâ’ÿçêîâîþ º 
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè, ðàòè-
ô³êîâàíà é ³ìïëåìåíòîâàíà â íàö³îíàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî. Õî÷à âîíà íå âèîêðåìëþº ÂÏÎ 
ÿê îêðåìèõ ñóá’ºêò³â çàõèñòó, Ðåêîìåíäàö³ÿ 
Rec(2006)6 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 
äåðæàâàì-÷ëåíàì, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿í³, ùîäî 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äóæå ÷³òêî çà-
çíà÷àº é ó Ïðåàìáóë³, ³ â ïàðàãðàôàõ 5 ³ 6, 
ùî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òàêîæ îõîïëþþòüñÿ ¿¿ çî-
áîâ’ÿçàííÿìè çà ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ 
ç ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ¿¿ ñòàòòÿìè 2, 3, 5 
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³ 8 [15]. Òîìó â ðàç³ íåíàëåæíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ öèõ ïðàâ ³ñíóº ðèçèê âèçíàííÿ Óêðà¿íè 
äåðæàâîþ-ïîðóøíèöåþ â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ªâðî-
ïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè çà çàÿâàìè 
ÂÏÎ, ùî ìîæóòü áóòè äóæå ÷èñëåííèìè.

Êð³ì òîãî, ó Ïðåàìáóë³ ö³º¿ Ðåêîìåíäàö³¿ 
íàãîëîøóºòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó âèçíàíí³ é 
àâòîðèòåò³ Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ÎÎÍ, ÿê³ íàïî-
ëåãëèâî ðåêîìåíäóºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè äåð-
æàâàì [15].

Óðàõîâóþ÷è, ùî Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè ä³º â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó Ðàäè ªâðî-
ïè, ÷ëåíîì ÿêî¿ º Óêðà¿íà, ³ â³ä ¿¿ ³ìåí³, éîãî 
âèñíîâêè, íåçâàæàþ÷è íà òå ùî îôîðìëþ-
þòüñÿ ó âèãëÿä³ ðåêîìåíäàö³é [20], º àêòàìè 
ñóòòºâî¿ ïîë³òè÷íî¿ âàãè. Öå ñòîñóºòüñÿ é àê-
ò³â Êîíñóëüòàòèâíî¿ (Ïàðëàìåíòñüêî¿) àñàì-
áëå¿ Ðàäè ªâðîïè. Õî÷à òóò âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî òàêèé âèä àêò³â, ÿê ðåêîìåíäàö³¿ ÏÀÐª, º 
âñå-òàêè âàæëèâ³øèìè çà ðåçîëþö³¿, îñê³ëü-
êè ³ìïëåìåíòàö³ÿ ðåêîìåíäàö³é íàëåæèòü äî 
êîìïåòåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè äåð-
æàâ, òîä³ ÿê çà ðåçîëþö³¿ â³äïîâ³äàº ëèøå 
ñàìà ÏÀÐª [21]. 

Âèñíîâêè. Óçàãàëüíþþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî àðãóìåíò â³äñóòíî-
ñò³ íàëåæíî ðîçðîáëåíîãî ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîâîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè 
ïåðåøêîäîþ äëÿ íàëåæíîãî çàõèñòó ¿õí³õ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îñê³ëüêè ³ñíóþòü âèùåïåðåë³÷åí³ ì³æíàðîäí³ 
ãëîáàëüí³ òà ðåã³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ, ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñó-
âàííþ â Óêðà¿í³.


