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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ×èííå çàêîíîäàâ-
ñòâî ó ñôåð³ ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿâëÿº ñî-
áîþ ñêëàäíó ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿêà äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ. Íà ñüî-
ãîäí³ â ö³é ñôåð³ ä³º íèçêà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿê çàêîí³â Óêðà¿íè, òàê ³ ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñó÷àñíà 
ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
öå çàêîíîäàâñòâî, ïåðåáóâàº íà åòàï³ ïîñò³é-
íîãî ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ. Îäí³ ïðàâî-
â³ àêòè ñòàþòü çàñòàð³ëèìè òà çàì³íþþòüñÿ 
íîâèìè, ³íø³ çì³íþþòüñÿ é äîïîâíþþòüñÿ, 
òðåò³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ. Àëå, 
áåçïåðå÷íî, òàê³ äèíàì³÷í³ çì³íè ïîêëèêàí³ 
âäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíó áàçó ç àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèïóñêó òà ïðîâåäåííÿ 
ëîòåðåé. Îäíàê ðîçâèòîê ëîòåðåéíîãî ðèí-
êó Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêîþ âðåãóëüîâóþòüñÿ 
â³äíîñèíè â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, ïðè öüî-
ìó ñïåö³àëüíèé áàçîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³» íå ïîçáàâëåíèé 
ïðàâîâèõ êîë³ç³é ³ ïðîãàëèí.

Íàÿâíà ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ óðåãóëüîâóþòü â³äíîñèíè â äîñë³äæó-
âàí³é ñôåð³, íå º äîñêîíàëîþ, ³ ïðîöåñ ïî-
ñò³éíîãî ïîøóêó íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàñîá³â 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òèõ ÷è ³í-
øèõ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèïðàâäà-
íèé. Êð³ì íåäîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè, ùî çäåá³ëüøîãî âèÿâëÿºòüñÿ ó 
â³äñóòíîñò³ ðåãóëþâàëüíîãî âïëèâó àáî éîãî 
íååôåêòèâíîñò³, ³ñíóº òàêîæ ïðîáëåìà êîë³ç³¿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñóòí³ñòü ÿêî¿ â íàÿâíîñò³ 
ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³ ñòîñîâíî îä-
íîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ. Êîë³ç³ÿ âèíèêàº 
çà íàÿâíîñò³ äâîõ ³ á³ëüøå ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ðåãóëþþòü àíàëîã³÷í³ â³äíîñèíè [1, c. 23]. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ 
àçàðòíèõ ³ãîð ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Ì.². Áðà-
ãèíñüêîãî, Â.Ì. Äîðîãèõ, Ñ.Ì. Êîâàëüîâà,  
ª.Â. Êîâòóíà, Í.². Ìàéäàíèê, Ñ.Í. Øåëåíêîâà, 
àëå â íèõ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà çàãàëüíèõ çà-
ñàäàõ ïðîâåäåííÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó çàãàëîì, 
ðîçêðèâàþòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³ 
òà ³íø³ àñïåêòè ëîòåðå¿ ÿê âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ 
îïåðàö³¿, ãðè, ïàð³ òîùî.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè ³ çíàé-
òè íåäîë³êè â óæå ÷èíí³é ñèñòåì³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ëîòåðåéíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³ òà 
çàïðîïîíóâàòè íîâ³ ï³äõîäè äî ïîáóäîâè ¿¿ 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî âèêëþ÷íî çàêî-
íàìè âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè é ãà-
ðàíò³¿ ï³äïðèºìíèöòâà, ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿ 
òà íîðìè àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, à 
òàêîæ âèäè é ìåæ³ ìîíîïîë³¿ [2].

Áàçîâèì ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèì àêòîì, ÿêèé óñòàíîâëþº îñíîâí³ çàñàäè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ëîòåðåéíî¿ ñôåðè â 
Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ ðîçâèòêó ëîòåðåéíîãî ðèíêó, âèõîäÿ÷è 
³ç ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà âèïóñê 
³ ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
í³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³» (äàë³ – Çàêîí). Ðàçîì ³ç 
òèì öåé ñïåö³àëüíèé àêò ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³-
êè, ùî ñïðè÷èíÿþòü âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ êî-
ë³ç³é ³ ïðîãàëèí ³ç ïèòàíü âèïóñêó, îðãàí³çàö³¿ 
òà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ ëîòåðåé. Íàðàç³ 
ñïðîáóºìî çä³éñíèòè àíàë³ç ïîëîæåíü öüîãî 
Çàêîíó, óêàçàòè íà éîãî íåäîë³êè, ç ìåòîþ 
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ.
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Ïî-ïåðøå, ñòàòòåþ 6 Çàêîíó çàäåêëàðîâà-
íî äîñèòü æîðñòê³ âèìîãè äî îïåðàòîð³â äåð-
æàâíèõ ëîòåðåé. Òàê, îäí³ºþ ç òàêèõ º òå, ùî 
îïåðàòîð ëîòåðåé ïîâèíåí ìàòè äîñâ³ä âè-
ïóñêó òà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ ëîòåðåé íà 
ëîòåðåéíîìó ðèíêó Óêðà¿íè íå ìåíøå í³æ 10 
ðîê³â. Óêàçàíå îáìåæåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà 
äåðæàâí³ áàíêè. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, öÿ 
íîðìà ï³äêð³ïëþº íå ëèøå ïðèíöèï äåðæàâ-
íî¿ ìîíîïîë³¿, à é ñïðèÿº âèíèêíåííþ ó ñôåð³ 
ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïó ìîíîïîë³¿ íà-
ÿâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âæå çä³é-
ñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç 
âèïóñêîì ³ ïðîâåäåííÿì äåðæàâíèõ ëîòåðåé. 
Àäæå íàÿâí³ñòü äåñÿòèð³÷íîãî äîñâ³äó ðîáîòè 
íà ëîòåðåéíîìó ðèíêó ìàþòü îäèíèö³, ó á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â (îêð³ì äåðæàâíèõ áàíê³â) öå 
ñóá’ºêòè, ÿê³ âæå çä³éñíþâàëè öþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Â³äïîâ³äíî, ó ö³é ñèòóàö³¿ âàðòî ãîâîðèòè ïðî 
òå, ùî îòðèìàòè ë³öåíç³þ íà ïðàâî çàéíÿòòÿ 
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç âèïóñêó òà ïðî-
âåäåííÿ ëîòåðåé ìàþòü ëèøå ò³ ñóá’ºêòè, ó 
ÿêèõ öÿ ë³öåíç³ÿ çàê³í÷óºòüñÿ. 

Ïî-äðóãå, íîðìè Çàêîíó âèçíà÷àþòü, ùî â 
ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ ëîòåðåé äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü 
àáî ïðîâîäÿòü ¿õ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ñàíêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ êîíô³ñêàö³ÿ 
ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ, à ïðèáóòîê (äîõ³ä) â³ä 
ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ãðè ï³äëÿãàº ïåðåðàõóâàí-
íþ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ðàçîì 
³ç òèì ó öüîìó àêò³ âçàãàë³ æîäíèì ÷èíîì íå 
âèçíà÷åíî âèìîãè äî íüîãî, ïðè öüîìó âàð-
òî íàãîëîñèòè, ùî íàâ³òü ó ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íåìàº çàêð³ïëåíèõ 
òåõí³÷íèõ òà åêñïëóàòàö³éíèõ âèìîã äî íüîãî. 
Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, âêðàé íåîáõ³äíî 
çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüí³ âèìîãè äî ëîòåðåé-
íîãî îáëàäíàííÿ òà ïðîöåäóðó îö³íþâàííÿ 
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîä-
íî¿) ÷è ì³æíàðîäíî¿ ñåðòèô³êàö³¿. Âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî ó ñâ³ò³ íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ì³æ-
íàðîäí³ ëàáîðàòîð³¿ òà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè 
ñåðòèô³êàö³¿ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ GLI, WLI, 
GSA, FAQ òîùî. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³, íà æàëü, 
óñòàíîâëåíî çàãàëüí³ âèìîãè äî ëîòåðåéíîãî 
îáëàäíàííÿ (ùîäî åëåêòðîáåçïåêè, áåçïåêè 
âèïðîì³íþâàííÿ, íîðìàòèâ³â øóìó òîùî), ÿê³ 
íå äàþòü ìîæëèâîñò³ äåðæàâ³ êîíòðîëþâà-
òè éîãî ïðèäàòí³ñòü âëàñíå äëÿ ïðîâåäåííÿ 
ëîòåðåé. ßê íàì âèäàºòüñÿ, óâåäåííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ âèìîã äî ëîòåðåéíîãî îáëàäíàííÿ 
íàäàñòü äåðæàâ³ ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè 
äîñòîâ³ðí³ñòü â³äîáðàæåííÿ íèì ïðîöåñó ãðè, 
ïîâíîòó â³äîáðàæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàâêè 
òà âèãðàø³ â ñèñòåì³ îí-ëàéí êîíòðîëþ, íå-
ìîæëèâ³ñòü ñòîðîííüîãî âòðó÷àííÿ ³ âïëèâó 
íà ðåçóëüòàò ãðè, íåìîæëèâ³ñòü øàõðàéñòâà 
òîùî. Çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè òà-
êîæ óíåìîæëèâèòü âèêîðèñòàííÿ ãðàëüíîãî 
îáëàäíàííÿ (îñîáëèâî ³ãðîâèõ àâòîìàò³â) ÿê 
ëîòåðåéíîãî.

Ïî-òðåòº, ñò. 3 Çàêîíó âèçíà÷åíî ïðèíöè-
ïè ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé. Îäíàê ö³ ïðèíöèïè, 
íà íàøó äóìêó, á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòîñóþòü-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâè òà îïåðàòîð³â ³ 
ðîçïîâñþäæóâà÷³â äåðæàâíèõ ëîòåðåé, ïðè 
öüîìó ïîçà óâàãîþ çàëèøèñÿ ïîëîæåííÿ, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿ â³äðàõóâàíü â³ä 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ ëîòåðåé íà ô³íàíñó-

âàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äåðæàâè â íàïðÿìàõ, 
âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, àäæå â³äðàõóâàííÿ 
â³ä ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ ëîòåðåé çä³éñíþ-
þòüñÿ îïåðàòîðàìè ëîòåðåé äî ñïåö³àëüíîãî 
ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê öå âèçíà÷åíî 
â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè. Ìàºìî íà óâàç³ 
â³äðàõóâàííÿ íà ë³êóâàííÿ îíêîõâîðèõ ä³òåé, 
ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ê³íåìàòîãðàô³¿, ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè òà ñïîðòó, òóðèçìó òîùî.

Ïî-÷åòâåðòå, ñò. 7 Çàêîíó âèçíà÷åíî çà-
ãàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ëîòåðåé, 
ïðè öüîìó àêöåíòîâàíî óâàãó ëèøå íà ðîë³ 
ïóáë³÷íîãî ñóá’ºêòà (Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â 
³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) òà ñïîñîá³ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ – âèäàíí³ ë³öåíç³¿ íà 
âèïóñê ³ ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé ó ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî ë³öåíçóâàííÿ. 
Âîäíî÷àñ ö³ºþ íîðìîþ íå çà÷³ïàþòüñÿ ïèòàí-
íÿ îáìåæåíü â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ ëî-
òåðåé, àäæå íèí³ ¿õ ³ñíóº íèçêà. Òàê, íàïðè-
êëàä, â Óêðà¿í³ çàáîðîíÿºòüñÿ îðãàí³çîâóâàòè 
òà ïðîâîäèòè íå âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì âèäè 
ëîòåðåé; çàáîðîíÿºòüñÿ îðãàí³çîâóâàòè òà 
ïðîâîäèòè íåäåðæàâí³ ëîòåðå¿ áåç â³äïîâ³ä-
íî¿ ë³öåíç³¿; çàáîðîíÿºòüñÿ îðãàí³çîâóâàòè òà 
ïðîâîäèòè äåðæàâí³ ëîòåðå¿ þðèäè÷íèì îñî-
áàì, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó îïåðàòîðà äåðæàâ-
íèõ ëîòåðåé òîùî.

Ïî-ï’ÿòå, ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ 
öüîãî àêòà, ìîæåìî äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàí-
íÿ: ÷îìó çàêîíîäàâåöü çàëèøèâ ïîçà óâàãîþ 
âèçíà÷åííÿ ìåòè, çàâäàíü ³ ïðèíöèï³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé? 
Íà íàøó äóìêó, öå ïèòàííÿ º âêðàé âàæëè-
âèì îñîáëèâî â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, àäæå íà 
ñüîãîäí³ â ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ä³º ïðèíöèï 
äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî öþ ä³ÿëüí³ñòü, ìî-
æåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ìåòà äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ëîòåðåé ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâîâèõ çàñàä ñòâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³ ðèíêó ëîòåðåé ³ éîãî ïîäàëüøîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ öüîãî 
ðèíêó ç áîêó äåðæàâè.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ ëîòåðåé º òàê³: çàáåçïå÷åííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çàö³ºþ 
³ ïðîâåäåííÿì ëîòåðåé, ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³ ö³º¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè; çàõèñò îñ³á, ÿê³ íå 
äîñÿãëè 18 ðîê³â â³ä óòÿãóâàííÿ äî ó÷àñò³ â 
ëîòåðå¿; çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â îðãàí³çîâàíèõ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿í³ ëîòåðåÿõ; çàáåçïå÷åííÿ îä-
íàêîâèõ óìîâ ó÷àñò³ â ëîòåðåÿõ äëÿ âñ³õ ãðàâ-
ö³â; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
îïåðàòîð³â ëîòåðåé, ãàðàíòóâàííÿ ïðîçîðîñò³ 
¿õíüî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñòâîðåííÿ 
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà; çàáåçïå÷åííÿ 
íåçì³ííîñò³ ñòðîê³â ä³¿ ë³öåíç³¿ òà ðîçì³ðó ïëà-
òè çà ë³öåíç³þ.

Âîäíî÷àñ çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ âèïóñêó òà ïðîâåäåííÿ ëîòåðå¿ º 
òàê³: 1) çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ 
äåðæàâíèõ ëîòåðåé; 2) çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ ëîòåðå¿; 3) ñòâîðåí-
íÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ëîòåðåé-
íîãî ðèíêó, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ 
ìîíîïîë³¿ íà âèïóñê ³ ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé;  



48 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 2. 2016

4) çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá äåðæàâíîãî áþäæå-
òó, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; 5) âè-
êîíàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ëîòåðåé; 6) çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôå-
ð³ ëîòåðåé.

Îòæå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîïîâíèòè 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà-
¿í³» ðîçä³ëîì «Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ 
ëîòåðå¿» òà âêëþ÷èòè äî íüîãî ñò.*** «Ìåòà 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ëîòåðå¿»; ñò.*** 
«Çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ëîòå-
ðå¿»; ñò. *** «Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ ëîòåðå¿».

Ïî-øîñòå, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàí-
ñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ» âèçíà÷å-
íî, ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòü 
ëîòåðå¿, º ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì ïåðâèííîãî 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòü ëîòåðå¿ òà àçàðòí³ ³ãðè, ó 
òîìó ÷èñë³ êàçèíî, åëåêòðîííèì (â³ðòóàëüíèì) 
êàçèíî, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðà-
ö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèéíÿòòÿì ÷è ïîâåðíåííÿì 
ñòàâîê àáî âèïëàòîþ âèãðàø³â.

Ïðè öüîìó ï³ä ïåðâèííèì ô³íàíñîâèì 
ìîí³òîðèíãîì çàêîíîäàâåöü ïðîïîíóº ðî-
çóì³òè ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó ³ ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ âèìîã Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç-
ìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ 
ìàñîâîãî çíèùåííÿ», íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó, ùî âêëþ÷àþòü, çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî òà âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíã, òîáòî êîìïëåêñó íàóêîâèõ, òåõ-
í³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³í-
øèõ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñèñòåìàòè÷íèé 
êîíòðîëü (ñòåæåííÿ) çà ñòàíîì ³ òåíäåíö³ÿìè 
ðîçâèòêó ó ñôåð³ ëîòåðå¿.

Ðàçîì ³ç òèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî ëèøå çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ëîòåðåéíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðè öüîìó çîâñ³ì í³ÿêî¿ óâàãè íå 
ïðèä³ëåíî ïèòàííþ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó, ñóá’ºêòîì ÿêîãî º é îïåðàòîðè 
äåðæàâíèõ ëîòåðåé. Çà òàêèõ îáñòàâèí ìîí³-
òîðèíã çà âèêîíàííÿì ãðàëüíèìè çàêëàäàìè 
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü áóäü-
ÿê³ ëîòåðå¿, âèìîã áàçîâîãî Çàêîíó â Óêðà¿í³ 
â³äñóòí³é. Ñàìå òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ëî-
òåðå¿ â Óêðà¿í³» ñò. 13-1 «Ô³íàíñîâèé ìîí³òî-
ðèíã» òàêîãî çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 13-1 Ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã
1. Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòü 

ëîòåðå¿, º ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì ïåðâèííîãî 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

2. Ïåðâèííèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã 
çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ é 
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 

÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó 
é ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñî-
âîãî çíèùåííÿ.

3. Âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòà ïåðâèí-
íîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòü 
ëîòåðå¿ òà àçàðòí³ ³ãðè, ó òîìó ÷èñë³ êàçèíî, 
åëåêòðîííèì (â³ðòóàëüíèì) êàçèíî, ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ïðèéíÿòòÿì ÷è ïîâåðíåííÿì ñòàâîê àáî âè-
ïëàòîþ âèãðàø³â».

Ïî-ñüîìå, íå çðîçóì³ëèì çà ñâîºþ ïðàâî-
âîþ êîíñòðóêö³ºþ âáà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿ àáç. 
1 ÷. 2 ñò. 14 Çàêîíó: «2. Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ îð-
ãàí³çîâóþòü àáî ïðîâîäÿòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè ³ãðè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åííþ ëîòå-
ðå¿, êð³ì âèïàäê³â, ÿêùî òàêà ãðà ïðîâîäèòüñÿ 
îñîáîþ, ÿêà îäåðæàëà ñòàòóñ îïåðàòîðà äåð-
æàâíèõ ëîòåðåé, çàñòîñîâóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ 
ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ ø³ñòíàäöÿ-
òè òèñÿ÷ ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò ç êîí-
ô³ñêàö³ºþ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ, à ïðèáóòîê 
(äîõ³ä) â³ä ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ãðè ï³äëÿãàº ïå-
ðåðàõóâàííþ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè». ²ç ïðèâîäó çì³ñòó ö³º¿ íîðìè âèíèêàþòü 
ïèòàííÿ: ïî-ïåðøå, íàâ³ùî íîðìîòâîðåöü 
ñïî÷àòêó óçàãàëüíþº âñ³õ ñóá’ºêò³â, à ïîò³ì 
âèîêðåìëþº ñóá’ºêò³â-îïåðàòîð³â äåðæàâíèõ 
ëîòåðåé, àäæå çðîçóì³ëî, ùî ÿêùî ñóá’ºêò 
ìàº ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç âèïóñêó òà ïðîâåäåííÿ äåðæàâ-
íèõ ëîòåðåé ³ ïðîâîäèòü ãðó, ùî ï³äïàäàº ï³ä 
âèçíà÷åííÿ ëîòåðå¿, òî òàêà ä³ÿëüí³ñòü º äîç-
âîëåíîþ, òîáòî çàêîííîþ; ïî-äðóãå, ÿêùî öÿ 
íîðìà ìàº íàçâó «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü», òî ÷îìó 
â í³é íå âèçíà÷åíî îêðåìî ï³äñòàâè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ îïåðàòîð³â äåðæàâíèõ ëîòåðåé òà 
îêðåìî ðîçïîâñþäæóâà÷³â äåðæàâíèõ ëîòå-
ðåé; ïî-òðåòº, öÿ íîðìà ìàº äîñèòü çàãàëü-
íèé çì³ñò, àäæå ÿê íå âèçíà÷àº ï³äñòàâè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, òàê ³ íå âêàçóº âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ äåðæàâíèõ ëîòåðåé.

Ñàìå òîìó ïðîïîíóºìî âèêëàñòè àáç. 1  
÷. 2 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ëî-
òåðå¿ â Óêðà¿í³» â òàê³é ðåäàêö³¿:

«2. Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü àáî 
ïðîâîäÿòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ãðè, ùî â³ä-
ïîâ³äàþòü âèçíà÷åííþ ëîòåðå¿, ïðè öüîìó 
íå ìàþòü ñòàòóñó îïåðàòîðà äåðæàâíî¿ ëî-
òåðå¿, çàñòîñîâóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ó 
âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ ø³ñòíàäöÿòè òèñÿ÷ 
ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò ³ç êîíô³ñêàö³ºþ 
ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ, à ïðèáóòîê (äîõ³ä) â³ä 
ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ãðè ï³äëÿãàº ïåðåðàõóâàí-
íþ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè».

Îòæå, ïðèéíÿòèé áàçîâèé ñïåö³àëüíèé Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³» 
º âêðàé íåäîñêîíàëèì. Îäíàê éîãî ïîëîæåí-
íÿ íà ñüîãîäí³ âñå æ òàêè ðåãóëþþòü â³äíî-
ñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ëîòåðåéíîãî 
á³çíåñó çàãàëîì. Íîðìè öüîãî àêòà çàáåç-
ïå÷óþòü óðåãóëþâàííÿ â ïðàâîâîìó ïîë³ â³ä-
ïîâ³äíèõ â³äíîñèí øëÿõîì êîìïðîì³ñó ì³æ 
³íòåðåñàìè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà á³çíåñó, 
çàêëàâøè îñíîâè é íàäàâøè ìîæëèâ³ñòü ðî-
áîòè íàä ïîäàëüøèì óäîñêîíàëåííÿì ïðàâî-
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âîãî ðåãóëþâàííÿ ëîòåðåéíîãî ðèíêó. Àäæå, 
íåçâàæàþ÷è íà óÿâíó íåçíà÷óù³ñòü, ëîòåðåÿ 
ïîñ³äàº âêðàé âàæëèâå ì³ñöå â æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, áóäó÷è ëåãàëüíîþ àëüòåðíàòèâîþ íåëå-
ãàëüíî¿ àçàðòíî¿ ãðè, äàþ÷è äåðæàâ³ çìîãó, ç 
îäíîãî áîêó, îáìåæóâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ 
íåëåãàëüíî¿ àçàðòíî¿ ãðè íà íàñåëåííÿ, à ç 
³íøîãî – àêóìóëþâàòè çíà÷í³ êîøòè äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó.

Ñòàòòåþ 365-1 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ ä³º äåðæàâ-
íà ìîíîïîë³ÿ íà îðãàí³çàö³þ ³ ïðîâåäåííÿ ëî-
òåðåé. Ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
ëîòåðåé, êð³ì äåðæàâíèõ, çàáîðîíåíî. Â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþ-
þòüñÿ öèì Êîäåêñîì ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³».

Îòæå, öÿ íîðìà òàêîæ âèçíà÷àº ïðèíöèï 
äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿. Ðàçîì ³ç òèì äîñèòü âó-
çüêî, íà íàøó äóìêó, óáà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å 
äåêëàðóâàííÿ ìåæ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ëèøå íîðìè Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³». Àäæå íèí³ 
³ñíóº íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
óðåãóëüîâóþòü öþ ãðóïó â³äíîñèí, çîêðåìà 
öå ÿê çàêîíè Óêðà¿íè, òàê ³ ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïðè öüîìó ñò. 3 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³» âè-
çíà÷åíî, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ëîòåðå¿ ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç öüîãî Çàêîíó, ùî º ñïåö³àëüíèì 
(áàçîâèì) çàêîíîì ó ðåãóëþâàíí³ ëîòåðåéíî¿ 
ñôåðè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ë³-
öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèïóñêó òà ïðîâåäåí-
íÿ ëîòåðåé çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ 
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Çà-
êîíîäàâñòâî ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â 
ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðî-
âåäåííÿì äåðæàâíèõ ëîòåðåé, ó ÷àñòèí³, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ñòàâîê ó ëîòå-
ðå¿ òà âèïëàòè ïðèç³â (âèãðàø³â). ßêùî ì³æíà-
ðîäíèì äîãîâîðîì, ðàòèô³êîâàíèì Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâèëà 
³íø³, í³æ ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì, çàñòîñî-
âóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îðãà-
í³çîâóþòü ³ ïðîâîäÿòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
àçàðòí³ ³ãðè, çàñòîñîâóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ñàíê-
ö³¿ ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ñ³ì òèñÿ÷ ì³-
í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò ³ç êîíô³ñêàö³ºþ 
ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ, à ïðèáóòîê (äîõ³ä) â³ä 
ïðîâåäåííÿ òàêî¿ àçàðòíî¿ ãðè ï³äëÿãàº ïåðå-
ðàõóâàííþ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Îòæå, íà æàëü, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êîë³ç³ÿ â 
çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèì óðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ 
ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ãðàëüíîãî 
á³çíåñó, çîêðåìà àçàðòíèõ ³ãîð. 

Âèñíîâêè. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ë³-
öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿ-
çàíî¿ ç âèïóñêîì ³ ïðîâåäåííÿì äåðæàâíî¿ 
ëîòåðå¿, óí³ô³êîâàíèé ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ, 
íàãëÿä ³ êîíòðîëü ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿  
ä³ÿëüíîñò³» [3].

Ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè, îñíîâí³ 
ïðèíöèïè é ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèïóñêîì ³ ïðîâåäåííÿì 
ëîòåðåé, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðàâà, 
îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿ-
äó (êîíòðîëþ) âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4]. 

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» [5] ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî ñòðàõóâàííÿ ðèçèêó íåâèïëà-
òè ãðàâöÿì ïðèç³â ó ðàç³ íåïëàòîñïðîìîæíî-
ñò³ é/àáî áàíêðóòñòâà îïåðàòîðà äåðæàâíèõ 
ëîòåðåé º îäíèì ³ç âèä³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³. Äî ðå÷³, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öå ïîëîæåííÿ íàáðà-
ëî ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó âñòóïó â ñèëó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³».

Îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ íåãðîøîâèõ ëî-
òåðåé âèçíà÷åíî â ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çà-
ö³¿» [6], ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî áëàãîä³éíèêè 
ñï³ëüíî ÷è ³íäèâ³äóàëüíî ìîæóòü çä³éñíþâàòè 
áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ äîáðîâ³ëü-
íîãî ïðîâåäåííÿ áëàãîä³éíèõ àóêö³îí³â, íå-
ãðîøîâèõ ëîòåðåé, êîíêóðñ³â òà ³íøèõ áëàãî-
ä³éíèõ çàõîä³â, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì.


