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-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç êëþ÷î-
âèõ ñóá’ºêò³â äîñë³äæóâàíèõ íàìè ïðàâîâ³ä-
íîñèí º îñîáè, ÿêèì íàäàþòüñÿ îñâ³òí³ ïîñëó-
ãè. ²ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî â³äçíà÷èòè âèñë³â 
Î.². Ê³ç³ëîâà, ùî îñîáà, ÿêà íàâ÷àºòüñÿ, º 
îáîâ’ÿçêîâèì ³ ãîëîâíèì ó÷àñíèêîì îñâ³òí³õ 
ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè ö³ â³äíîñèíè âèíè-
êàþòü òà ³ñíóþòü ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ íåþ 
ïðàâà íà îñâ³òó. Ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îñî-
áà, ÿêà íàâ÷àºòüñÿ, º óïîâíîâàæåíîþ ñòîðî-
íîþ [1]. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðî òå, 
ùî äîòðèìàííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â îñâ³òí³õ ïðà-
âîâ³äíîñèí º çíà÷óùîþ ãàðàíò³ºþ çáåðåæåí-
íÿ ð³âíîâàãè â äåðæàâ³, îòðèìàííÿ ïîçèòèâ-
íîãî ðåçóëüòàòó â³ä ïðîöåñó íàâ÷àííÿ òà, ÿê 
íàñë³äîê, ï³äâèùåííÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ äåðæàâè 
çà ðàõóíîê çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êâàë³ô³êîâàíèìè 
ñïåö³àë³ñòàìè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ. Ñòàí çáåðå-
æåííÿ ð³âíîâàãè â ö³é ñôåð³ ³ñòîòíîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü â³ä ïðàãíåííÿ âëàñíå äåðæàâè çà-
áåçïå÷èòè íàçâàí³ ãàðàíò³¿ øëÿõîì óõâàëåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ùî âñòàíîâëþþòü 
ïðàâà îñâ³òÿí ³ ðîçóìíî ðåãóëþþòü îñâ³òí³ 
â³äíîñèíè [2]. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îê-
ðåìèì àñïåêòàì ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïî-
íÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» ïðèä³ëÿëè óâàãó ó 
ñâî¿õ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òàê³ â÷åí³, ÿê  
Ñ.Ñ. Àëåêñåºâ, Ä.Í. Áàõðàõ, Î.Â. Çàé÷óê, 
 Ñ.Ì. Áðàòóñü, Ì.Â. Â³òðóê, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, 
À.Ã. ×åðíÿâñüêèé, Í.². Ìàòóëîâ. Í.Ì. Îí³-

ùåíêî, Â.Ì. Ìàíîõ³í, Â.Â. Ìàëüêîâ òà ³íø³. 
Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíüî âèâ÷åíî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â 
îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Ñàìå òîìó ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â îòðè-
ìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàëåæ-
íî â³ä òîãî, íîðìàìè ÿêî¿ ñàìå ãàëóç³ ïðàâà 
âðåãóëüîâóºòüñÿ ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóá’ºê-
òà, âîíî ìîæå áóòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâå, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå òîùî. Êîæåí ³ç öèõ 
ñòàòóñ³â â³äîáðàæàº êîëî þðèäè÷íèõ ìîæëè-
âîñòåé ³ ñâîáîä, ÿêèìè ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ, 
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ïîâèíåí âèêîíàòè, ³ ãàðàíò³é, 
íà ÿê³ ìîæå ðîçðàõîâóâàòè îñîáà, âñòóïàþ÷è 
â ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 

Çâ³äñè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàäàþòüñÿ îñâ³òí³ ïîñëóãè, 
ôîðìóºòüñÿ âíàñë³äîê ðåãëàìåíòóâàëüíîãî 
âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî 
ÿâëÿþòü ñîáîþ âñòàíîâëåí³, ñàíêö³îíîâàí³ 
àáî ðàòèô³êîâàí³ äåðæàâîþ, ôîðìàëüíî âè-
çíà÷åí³, þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³, îõîðîíþâàí³ 
çàñîáàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ïðàâèëà ïî-
âåä³íêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
óìîâè ðåàë³çàö³¿ öèìè ó÷àñíèêàìè ñâî¿õ ïðàâ 
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³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â  
[3, c. 110–11]. Â.Ê. Êîëïàêîâ ïèøå, ùî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà – öå îáîâ’ÿç-
êîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêå âñòàíîâëåíå é 
îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ, ìåòîþ ÿêîãî º ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, 
çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ [4, c. 62]. Â³äïîâ³äíî, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ – öå, ÿê ïèøå 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, êîìïëåêñ êîíêðåòíî âèçíà÷å-
íèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çà-
êð³ïëåí³ çà â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [3, c. 194]. 

Ç âèêëàäåíîãî âèäíî, ùî á³ëüø³ñòü äî-
ñë³äíèê³â ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
íîðìè ÿê òàê³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Äåÿê³ ïðàâíèêè íàãîëîøóþòü íà òîìó, 
ùî âîíè òàêîæ ðåãóëþþòü âíóòð³øíüîîðãà-
í³çàö³éí³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ ³íøèõ îðãàí³â 
âëàäè. Óò³ì, íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ ðåàëü-
íà ñôåðà âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
çíà÷íî øèðøà é âèõîäèòü çà ìåæ³ çàçíà÷åíèõ 
â³äíîñèí. Àäæå, ÿê ñëóøíî ïèøå Â.Ê. Êîëïà-
êîâ, ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî – íàé-
á³ëüø îá’ºìíà, ìîá³ëüíà, íåñòàá³ëüíà é îäíà 
ç íàéñêëàäí³øèõ þðèäè÷íèõ ãàëóçåé. Íåìàº 
òàêî¿ ãàëóç³ äåðæàâíîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî æèò-
òÿ, ÿêà á íå ðåãóëþâàëîñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðàâîì. Éîãî íîðìè ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ñòðóêòóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³é âïëèâ 
ïîñò³éíî â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ êîíêðåòí³ ëþäè 
[4, c. 62]. Òîæ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå ëèøå ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, à é ïåâí³ 
àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó íåäåðæàâíèõ îðãà-
í³çàö³ÿõ (çîêðåìà óñòàíîâàõ, çàêëàäàõ).

Çâ³äñè, ñïèðàþ÷èñü íà âèùåçàçíà÷åíå, 
óâàæàºìî, ùî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì 
ñòàòóñîì ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïî-
ñëóã ïîòð³áíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â (ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü), íîñ³ÿìè ÿêèõ âîíè º, ³ ãàðàíò³é, íà 
ÿê³ ö³ ñóá’ºêòè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè, âñòó-
ïàþ÷è â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç 
ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, çîêðåìà 
¿õí³ìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ³ç â³äïî-
â³äíèìè îðãàíàìè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü îñâ³òè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ 
â³äîáðàæàº êîëî ³ çì³ñò þðèäè÷íèõ ìîæëèâî-
ñòåé, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ (÷è ìîæóòü ñêîðè-
ñòàòèñÿ) ñóá’ºêòè îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã 
ó çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, à òàêîæ âàð³-
àíòè ¿õíüî¿ íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè, òîáòî òàêî¿, 
ùî âèìàãàºòüñÿ â³ä íèõ â ìåæàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ 
îñâ³òí³õ ïîñëóã. Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äîñë³äæóâàíèõ ñóá’ºêò³â 
óêàçóº íà ò³ óìîâè, îáñòàâèíè é ôàêòîðè, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü öèì ñóá’ºêòàì ìîæëèâ³ñòü â³ëü-
íî¿, áåçïå÷íî¿ òà áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôå-
ð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Çàãàëüí³ ïðàâà ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³ò-
í³õ ïîñëóã, ÿêèìè º âèõîâàíö³, ó÷í³, ñòóäåíòè, 

êóðñàíòè, ñëóõà÷³, ñòàæèñòè, êë³í³÷í³ îðäèíà-
òîðè, àñï³ðàíòè, äîêòîðàíòè, ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³ çàêð³ïëåíî â ñòàòò³ 51 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îñâ³òó». Òàê, ó í³é çàïèñàíî, ùî îçíà÷åí³ 
êàòåãîð³¿ îñ³á ìàþòü ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ 
ïðàâî íà òàêå: íàâ÷àííÿ äëÿ çäîáóòòÿ ïåâíîãî 
îñâ³òíüîãî é îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âí³â; 
âèá³ð íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ôîðìè íàâ÷àííÿ, 
îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðî-
ãðàì, ïîçàêëàñíèõ çàíÿòü; äîäàòêîâó â³äïóñò-
êó çà ì³ñöåì ðîáîòè, ñêîðî÷åíèé ðîáî÷èé ÷àñ 
òà ³íø³ ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì 
äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîºäíóþòü ðîáîòó ç íàâ÷àííÿì; 
ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè çà ïðîôåñ³ºþ, ñïåö³àëü-
í³ñòþ íà îñíîâ³ îäåðæàíîãî îñâ³òíüî-êâàë³ô³-
êàö³éíîãî ð³âíÿ, çäîáóòòÿ äîäàòêîâî¿ îñâ³òè 
â³äïîâ³äíî äî óãîäè ç íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì; 
îäåðæàííÿ íàïðàâëåííÿ íà íàâ÷àííÿ, ñòàæó-
âàííÿ äî ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó òîìó 
÷èñë³ çà êîðäîí; êîðèñòóâàííÿ íàâ÷àëüíîþ, 
íàóêîâîþ, âèðîáíè÷îþ, êóëüòóðíîþ, ñïîð-
òèâíîþ, ïîáóòîâîþ, îçäîðîâ÷îþ áàçàìè íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó; äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ â 
óñ³õ ãàëóçÿõ çíàíü; ó÷àñòü ó íàóêîâî-äîñë³ä-
í³é, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³é òà ³íøèõ âè-
äàõ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíôåðåíö³ÿõ, îë³ì-
ï³àäàõ, âèñòàâêàõ, êîíêóðñàõ; îñîáèñòó àáî 
÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó÷àñòü ó ãðîìàä-
ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, â îáãîâîðåíí³, âèð³-
øåíí³ ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíî-âè-
õîâíîãî ïðîöåñó, íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè, 
ïðèçíà÷åííÿ ñòèïåíä³é, îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ, 
ïîáóòó òîùî; ó÷àñòü â îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí; 
áåçïå÷í³ é íåøê³äëèâ³ óìîâè íàâ÷àííÿ òà ïðà-
ö³; çàáåçïå÷åííÿ ñòèïåíä³ÿìè, ãóðòîæèòêàìè, 
³íòåðíàòàìè â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â ïîçàóðî÷íèé ÷àñ; 
ïåðåðâó â íàâ÷àíí³ ó âèùèõ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõ-
í³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; êîðèñòóâàííÿ 
ïîñëóãàìè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàñî-
áàìè ë³êóâàííÿ, ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü 
³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ; çàõèñò â³ä áóäü-ÿêèõ 
ôîðì åêñïëóàòàö³¿, ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî 
íàñèëüñòâà, â³ä ä³é ïåäàãîã³÷íèõ, ³íøèõ ïðà-
ö³âíèê³â, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà àáî ïðèíèæó-
þòü ¿õíþ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü; çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ 
íàâ÷àííÿ íà ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè çà ïðèçîâîì ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿, íà 
îñîáëèâèé ïåð³îä; â³äñòðî÷êó íà ñêëàäàííÿ 
åêçàìåíàö³éíî¿ ñåñ³¿ é äåðæàâíî¿ àòåñòàö³¿ â 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà ïðèçîâîì ï³ä ÷àñ ìîá³-
ë³çàö³¿, íà îñîáëèâèé ïåð³îä [5]. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ îòðè-
ìóþòü îñâ³òí³ ïîñëóãè (òîáòî âèõîâàíö³â, ó÷-
í³â, ñòóäåíò³â, êóðñàíò³â, ñëóõà÷³â, ñòàæèñò³â, 
êë³í³÷íèõ îðäèíàòîð³â, àñï³ðàíò³â, äîêòîðàí-
ò³â), òî äî íèõ, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³, íàëåæàòü 
òàê³: äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ìîðàëüíèõ, 
åòè÷íèõ íîðì; ñèñòåìàòè÷íå òà ãëèáîêå îâî-
ëîä³ííÿ çíàííÿìè, ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êà-
ìè, ïðîôåñ³éíîþ ìàéñòåðí³ñòþ, ï³äâèùåííÿ 
çàãàëüíîãî êóëüòóðíîãî ð³âíÿ; äîäåðæàííÿ 
ñòàòóòó, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó [5].

Òàêîæ, îêð³ì âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
ñóá’ºêò³â íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã çàêð³ïëþ-
þòüñÿ â íèçö³ îñâ³òí³õ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: Çàêîí³â Óêðà¿íè: 
«Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó», «Ïðî çàãàëüíó ñåðåä-
íþ îñâ³òó», «Ïðî ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó», «Ïðî 
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó», «Ïðî âèùó îñâ³-
òó»; ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
òàêèõ ÿê Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëü-
íîîñâ³òí³é íàâ÷àëüíèé çàêëàä», «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèé 
íàâ÷àëüíèé çàêëàä», «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äëÿ ä³-
òåé ³ ï³äë³òê³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâèõ óìîâ 
âèõîâàííÿ» òîùî; íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè 
é íàóêè Óêðà¿íè: «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ 
ïðî îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ã³ìíàç³¿, ²íñòðóê-
ö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ë³öåþ», «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî âèùå ïðîôå-
ñ³éíå ó÷èëèùå òà öåíòð ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ 
îñâ³òè» òîùî. Òàêîæ êîëî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã çàêð³-
ïëþºòüñÿ â ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ îêðåìèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çîêðåìà 
â ¿õí³õ ñòàòóòàõ. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî â çàêî-
íîäàâñòâ³ ïðî äîøê³ëüíó òà çàãàëüíîîñâ³òíþ 
îñâ³òó òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
áàòüê³â (÷è îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü) âèõîâàí-
ö³â, ó÷í³â. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ö³ êàòåãîð³¿ 
îñ³á, ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ùå 
íå âîëîä³þòü íåîáõ³äíèì ð³âíåì ä³ºçäàòíîñò³. 
Òàê, çîêðåìà, ó ñòàòò³ 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîøê³ëüíó îñâ³òó» [6] çàêð³ïëåíî, ùî áàòüêè 
àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ìàþòü ïðàâî íà 
òàêå: âèáèðàòè äîøê³ëüíèé íàâ÷àëüíèé çà-
êëàä ³ ôîðìó çäîáóòòÿ äèòèíîþ äîøê³ëüíî¿ 
îñâ³òè; îáèðàòè é áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â 
ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîøê³ëüíîãî 
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó; çâåðòàòèñÿ äî â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ç ïèòàíü 
ðîçâèòêó, âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ñâî¿õ ä³òåé; 
çàõèùàòè çàêîíí³ ³íòåðåñè ñâî¿õ ä³òåé ó â³ä-
ïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ ñóä³. Áàòüêè àáî 
îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, çîáîâ’ÿçàí³ âèõîâó-
âàòè â ä³òåé ëþáîâ äî Óêðà¿íè, ïîâàãó äî íà-
ö³îíàëüíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé 
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, äáàéëèâå ñòàâëåííÿ äî 
äîâê³ëëÿ; çàáåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ çäîáóòòÿ 
ä³òüìè ñòàðøîãî äîøê³ëüíîãî â³êó äîøê³ëüíî¿ 
îñâ³òè çà áóäü-ÿêîþ ôîðìîþ; ïîñò³éíî äáàòè 
ïðî ô³çè÷íå çäîðîâ’ÿ, ïñèõ³÷íèé ñòàí ä³òåé, 
ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ¿õ-
í³õ ïðèðîäíèõ çàäàòê³â, íàõèë³â ³ çä³áíîñòåé; 
ïîâàæàòè ã³äí³ñòü äèòèíè; âèõîâóâàòè â äèòè-
íè ïðàöåëþáí³ñòü, øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ äî 
ñòàðøèõ çà â³êîì, äåðæàâíî¿ ìîâè, ðåã³îíàëü-
íèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí ³ ð³äíî¿ ìîâè, äî 
íàðîäíèõ òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â.

Òàêîæ ó ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó» [7] óñòàíîâëåíî, ùî 
áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ìàþòü 
ïðàâî íà òàêå: âèáèðàòè íàâ÷àëüí³ çàêëà-
äè òà ôîðìè íàâ÷àííÿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ä³-
òåé; ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ó÷àñò³ äèòèíè 
â ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîîñâ³òíüîãî 
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó; îáèðàòè é áóòè îáðà-
íèìè äî îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; 
çâåðòàòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ ç ïèòàíü íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ ä³-
òåé; çàõèùàòè çàêîíí³ ³íòåðåñè ä³òåé. Áàòü-
êè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, çîáîâ’ÿçàí³ 

çàáåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ çäîáóòòÿ äèòèíîþ 
ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè çà áóäü-
ÿêîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ; ïîñò³éíî äáàòè 
ïðî ô³çè÷íå çäîðîâ’ÿ, ïñèõ³÷íèé ñòàí ä³òåé, 
ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ¿õ-
í³õ ïðèðîäíèõ çä³áíîñòåé; ïîâàæàòè ã³äí³ñòü 
äèòèíè, âèõîâóâàòè ïðàöåëþáí³ñòü, ïî÷óòòÿ 
äîáðîòè, ìèëîñåðäÿ, øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ 
äî ñ³ì’¿, ñòàðøèõ çà â³êîì, äåðæàâíî¿, ðåã³-
îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí ³ ð³äíî¿ ìîâè, 
äî íàðîäíèõ òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â; âèõîâóâàòè 
ïîâàãó äî íàö³îíàëüíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóð-
íèõ ö³ííîñòåé Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, äáàéëèâå 
ñòàâëåííÿ äî ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ 
òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
ëþáîâ äî Óêðà¿íè.

Çàãàëîì àíàë³ç íèçêè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî 
õàðàêòåðó ç ïèòàíü îñâ³òè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî îñíîâíà ìàñà çàêð³ïëåíèõ ó íèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàäàþòüñÿ îñâ³òí³ 
ïîñëóãè, ìàþòü øâèäøå êîíñòèòóö³éíî– é öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ðàçîì ³ç òèì äåÿê³ 
ç íèõ ìàþòü äîñèòü âèðàæåíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâó ïðèðîäó. ²äåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî 
òàê³:

– ïî-ïåðøå, ðåàë³çóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âçà-
ºìîâ³äíîñèí ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã ³ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü 
îñâ³òè. Ö³ â³äíîñèíè é, â³äïîâ³äíî, ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ¿õí³õ ó÷àñíèê³â ðåãóëþþòüñÿ ïåðå-
âàæíî íå îñâ³òí³ì çàêîíîäàâñòâîì, à òèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåàë³çà-
ö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâîãî ïðàâ íà çâåðíåííÿ, à 
òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ â ³íôîðìàö³éí³é ñôå-
ð³. Òàêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
çîêðåìà, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí» â³ä 02.10.1996 ¹ 393/96-ÂÐ, ÿêèé 
ðåãóëþº ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè íàäàíîãî ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïðàâà âíîñèòè â îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî 
¿õíüîãî ñòàòóòó ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ïøåííÿ 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêðèâàòè íåäîë³êè â ðîáî-
ò³, îñêàðæóâàòè ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâ-
íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Çàêîí çàáåçïå÷óº 
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â 
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðà-
âàìè, äëÿ âïëèâó íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äëÿ â³äñòîþ-
âàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³ â³äíîâ-
ëåííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ [8];

– ïî-äðóãå, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºê-
ò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ¿õ 
ó÷àñòþ â óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíèì íàâ÷àëüíèì 
çàêëàäîì. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷èííîãî íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî îñâ³òó, ìîæåìî 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó÷àñòü çàçíà-
÷åíèõ ñóá’ºêò³â ó öüîìó óïðàâë³íñüêîìó ïðî-
öåñ³ â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç îãðàíè ó÷í³âñüêî-
ãî, ñòóäåíòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ñôåð³ 
äîøê³ëüíî¿ òà çàãàëüíî¿ îñâ³òè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ 
îñâ³òí³õ ïîñëóã òàêîæ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ä³-
ÿëüí³ñòü áàòüê³âñüêèõ êîì³òåò³â (ðàä). Âàðòî 
â³äì³òèòè, ùî íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ îñâ³òí³õ 
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çàêîí³â á³ëüø-ìåíø çì³ñòîâíî îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îð-
ãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ âðåãóëüîâàíî ëèøå â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»;

– ïî-òðåòº, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü ìîæëèâîñò³ é ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ 
ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã – ñòó-
äåíò³â – îñêàðæóâàòè ä³¿ òà ð³øåííÿ, ïðèéíÿ-
ò³ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ íà÷àëüíîãî çàêëàäó 
òà ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Âàðòî çàó-
âàæèòè, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîðÿ-
äîê ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà íå âèçíà÷àºòüñÿ, 
çàêîíîäàâåöü ëèøå îáìåæèâñÿ âêàç³âêîþ â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» íà òå, ùî 
îñîáà, ÿêà îòðèìóº îñâ³òí³ ïîñëóãè, ìàº ïðà-
âî îñêàðæèòè ä³¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó. Â ³íøèõ çàêîíàõ ³ç ïèòàíü îñâ³òè íå 
çàêð³ïëåíî é ö³º¿ íîðìè. Ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ öå ïèòàííÿ ðåãëàìåíòóº íà ëîêàëü-
íîìó ð³âí³, òîáòî â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê îñêàð-
æåííÿ ä³é ³ ð³øåíü àäì³í³ñòðàö³¿ íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó ðîçðîáëÿºòüñÿ îðãàíàìè óïðàâëÿííÿ 
îñòàííüîãî. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Ïî-
ðÿäîê îñêàðæåííÿ îñîáàìè, ùî íàâ÷àþòüñÿ â 
Îäåñüêîìó äåðæàâíîìó åêîëîã³÷íîìó óí³âåð-
ñèòåò³, ä³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ óí³âåðñèòåòîì, 
éîãî ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ä³é íàóêî-
âî-ïåäàãîã³÷íèõ òà ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â 
Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óí³âåð-
ñèòåòó, çàòâåðäæåíèé ð³øåííÿì â÷åíî¿ ðàäè 
Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óí³âåð-
ñèòåòó â³ä 25.12.2014. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ àñïåêòè îñêàð-
æåííÿ ä³é ³ ð³øåíü àäì³í³ñòðàö³é ïåâíèõ òèï³â 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â âèçíà÷àþòüñÿ ó â³äïîâ³ä-
íèõ ïîëîæåííÿõ, ³íñòðóêö³ÿõ ïðî ïîðÿäîê îð-
ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ öèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â, çàòâåðäæåíèõ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Õî÷à â öèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ïðîöåäóðí³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè îñ³á, êîòð³ îòðèìóþòü îñâ³òí³ ïî-
ñëóãè (àáî ¿õí³õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â), òà-
êîæ íå â³äíàéøëè çì³ñòîâîãî âðåãóëþâàííÿ, 
à îçíà÷åíèé ïîðÿäîê âèçíà÷àºòüñÿ â äîñèòü 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³. Òàê, ñêàæ³ìî, â ²íñòðóêö³¿ 
ïðî îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ë³öåþ, çàòâåð-
äæåí³é Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿-
íè â³ä 20.07.1995 ¹ 217, çàêð³ïëåíî, ùî â 
ðàç³ íåçãîäè ó÷íÿ (áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çà-
ì³íþþòü) ³ç â³äðàõóâàííÿì ³ç ë³öåþ â³í ìîæå 
îñêàðæèòè ä³¿ äèðåêòîðà äî ðàäè ë³öåþ. Çà 
ïîäàííÿì ðàäè â³äïîâ³äíèì ñòðóêòóðíèì ï³ä-
ðîçä³ëîì ì³ñöåâîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðþºòüñÿ êîì³ñ³ÿ, ùî âèçíà-
÷àº ïðàâîì³ðí³ñòü â³äðàõóâàííÿ. Âèñíîâêè 
ö³º¿ êîì³ñ³¿ º îñòàòî÷íèìè [9]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ 
îòðèìóþòü îñâ³òí³ ïîñëóãè, òî âîíà íà ð³âí³ 
öåíòðàë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàêòè÷íî 
íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ, ÿê, âëàñíå êàæó÷è, ³ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïî-
ñëóã. Ó ÷èííèõ çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü â³äíî-
ñèíè â îñâ³òí³é ñôåð³, ì³ñòÿòüñÿ ëèøå çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ðåàë³çóºòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì. Íà ïðàêòèö³ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ 

ïîñëóã ïåðåä àäì³í³ñòðàö³ºþ íàâ÷àëüíîãî çà-
êëàäó âèçíà÷àºòüñÿ Ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî 
ðîçïîðÿäêó â³äïîâ³äíîãî íà÷àëüíîãî çàêëàäó, 
òîáòî âîíà ìàº äèñöèïë³íàðíèé õàðàêòåð. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ðåçþìóþ÷è, ìîæåìî ãî-
âîðèòè ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã 
ìàº çàäîâ³ëüíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ. Çàãàëîì ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ çà-
êð³ïëåíî îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàíîâèùà ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïî-
ñëóã, çîêðåìà ò³ éîãî àñïåêòè, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ó÷àñò³ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â â óïðàâë³íí³ 
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, à òàêîæ ó ÷àñòèí³ 
îñêàðæåííÿ íèìè ð³øåíü ³ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Óò³ì âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî íå íà âñ³õ îñâ³òí³õ ð³âíÿõ äîñë³äæóâàíèé 
ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äíàéøîâ ÷³òêó òà ïîñë³-
äîâíó ðåãëàìåíòàö³þ, çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ 
çì³ñòîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åí-
íÿ íà ð³âí³ öåíòðàë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî 
ñòàíîâëÿòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. 
Òàêîæ äîö³ëüíî â³äì³òèòè òîé ôàêò, ùî ïðî-
áëåìíèì º íå ëèøå ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã, à é ïðàêòèêà ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ìàºòüñÿ íà 
óâàç³ òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ ñóá’ºêò³â ïðî-
ñòî íå ìàº íàëåæíîãî ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ ïðî 
êîëî òà çì³ñò ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ 
ïîðÿäîê ¿õ ðåàë³çàö³¿. 


