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Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àäì³í³ñòðàòèâíî- 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º íåîáõ³äíèì åëåìåí-
òîì ñó÷àñíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ àãðîïðî-
ìèñëîâèì êîìïëåêñîì. Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ 
áóäü-ÿê³ óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè òà ïðîöåäóðè 
ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè, öå íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, 
àáè âèêëþ÷èòè ïðîÿâè ñâàâîë³ òà ïðèéíÿòòÿ 
íåäîö³ëüíèõ, íåêîíñòðóêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü. Âñå öå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ð³çí³ 
àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ òàê³ â³äîì³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, ÿê 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, ².Â. Àð³ñòîâà, 
Ä.Í. Áàõðàõ, À.². Áåðëà÷, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãî- 
ëîñí³÷åíêî, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, 
Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ì.Þ. Êðàâ÷óê, 
Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.². Êóðèëî, Â.Â. Ëàäè÷åí-
êî, ².Þ. Ëîìàê³íà, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Í.Ð. Íèæíèê,  
Í.Â. Õîðîùàê, Â. Ê. Øêàðóïà, Â.Ç. ßí÷óê òà ³íø³.

²ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü âàðòî âèä³ëèòè äè- 
ñåðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ ².Þ. Ëîìàê³íî¿ «Äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
â Óêðà¿í³ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò)» 

[1] òà Ì.Þ. Êðàâ÷óê «Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó 
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè» [2]. 

Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïî-
íÿòòÿ, çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìåòîäî-
ëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà îðãàí³÷íîìó 
ïîºäíàíí³ ô³ëîñîôñüêèõ, çàãàëüíîíàóêîâèõ òà 
ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ. 
Ñåðåä îñòàíí³õ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôîðìàëüíî- 
þðèäè÷íèé ìåòîä, à òàêîæ ìåòîä þðèäè÷íîãî 
ìîäåëþâàííÿ.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Ðåãóëþâàííÿ, íà äóìêó â÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò³â, – öå âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ 
ïðèíöèï³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç ð³çí³ íàïðÿìè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ï³ëüãè òîùî [3, ñ. 355].

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä ïðàâî-
âèì ðåãóëþâàííÿì (â³ä ëàò. regulare – «ñïðÿ-
ìóâàííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ») ðîçóì³þòü îäèí ç 
îñíîâíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ¿õ â 
³íòåðåñàõ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Íà 
äóìêó Î.Ì. Ìåëüíèê, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – 
öå çä³éñíþâàíèé âñ³ºþ ñèñòåìîþ þðèäè÷íèõ 
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çàñîá³â äåðæàâíî-âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³-
ïëåííÿ, îõîðîíè òà ðîçâèòêó [4, ñ. 16–17].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
õàðàêòåðèçóº ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ìåõà-
í³çì âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ïî-
âåä³íêó ³ ä³ÿëüí³ñòü éîãî àäðåñàò³â. Óíàñë³-
äîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ôîðìóºòüñÿ þðèäè÷íà îñíîâà, âèçíà÷àþòüñÿ 
çàô³êñîâàí³ â ïðàâîâèõ âåë³ííÿõ îð³ºíòèðè 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íà äîñÿãíåííÿ 
ôàêòè÷íèõ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
[5, ñ. 237].

Äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ âõîäÿòü â³äíîñèíè:

1) ÿê³ â³äîáðàæàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ ïóáë³÷-
í³ ïîòðåáè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á; òðå-
ò³õ îñ³á, ïðàâà òà ñâîáîäè ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ 
ïåðøèìè; çàãàëüíèé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ äåð-
æàâè é Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ö³ëîìó; 

2) ÿê³ ðåàë³çóþòü ³ìïåðàòèâíî-âëàäíó êîì-
ïåòåíö³þ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âçàºìí³ 
ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè âñ³õ íåâëàäíèõ ó÷àñíèê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâèõ â³äíîñèí, êîæíèé ç 
ÿêèõ ìàº éòè íà ïåâíèé óòèñê ñâî¿õ ³íòåðåñ³â 
çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ³íøîãî; 

3) ÿê³ ïîòðåáóþòü äîòðèìàííÿ ïåâíèõ óñòà-
íîâëåíèõ äåðæàâîþ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðìàõ ïðàâèë.

Äàíèì îçíàêàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàþòü òàê³ âèäè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí:

– â³äíîñèíè ì³æ ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íè-
ìè îñîáàìè, ÿê³ çâåðíóëèñü äî ñóá’ºêòà ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç âèìîãîþ çàáåçïå÷èòè 
¿õ ïóáë³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè; â öüîìó âèïàäêó 
ñóá’ºêò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ä³ÿòè âëàäíî 
ùîäî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íå ìîæå, áî º çî-
áîâ’ÿçàëüíèì ïåðåä íèì; 

– â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ òà ô³çè÷íèìè é þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè òðåò³õ 
îñ³á, ³íòåðåñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè. Òóò âèíèêàþòü êëàñè÷í³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè: ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ º ³ìïåðàòèâíî âëàäíèì, à îá’ºêòè 
çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè éîãî çàêîíí³ âèìîãè; 

– ³ìïåðàòèâíî âëàäí³ â³äíîñèíè ì³æ âè-
ùåñòîÿùèìè òà íèæ÷åñòîÿùèìè ñóá’ºêòàìè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàñíîâàí³ íà ïðàâ³.

Äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ: àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ íîðìè; ìåòîäè, çàñîáè ³ òèïè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ìåõàí³çì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó; 
îö³íî÷íèì æå êðèòåð³ºì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ º åôåêòèâí³ñòü. 

Çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàáóâàþòü ïåâíî¿ 
ïðàâîâî¿ ôîðìè. Ñàìå ÷åðåç íîðìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàðîä Óêðà¿íè óòâåðäæóº 
ì³ðó ìîæëèâî¿ òà äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè äëÿ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [5, ñ. 238].

Â³äïîâ³äíî äî Òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà Óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè çàñ³á – öå ñïîñ³á, ïðèéîì, çà-
õ³ä, ÿêàñü ñïåö³àëüíà ä³ÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü 
çä³éñíèòè ùîñü [6].

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ çàñîáè º íàéá³ëüø 
óí³âåðñàëüíîþ êàòåãîð³ºþ â òåîð³¿ ïðàâà, 
àäæå âñ³ ôîðìè, ìåòîäè, ñïîñîáè òà ïðèéî-
ìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè 
äî çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Òàê, íà äóìêó Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, ìå-
õàí³çì þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ñèñòå-
ìà âñ³õ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà ïîñåðåäíèö-
òâîì ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþº âëàäíèé âïëèâ 
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [7, ñ. 199–200].

Ñåðåä îñòàíí³õ äîñë³äæåíü êàòåãîð³¿ «ïðà-
âîâ³ çàñîáè» ñë³ä âèä³ëèòè ïðàö³ Î.Â. Îíóôð³-
ºíêî «Ïðàâîâ³ çàñîáè ó êîíòåêñò³ ³íñòðóìåí-
òàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà» [8] òà À.Ì. Äåíèñîâî¿ 
«Ìåõàí³çì ³ çàñîáè ïðàâîâîãî âïëèâó (òåîðå-
òèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ)» [9]. Ïðàâîâ³ çà-
ñîáè ïðèìóñó äåòàëüíî äîñë³äèëà ïðîôåñîð 
Ò.Î. Êîëîìîºöü [10; 11].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàñîáè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ êëàñèô³êóþòü çà ïåâíèìè 
êðèòåð³ÿìè. Çàëåæíî â³ä ñòóïåíþ ñêëàäíîñ-
ò³ ðîçð³çíÿþòü: ïðîñò³ (ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà 
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè; çàîõî÷åííÿ ³ ïîêàðàííÿ; 
ï³ëüãè òà çàáîðîíè); ñêëàäí³ (íîðìà; ³íñòèòóò). 
Çàëåæíî â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ: 
ðåãóëÿòèâí³ (äîçâîëè); îõîðîíí³ (çàñîáè çà-
õèñòó). Çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ: êîíñòèòóö³éí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, öèâ³ëüí³, 
êðèì³íàëüí³ òîùî. Çà õàðàêòåðîì: ìàòåð³àëü-
í³ (ðåêîìåíäàö³¿); ïðîöåñóàëüí³ (ïîçîâ). Çà 
÷àñîì ä³¿: ïîñò³éí³ (ãðîìàäÿíñòâî); òèì÷àñîâ³ 
(ïðåì³ÿ). Çàëåæíî â³ä âèäó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ: íîðìàòèâí³ (çàáîðîíè, âñòàíîâëåí³ 
íîðìàìè ïðàâà); ³íäèâ³äóàëüí³ (àêò çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâà). Çàëåæíî â³ä ³íôîðìàö³éíî-ïñè-
õîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³: ñòèìóëþþ÷³ (çàîõî-
÷åííÿ); îáìåæóþ÷³ (ïðèìóñ) [12, ñ. 536–537].

Äî ñóáñòàíö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â 
(çàñîá³â-ïîñòàíîâ, ³íñòðóìåíò³â) À.Ì. Äåíè-
ñîâà â³äíîñèòü çîáîâ’ÿçàííÿ, äîçâîëè, çà-
áîðîíè, çàîõî÷åííÿ, ï³ëüãè, íîðìè ïðàâà, 
ïðèíöèïè ïðàâà òîùî, â òîé ÷àñ ÿê äî ä³ºâèõ 
(çàñîá³â-ä³é, òåõíîëîã³é) – àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà, àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, àêòè òëóìà÷åí-
íÿ ïðàâà ³ âñ³ ïðîöåñè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Âñ³ ïðàâîâ³ çàñîáè, íà ¿¿ äóìêó, â ðåçóëüòàò³ 
óçàãàëüíåííÿ (òðàíñôîðìàö³¿) ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
ïðàâîâ³ ñòèìóëè òà ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ. Ïðà-
âîâèé ñòèìóë âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàñ³á ôîðìó-
âàííÿ ó ñóá’ºêòà íåîáõ³äíî¿ çàêîíîñëóõíÿíî¿ 
ïîâåä³íêè øëÿõîì ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ 
ùîäî çàäîâîëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’ºêòà çàâäÿêè âèêîíàííþ ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â. À ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ – öå ïðàâîâèé çàñ³á 
ñòðèìóâàííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ùî ñòâî-
ðþº óìîâè äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â óïîâ-
íîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â â 
îõîðîí³ é çàõèñò³ [13, ñ. 191–192].

Íà äóìêó â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, çàñîáè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå 
ñïåöèô³÷í³ ïðèéîìè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ õàðàêòåðîì ïðè-
ïèñó, çàô³êñîâàíîãî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³é íîðì³, òà çàñîáàìè âïëèâó íà ïîâåä³íêó 
îñ³á [5, ñ. 239].

Íàéá³ëüø øèðîêî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðàâ³ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ïðàâîâ³ çàñîáè, 
ÿê çàñ³á çàáîðîíè, çîáîâ’ÿçàííÿ (ðîçïîðÿ-
äæåííÿ) òà çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî ïðèìóñó. 
Ïðîòå ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
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ãîâîð³â, íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã 
âèíèêàþòü äèñïîçèòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çà 
ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ çàñ³á óïîâíîâàæåííÿ 
(äîçâîëó) òà éîãî ð³çíîâèäè: âçàºìîä³þ, óç-
ãîäæåííÿ, êîîðäèíàö³þ, óãîäó, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð.

Çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñïîñîáó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä òèïó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çàãàëüíîäîçâ³ëüíèé, 
ñïåö³àëüíîäîçâ³ëüíèé), íà ôîðìóâàííÿ ÿêîãî 
âïëèâàº çì³ñò ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿòè, ñóâîðî äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöè-
ïó çàêîííîñò³, òîáòî ä³ÿòè âèêëþ÷íî â³äïîâ³ä-
íî äî äðóãîãî òèïó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: 
«Çàáîðîíåíî âñå, êð³ì òîãî, ùî ïðÿìî äîç-
âîëåíî çàêîíîì», ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Îðãàíè 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè 
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëå-
íèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîí³â Óêðà¿íè» òà ñò. 19: «Îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà 
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,  
ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè»;

Ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü ñïåö³àëüíîãî 
ïóáë³÷íîãî ñòàòóñó, ìàþòü ïðàâî ä³ÿòè â³äïî-
â³äíî äî ïåðøîãî òèïó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ «äîçâîëåíå âñå, êð³ì òîãî, ùî ïðÿìî çàáî-
ðîíåíî â çàêîí³», ùî º çàêð³ïëåíèì, çîêðåìà, 
ó ñò. 23 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Êîæíà ëþäèíà 
ìàº ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáè-
ñòîñò³, ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðóøóþòüñÿ ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé, òà ìàº îáîâ’ÿçêè 
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ 
â³ëüíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ¿¿ îñîáèñòîñò³».

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ 
ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè:

– âîíî ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð, 
îñê³ëüêè º ïåâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, âïîðÿäêîâóþ÷è ¿õ çà äîïîìîãîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì;

– ìàº ïåâíèé ïðåäìåò ³ ñôåðó ïðàâîâîãî 
âïëèâó, ÿê³ óñâ³äîìëþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ñóñï³ëüñòâîì òà ìàþòü äëÿ 
íèõ ïåâíå çíà÷åííÿ. Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿ-
çàíèé ç ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ñïðÿìîâàíî íà äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – çàáåçïå÷åííÿ çà 
äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõî-
ä³â ïðàâ, ñâîáîä ³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà äåðæàâè;

– çàáåçïå÷óºòüñÿ íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ïðè öüîìó íåâëàäí³ ô³çè÷í³ òà 
þðèäè÷í³ îñîáè áåçïîñåðåäíüî ì³æ ñîáîþ 
íå âçàºìîä³þòü ó ïóáë³÷íîìó àñïåêò³, íå-
â³ä’ºìíèì çâ’ÿçóþ÷èì åëåìåíòîì ì³æ íèìè 
º ñóá’ºêò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ïîâ’ÿçóº 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ºäè-
íó çáàëàíñîâàíó ñèñòåìó; 

– ìàº îðãàí³çàö³éíèé òà óïîðÿäêîâàíèé 
õàðàêòåð, òîáòî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 

ïåâíèõ ïðàâîâèõ åëåìåíò³â (ìåòîä³â, çàñîá³â, 
òèï³â, åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî- 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³);

– ìàº âèçíà÷åí³ ñòàä³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü, 
íàñàìïåðåä, ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, âèíèêíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïó-
áë³÷íèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îáîâ’ÿçê³â òà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ – öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íîðì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðàâ, ñâîáîä 
³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè 
[5, ñ. 239–242].

Äåðæàâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àãðîïðî-
ìèñëîâèì êîìïëåêñîì çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè 
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî [14].

Êëþ÷îâèì ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè 
º íàðàç³ Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó 
ñïîæèâà÷³â, ÿêà, ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç Ïîëîæåí-
íÿì ïðî íå¿, âèêîíóº íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

– ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ãàëóç³ âå-
òåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ñôåðàõ áåçïå÷íîñò³ 
òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðî-
äóêò³â, êàðàíòèíó òà çàõèñòó ðîñëèí, ³äåíòè-
ô³êàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ òâàðèí, ñàí³òàðíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà (â 
÷àñòèí³ ñåðòèô³êàö³¿ íàñ³ííÿ ³ ñàäèâíîãî ìà-
òåð³àëó, îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí);

– çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äåðæàâ-
íèé âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèé êîíòðîëü, äåð-
æàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà äîòðèìàííÿì 
ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, çäîðîâ’ÿì òà 
áëàãîïîëó÷÷ÿì òâàðèí, áåçïå÷í³ñòþ òà îêðå-
ìèìè ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, 
íå¿ñò³âíèõ ïðîäóêò³â òâàðèííîãî ïîõîäæåí-
íÿ, ðåïðîäóêòèâíèì ìàòåð³àëîì, ïëåì³ííîþ 
ñïðàâîþ ó òâàðèííèöòâ³, á³îëîã³÷íèìè ïðîäóê-
òàìè, ïàòîëîã³÷íèì ìàòåð³àëîì, âåòåðèíàð-
íèìè ïðåïàðàòàìè, ñóáñòàíö³ÿìè, êîðìîâèìè 
äîáàâêàìè, ïðåì³êñàìè, êîðìàìè òà ³íøèìè 
îá’ºêòàìè ñàí³òàðíèõ çàõîä³â, çàñòîñóâàííÿì 
ñàí³òàðíèõ òà âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèõ çàõî-
ä³â, ïðîô³ëàêòè÷íèõ ³ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõî-
ä³â ùîäî îõîðîíè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè â³ä ïðîíèêíåííÿ õâîðîá ëþäåé, 
òâàðèí òà ðîñëèí ç òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ 
àáî êàðàíòèííèõ çîí, âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà, äî-
òðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â, çàêîíîäàâñòâà ùîäî çáåð³ãàííÿ, 
òðàíñïîðòóâàííÿ, òîðã³âë³ òà çàñòîñóâàííÿ 
çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, äîòðèìàííÿì âèìîã 
ùîäî ôîðìóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ òà çàñòîñó-
âàííÿ äåðæàâíèõ ðåãóëüîâàíèõ ö³í òîùî;

– çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ô³òî-
ñàí³òàðíèõ çàõîä³â;

– çä³éñíþº ðèíêîâèé íàãëÿä â ìåæàõ ñôå-
ðè ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [15].

Íå ìåíø âàæëèâèì ñóá’ºêòîì äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåê-
ñ³ Óêðà¿íè º Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ 
Óêðà¿íè, ÿêà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ïîëîæåííÿ ïðî 
íå¿ çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà 
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äîäåðæàííÿì öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíà-
ìè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòè-
í³ çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä 
ôîðìè âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè-íåðåçèäåíòàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó çåìåëü ùîäî: êîí-
ñåðâàö³¿ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ 
çåìåëü; âèêîíàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ïðè íà-
äàíí³ ó âëàñí³ñòü ³ êîðèñòóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
â îðåíäó, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê [16].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ïðåäñòàâ-
ëÿº ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íîðì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà àãðàðí³ â³äíîñèíè 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðàâ, ñâîáîä 
³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á (ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ), 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ðèí-
êó òà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà-
¿íè â ö³ëîìó.

Ïåðñïåêòèâí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåí-
íÿ äàíî¿ òåìè º î÷åâèäíîþ, àäæå Óêðà¿íà â 
óìîâàõ ïðîäîâæåííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî 
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, óäîñêîíàëåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
àãðàðíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà òà þðè-
äè÷íî¿ ïðàêòèêè.


