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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êóðñ íà âõîäæåí-
íÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – 
ªÑ) âèìàãàº íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â ªÑ, ñèñòåìíîãî 
îíîâëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ. Ñåðåä òàêèõ ñôåð îäí³ºþ ç íàéâàæëè-
â³øèõ º ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Öÿ òåçà ï³äêð³ïëþºòüñÿ ñòàòòåþ 3 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ ïðîãîëîøåíî, ùî ëþäèíà, 
¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîð-
êàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàé-
âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³ä-
ïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [1].

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ïîðÿä ³ç âèêëþ÷íîþ 
âàæëèâ³ñòþ ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òðàäè-
ö³éíî ââàæàºòüñÿ «ïðîáëåìíîþ». Öå çóìîâ-
ëåíî íåäîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì, ôàêòè÷íèì 
íåäîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ 
ïðî áåçîïëàòí³ñòü ë³êóâàííÿ (ñòàòòÿ 49), íå-
äîë³êàìè é íåâïîðÿäêîâàí³ñòþ «ìåäè÷íîãî» 
çàêîíîäàâñòâà ³ ñêëàäí³ñòþ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
çãàäàíîþ ñôåðîþ.

Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â «ïðîáëåìíîñò³» ñôåðè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñëóãóº íåùîäàâíº çàòâåð-
äæåííÿ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, äå Ì³í³ñòåðñòâî 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÎÇ) çàëè-
øèëîñÿ áåç î÷³ëüíèêà [2].

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííÿì ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñ-

íåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàéìàëèñÿ ó 
ñâî¿õ ïðàöÿõ ÷èìàëî â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â:  
Â. Àâåð’ÿíîâ, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Í. Ãîí÷àðóê,  
Ò. Êðàâöîâà, ². Êîë³óøêî, ª. Êóð³ííèé, Â. Òè-
ìîùóê, Î. Ôðèöüêèé, Î. ßðìèø òà ³íø³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ 
äîñë³äæóâàëè Ç. Ãëàäóí, Ì. Êóïàëîâ, Ë. Ñà-
ì³ëèê, ². Ñåíþòà, Â. Ñòåöåíêî Ñ. Ñòåöåíêî,  
ß. Ðàäèø, ß. Øàòêîâñüêèé òà ³íø³.

Íåçâàæàþ÷è íà âàãîìèé íàóêîâèé äîðî-
áîê, ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíîãî ñóá’ºêòà 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ äîñë³äæóâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî, ùî 
çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê îñíîâíîãî ñóá’ºêòà ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ â Óêðà¿í³.

Äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñïðèÿòè-
ìå âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: à) îêðåñëåííÿ 
çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ»;  
á) õàðàêòåðèñòèêà ÌÎÇ ÿê îñíîâíîãî ñóá’ºê-
òà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ òà éîãî ðîëü ó ñèñòåì³ 
òàêèõ ñóá’ºêò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî ç 
ïîñòàâëåíèìè çàâäàííÿìè, íàñàìïåðåä íå-
îáõ³äíî îêðåñëèòè çì³ñò ³ ìåæ³ ïîíÿòòÿ «ïó-
áë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ». Òàê, Â. Êîëïàêîâ 
âèçíà÷àº çì³ñò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
ùî ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïóáë³÷íîãî çì³ñòó ³ ÿêà âèêîðèñòîâóº 
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çàñîáè óïðàâë³ííÿ, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, ó÷àñòü ó â³äíîñèíàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàñòîñóâàí-
íÿ çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë, óñòà-
íîâëåíèõ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ [3].

Ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî ïóáë³÷íå àäì³í³-
ñòðóâàííÿ âêëþ÷àº îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ 
ñóá’ºêòè, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ ÷è 
äîãîâ³ðíèõ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷óþòü âè-
êîíàííÿ çàêîí³â ³ ä³þòü ó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ  
[4, ñ. 28].

Àâòîðè òåêñòó ëåêö³é ³ç äèñöèïë³íè «Ïó-
áë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» âèçíà÷àþòü éîãî ÿê 
ðåãëàìåíòîâàíó çàêîíàìè é ³íøèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñïðÿìîâàíó íà 
çä³éñíåííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ð³øåíü, íàäàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [5, ñ. 7].

Çäåá³ëüøîãî íàóêîâöÿìè àêöåíòóºòüñÿ 
óâàãà íà òàêèõ ìîìåíòàõ: à) êîëî ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêå âêëþ÷àº îð-
ãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; á) àäì³í³ñòðó-
âàííÿ º ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèêî-
íàííÿ çàêîí³â, ðåàë³çóºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ 
³ ìåòîäàõ, ìàº ñïðÿìóâàííÿ íà çàäîâîëåííÿ 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Äðóãèì çàâäàííÿì áóëî âèçíà÷åíî ïðî-
âåäåííÿ õàðàêòåðèñòèêè ÌÎÇ ÿê îñíîâíîãî 
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Êåðóþ÷èñü íàâå-
äåíèìè âèùå ïîçèö³ÿìè, ìîæåìî êîíñòàòóâà-
òè, ùî íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ðîëü ³ çíà÷åííÿ 
êîæíîãî ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â íàìè âêëþ÷åíî Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Òàê, ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå âèîêðåì-
ëþºòüñÿ ñåðåä çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà (ñòàòòÿ 
106) [1].

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàä³ëåíà ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â (ïóíêò 
3 ñòàòò³ 85) [1]. Ñåðåä ³íøîãî, âèêëþ÷íî  
çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè  
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ïóíêò 6  
ñòàòò³ 92) [1].

Çà ñòàòòåþ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ñåðåä ³íøèõ 
ïîâíîâàæåíü, äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü 
òàêå: óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì 
àáî ïåðåäàí³ ¿ì, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
îðãàí³çàö³ÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ é õàð-
÷óâàííÿ â îçäîðîâ÷èõ çàêëàäàõ, ùî íàëåæàòü 
òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì àáî ïåðåäàí³ ¿ì; 
ñïðèÿííÿ ðîáîò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, àñîö³àö³é, ³íøèõ 
ãðîìàäñüêèõ ³ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ 
ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ñåðåä äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âàðòî 
â³äì³òèòè òàê³: çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ íàäà-
íèõ ïîâíîâàæåíü äîñòóïíîñò³ é áåçîïëàò-
íîñò³ îñâ³òè é ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íà 

â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó ðîçâèòêó âñ³õ âèä³â ìåäè÷íîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ 
ìåðåæ³ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, âèçíà÷åííÿ 
ïîòðåáè é ôîðìóâàííÿ çàìîâëåíü íà êàäðè 
äëÿ öèõ çàêëàä³â, óêëàäåííÿ äîãîâîð³â íà ï³ä-
ãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â; çàáåçïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ï³ëüãîâèõ 
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè 
òà âèðîáàìè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ; óíå-
ñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî 
ë³öåíçóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [6].

Áåçóìîâíî, êëþ÷îâ³ àäì³í³ñòðóâàëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ çîñåðåäæåíî â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî ðåïðåçåíòîâàí³ ³ºðàðõ³÷íîþ 
ñèñòåìîþ â ñêëàä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàä³ëåíèé ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; ñïðÿìîâàííÿ é êî-
îðäèíàö³¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî (ñòàòòÿ 116) [1]. Ñôå-
ðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå âèä³ëÿºòüñÿ ñåðåä 
êëþ÷îâèõ îá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàëüíîãî âïëèâó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Àíàë³çóþ÷è ÷èííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
ìàñèâ, çàóâàæèìî, ùî, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè» â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ðîêó [7], Ì³í³ñ-
òåðñòâî º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è ê³ëüêîõ 
âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôå-
ðàõ, ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè 
Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 6).

Òàêîæ ðîçä³ëîì 3 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä  
10 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 442 íà ÌÎÇ áóëî ïî-
êëàäåíî ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëî-
ã³â ³ ïðåêóðñîð³â, ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³-
ãó, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ³ ôóíêö³¿ ç ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ åï³äåì³îëî-
ã³÷íîãî íàãëÿäó (ñïîñòåðåæåííÿ) [8].

Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì, ÌÎÇ 
º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàõèñòó íàñåëåííÿ 
â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/
ÑÍ²Äó é ³íøèì ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì çàõâî-
ðþâàííÿì, çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ åï³äåì³îëî-
ã³÷íîãî íàãëÿäó (ñïîñòåðåæåííÿ), çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ 
ÿêîñò³ é ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷-
íèõ ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â ³ ìåäè÷íèõ 
âèðîá³â, ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóð-
ñîð³â, ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, à òàêîæ 
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çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ [9].

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ÌÎÇ çàðàõîâàíî òàê³:
– çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó é ³íøèì ñîö³àëü-
íî íåáåçïå÷íèì çàõâîðþâàííÿì;

– çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ åï³äåì³îëîã³÷íîãî 
íàãëÿäó (ñïîñòåðåæåííÿ);

– çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âè-
ðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ é ðåàë³çàö³¿ ë³-
êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ 
ïðåïàðàò³â ³ ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ó ñôåð³ îá³ãó 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, 
¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â, ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîí-
íîìó îá³ãó;

– çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî 
áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ;

– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñî-
ð³â, ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó [9].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå çâåðí³ìî óâàãó íà 
òàêå. Ç îäíîãî áîêó, êîíöåíòðàö³ÿ ïîâíîâà-
æåíü ùîäî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôå-
ðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ìåæàõ ÌÎÇ óâàæà-
ºòüñÿ ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì. Ç ³íøîãî áîêó, 
ôàêòè÷íå ïîçáàâëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ç áîêó 
ÌÎÇ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàí-
íÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ³ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, óáà÷àºòüñÿ 
íàìè íåãàòèâíèì êðîêîì.

Â³äì³òèìî, ùî âíàñë³äîê îïòèì³çàö³¿ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Äåðæàâ-
íà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè 
áóëà ïðèºäíàíà äî íîâîñòâîðåíî¿ Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â. Äåðæàâíó 
ñëóæáó ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó 
òà ³íøèõ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü 
áóëî ë³êâ³äîâàíî, à øëÿõîì çëèòòÿ Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè óòâîðåíî 
Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè.

Ï³äêðåñëèìî, ùî ñüîãîäí³ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ é êîîðäèíóºòüñÿ ä³-
ÿëüí³ñòü ëèøå Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç 
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòè-
êàìè [8].

Íàòîì³ñòü ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà Ì³í³ñòåð-
ñòâî çäîðîâ’ÿ º êîîðäèíóþ÷èì (íàãëÿäîâèì) 
ñóá’ºêòîì ùîäî òàêèõ îðãàí³â, ÿê Áþðî ïî õ³-
ì³÷íèõ ðå÷îâèíàõ (ïîëüñüêîþ – Biuro do spraw 
Substancji Chemicznych), Ãîëîâíèé ôàðìà-
öåâòè÷íèé ³íñïåêòîðàò (ïîëüñüêîþ – G ówny 
Inspektorat Farmaceutyczny) ³ Äåðæàâíà ñà-
í³òàðíà ³íñïåêö³ÿ (ïîëüñüêîþ – Pa stwowa 
Inspekcja Sanitarna) [10]. Òîáòî, éîãî ïîâíî-
âàæåííÿ º çíà÷íî øèðøèìè ïîð³âíÿíî ç â³-
ò÷èçíÿíèì Ì³í³ñòåðñòâîì çà ðàõóíîê êîîðäè-
íàö³¿ ãðóïè äåðæàâíèõ îðãàí³â.

ßê áà÷èìî, õî÷à â ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ õîðî-

íè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ÌÎÇ â³ä³ãðàº êëþ÷îâó 
ðîëü, ñüîãîäí³ âîíî ïîçáàâëåíå íèçêè àäì³í³-
ñòðóâàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî äåÿêèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

²ç öüîãî ïðèâîäó Ñ. Ïàê çàóâàæóº, ùî ñè-
ñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî áó-
äóâàòè íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ ïðèíöèï³â öåí-
òðàë³çàö³¿ çãîðè (íà ð³âí³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ) 
³ äåöåíòðàë³çàö³¿ çíèçó (íà ð³âí³ ë³êóâàëüíèõ 
çàêëàä³â). Ñàìå íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â öåíòðà-
ë³çàö³¿ é äåöåíòðàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî âèð³øóâà-
òè çàãàëüí³ ïèòàííÿ ñèñòåìè, ñïðÿìîâàí³ íà 
ðåàë³çàö³þ îñíîâíî¿ ìåòè ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ – çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â 
äîñòóïí³é ³ ÿê³ñí³é ìåäè÷í³é äîïîìîç³ [11].

Ìè äîòðèìóºìîñü äåùî ³íøî¿ òî÷êè çîðó, 
ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàëåæíå ïóáë³÷íå àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìîæ-
ëèâå çà óìîâè ïîºäíàííÿ ïðèíöèï³â öåíòðàë³-
çàö³¿ é äåöåíòðàë³çàö³¿ íà âñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ 
ð³âíÿõ. Òàê, àäì³í³ñòðóâàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ÌÎÇ ìîæíà ðîçïîä³ëèòè â ìåæàõ ñïåö³àëü-
íî óòâîðåíèõ îðãàí³â, ùî êîîðäèíóþòüñÿ öèì 
Ì³í³ñòåðñòâîì ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà 
íà îêðåì³ îá’ºêòè (ñêëàäîâ³) ñôåðè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³.

Ñï³âàâòîðè êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ Ñ. Ñòå-
öåíêî, Â. Ñòåöåíêî òà ß. Øàòêîâñüêèé ñëóø-
íî â³äì³÷àþòü, ùî äëÿ áóäü-ÿêî¿ ðîçâèíåíî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè îäíèì ³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü º çáåðåæåííÿ 
ãåíîôîíäó íàö³¿, à öå ïåðåäîâñ³ì çäîðîâ’ÿ ¿¿ 
íàðîäó. Óçàãàë³ â ñèñòåì³ ö³ííîñòåé çäîðîâ’ÿ 
ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå. Ðîçáóäîâà â Óêðà¿í³ 
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî îð³ºíòî-
âàíî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè äî 
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, 
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè [12. ñ. 5].

Íà æàëü, â³ò÷èçíÿí³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî 
ïåâí³ íåäîë³êè â çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ç îãëÿ-
äó íà öå àñîö³àö³ÿ ç ªÑ ìîæå ñëóãóâàòè ÿê íà-
ãîäîþ, òàê ³ êàòàë³çàòîðîì äëÿ âïðîâàäæåííÿ 
ÿê³ñíèõ çì³í ³ íîâàö³é ó çãàäàí³é ñôåð³.

Âèñíîâêè. Ó ï³äñóìêó íàìè ïðîïîíóºòü-
ñÿ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ïðèä³ëÿºòüñÿ íå-
äîñòàòíüî óâàãè. Àíàë³ç ÷èííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîë³êè 
ÿê â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òàê ³ â ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ. Çîêðåìà, ó 
êîíòåêñò³ çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òðàäèö³éíî ïîºäíóºòüñÿ ç îñâ³òîþ, 
êóëüòóðîþ, ñîö³àëüíèì çàõèñòîì, õî÷à ìàº 
âëàñí³ ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³.

Ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÌÎÇ Óêðà¿-
íè â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
òèì, ùî ÌÎÇ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâ-
íó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ÌÎÇ ñüîãîäí³ ôóíêö³îíóº íåäîñòàòíüî 
åôåêòèâíî, ùî çóìîâëåíî òðèâàþ÷îþ ðåôîð-
ìîþ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
é îïòèì³çàö³ºþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Óíàñë³äîê îïòèì³çàö³¿ áóëî ë³êâ³äî-
âàíî, ðåîðãàí³çîâàíî òà ïåðåï³äïîðÿäêîâàíî 
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îðãàíè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóâàëàñÿ é êî-
îðäèíóâàëàñÿ çãàäàíèì Ì³í³ñòåðñòâîì (ïðè-
ì³ðîì, Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà 
ñëóæáà Óêðà¿íè).

Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ îáñòàâèíè ïåðåêîíëèâî 
âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî ïîë³ï-
øåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ç³ çá³ëüøåííÿì 
êîîðäèíàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÌÎÇ.


