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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì íàøî¿ äåðæàâè âè-
çíà÷àº óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè (ñò. 3) [1], íàñàìïåðåä òèõ, 
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ùî çàçíà-
÷åíî â ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ» [2].

Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â êðà¿í³ çó-
ìîâèëè ïîòðåáó â îíîâëåíí³ ñèñòåìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, à îòæå, çàïîçè÷åíí³ ïå-
ðåäîâîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ñòàíîâëåííÿ 
ïîë³ö³¿ ÿê îðãàíó, ùî ïîêëèêàíèé âèêîíóâàòè 
ñâîþ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì ñëóæ³ííÿ 
íàðîäó Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè, ÿê ïðà-
âèëüíî â³äçíà÷àþòü ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, áåçïåðå÷íî, ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçâèòêó ñåðâ³ñíèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ âçàº-
ìîâ³äíîñèí ³ç ãðîìàäÿíàìè, äîñÿãíåííÿ âèñî-
êî¿ ìîá³ëüíîñò³ é îñíàùåíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, 
à òàêîæ îïòèì³çàö³¿ âèòðàò, ôóíêö³îíàëüíî¿ ³ 
øòàòíî¿ ñòðóêòóðè ïîë³öåéñüêèõ ñèë [3].

Âîäíî÷àñ äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ ñòðóêòóð ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü 
äëÿ ïîë³öåéñüêîãî, îñê³ëüêè öÿ ä³ÿëüí³ñòü º 
íå ëèøå ñëóæáîâîþ ³ ïðîôåñ³éíîþ, à ùå é 
çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, â³äïîâ³äíî 
äî ÷. ÷. 1 ³ 2 ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII 
[3]. Íà äóìêó çàñòóïíèêà ãîëîâè ÌÂÑ Óêðà¿íè  
Å. Çãóëàäçå òà êåð³âíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 

Õ. Äåêàíî³äçå, íîâà ïîë³ö³ÿ ìàº äâîõ ãîëîâ-
íèõ âîðîã³â – êðèì³íàë ³ êîðóïö³þ ñåðåä ïðà-
âîîõîðîíö³â, ïðè÷îìó îñòàííÿ – íàéãîñòð³øà 
[4]. Íàðàç³ ïàíàöåÿ â áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â 
ïîë³öåéñüê³é ä³ÿëüíîñò³ â³äñóòíÿ. Îäíàê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâà îñíîâà, ñïðÿìîâàíà íà ïðî-
òèä³þ ¿é, ïåðåäáà÷åíà â ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», ùî ïåðåäáà÷àº 
ÿê îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç êî-
ðóïö³ºþ, òàê é ³íø³ îáìåæåííÿ ñëóæáè ïîë³ö³¿. 
Íàñê³ëüêè ö³ âèìîãè â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåé-
ñüêèì ñòàíäàðòàì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, íàñò³ëü-
êè âîíè íåñóòü ïîòåíö³àë äîñâ³äó â ö³é ñôåð³, 
à îòæå, ìàþòü áóòè ä³ºâèìè ó ïðàâîâîìó ðå-
ãóëþâàíí³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îêðå-
ì³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ, áåçóìîâíî, ñòàëè 
ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ³íòåðåñó çíà÷íîãî êîëà 
äîñë³äíèê³â. Âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³öåéñüêèõ, 
çðîáèëè íàóêîâ³ ïðàö³ â³äîìèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñàìå: Â.Á. Àâåð’ÿ-
íîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Â.Ì. Áåâ- 
çåíêà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ì. Ãàðàùóêà, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷eíêà, Ñ.Ì. Ãóñàðîâà, Ê.Ê. Àôàíàñüºâà, 
².Á. Êîë³óøêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ð.À. Êàëþæíîãî, 
À.Ò. Êîìçþêà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Á.Ï. Êîíäðàøî-
âà, ª.Â. Êóð³ííîãî, Ò.Ï. Ì³íêè, Ð.Â. Ìèðîíþ-
êà, Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Þ.Ï. Ñîëîâ’ÿ, Î.Â. Êóçü- 
ìåíêà, Ã.Ì. Ïèñàðåíêà, Â.Ï. Òèìîùóêà,  
Â.Â. ×åðíèêîâà òà ³íøèõ. Âîäíî÷àñ êîìïëåê-
ñíîìó äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, çîêðåìà îáìå-
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æåíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ö³ºþ ñëóæáîþ, ç ïîãëÿäó 
¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì 
äîñòàòíüî¿ óâàãè íå ïðèä³ëåíî.

Íàÿâí³ñòü íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º îäíèì 
³ç ä³ºâèõ çàñîá³â îïòèì³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ï³äíÿòòÿ ¿õ àâòîðèòåòó ñå-
ðåä íàñåëåííÿ. Ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ âèíè-
êàº ïîòðåáà ³ìïëåìåíòàö³¿ â çàêîíîäàâñòâî 
ïîçèòèâíîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, òîìó ìåòîþ 
ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òîãî, íàñê³ëüêè «ïîë³öåé-
ñüêå ïðàâî» â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàº âèçíàíèì ºâ-
ðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äî àðñå-
íàëó îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ³ íàñòàíîâ, 
ÿê³ ïîÿñíþþòü âèìîãè äî ïîë³ö³¿ â ñó÷àñíî-
ìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ çà çì³ñòîì 
ïîëîæåíü, âàðòî çàðàõóâàòè, çîêðåìà, òàêå: 
Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòó ³ 
ïðîãîëîøåíó Ðåçîëþö³ºþ 217A(III) Ãåíåðàëü-
íî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó; 
Ðåçîëþö³þ 34/169 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 
ÎÎÍ; Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³ä-
òðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó 17 ãðóäíÿ 1979 ðîêó; 
Äåêëàðàö³þ ïðî ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíó Ðåçî-
ëþö³ºþ ¹ 690(1979) Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàì-
áëå¿ Ðàäè ªâðîïè (Ñòðàñáóðã, 8 òðàâíÿ 1979 
ðîêó); 10 îñíîâíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ñòàíäàðò³â 
ïðàâèëüíî¿ ïîâåä³íêè äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â (Ì³æíàðîäíó Àìí³ñò³þ POL 30/04/98, 
Ëîíäîí); Êîíâåíö³þ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ 2003 ðîêó; 
Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä, ïðèéíÿòó Ðàäîþ ªâðîïè 
4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó, ùî äåêëàðóº ïðà-
âî íà ñâîáîäó é îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü; 
Çâ³ä ïðèíöèï³â çàõèñòó âñ³õ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü çàòðèìàííþ àáî óâ’ÿçíåííþ â áóäü-ÿê³é 
ôîðì³, çàòâåðäæåíèé Ðåçîëþö³ºþ 43/173 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 9 ãðóäíÿ  
1988 ðîêó; Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàíü òà 
³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî 
ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêà-
ðàííÿ â³ä 10 ãðóäíÿ 1984 ðîêó; Ðåêîìåíäàö³þ 
(2001) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-ó÷àñ-
íèöÿì Ðàäè ªâðîïè «Ïðî ªâðîïåéñüêèé êî-
äåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè»; Ðåçîëþö³þ (97)24 
ïðî äâàäöÿòü êåð³âíèõ ïðèíöèï³â áîðîòüáè 
ç êîðóïö³ºþ; Ðåêîìåíäàö³þ Rec(2001)10 Êî-
ì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì Ðàäè 
ªâðîïè 30 – Ðåêîìåíäàö³þ R(2000)10 ïðî 
êîäåêñè ïîâåä³íêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â.

Ïîëîæåííÿ öèõ äîêóìåíò³â çàêëàäàþòü 
îñíîâè ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè â øèðîêîìó ñåí-
ñ³ öüîãî ñëîâà ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ïèòàíü: 
ðîëü ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
òà ¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿; 
çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ â ìåæàõ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, âèÿâëåííÿ çëî-
÷èí³â òîùî; êîíòðîëü çà ïîë³ö³ºþ. Â Óêàç³ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïëàí çàõîä³â ³ç âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, 
ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè» 
÷³òêî âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü íàáëèæåííÿ 
ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³ö³¿, äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â [5].

Òàê, Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïîë³ö³þ òà ªâðîïåé-
ñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè ïåðåäáà÷à-
þòü òàê³ ïîëîæåííÿ:

– ïðàâî íà ñòðàéêè ïîë³öåéñüêèõ óâàæà-
þòüñÿ òàêèìè, ùî ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè ïðî-
ôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ é ñëóæáîâèì ³íòåðåñàì 
îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ïîë³ö³¿, òîìó äåð-
æàâà âäàºòüñÿ äî çàïðîâàäæåííÿ çàêîííèõ 
îáìåæåíü êîðèñòóâàííÿ öèìè ïðàâàìè;

– îñîáè, ÿê³ áóëè çàñóäæåí³ çà òÿæê³ çëî÷è-
íè, ïîâèíí³ áóòè ïîçáàâëåí³ ïðàâà ïðàöþâàòè 
â ïîë³ö³¿;

– ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí ä³ÿòè ÷åñíî, íå-
óïåðåäæåíî ³ ç ïî÷óòòÿì âëàñíî¿ ã³äíîñò³, 
ïðîòèñòîÿòè âñ³ì ôîðìàì êîðóïö³¿ âñåðåäèí³ 
ïîë³ö³¿ òà ïîâ³äîìëÿòè ñâîº êåð³âíèöòâî é ³íø³ 
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïðî òàê³ âèÿâè. 

Ñåðåä îáìåæåíü º ïðèíöèï çàêîííîñò³  
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ – çàáîðîíà âèêîíóâàòè çëî-
÷èíí³ ÷è ÿâíî íåçàêîíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ òà íà-
êàçè (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ»). Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ 
âèêîíàííÿ çàêîííîãî íàêàçó – öå âèêîíàííÿ 
îñîáîþ ñâîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó, à â³äìî-
âà â³ä éîãî âèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàí-
íÿ ñïðè÷èíÿº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íå-
çàêîííèì ïîòð³áíî ââàæàòè âèêîíàííÿ íàêàçó, 
ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. ñò. 21–64 ðîçä³ëó 
II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì íàêàç 
ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïîâíîâàæåííÿì îñîáè, 
ÿêà âèäàëà éîãî, ³íàêøå – öå âëàñíå ð³øåííÿ 
îñîáè, ÿêà çàäîâîëüíÿº îñîáèñò³ ö³ë³, à ¿¿ ä³¿ 
çá³ãàþòüñÿ ç îçíàêàìè ïåâíîãî çëî÷èíó. Öå 
òàê ñàìî ñòîñóºòüñÿ ïåðåâèùåííÿì ìåæ çà-
ïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðå-
ñàì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàêîííîãî íàêàçó.

²íø³ ïîëîæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
òàêîæ îá´ðóíòîâàíî ïåðåíåñåí³ äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ». Çîêðåìà, 
öå ÷. ÷. 1, 4, 5 ñò. 61, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ïîë³öåéñüêèé íå ìîæå áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿ òà íå ìîæå îðãàí³çîâóâàòè ñòðàéêè 
³ áðàòè ó÷àñòü ó ñòðàéêàõ. Ç îäíîãî áîêó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «ãðî-
ìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç 
çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ 
äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñ-
íî ñïîâ³ùàþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îá-
ìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìîæå 
âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-
íÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ³íøèõ ëþäåé» [1]. Êð³ì òîãî, êîíñòèòó-
ö³éíî çàêð³ïëåíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñòðàéê ó  
÷. 1 ñò. 44 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâó÷èòü òàê: «ò³, 
õòî ïðàöþº, ìàþòü ïðàâî íà ñòðàéê äëÿ çàõè-
ñòó ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â» 
[1], à ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñòðàéê, 
òîáòî òèì÷àñîâîãî êîëåêòèâíîãî äîáðîâ³ëü-
íîãî ïðèïèíåííÿ ðîáîòè ïðàö³âíèêàìè ç ìå-
òîþ âèð³øåííÿ òðóäîâîãî ñïîðó, âèçíà÷àºòü-
ñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ 
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» 
â³ä 3 áåðåçíÿ 1998 ð. [6]. Âîäíî÷àñ ïîë³öåé-
ñüêèì çàáîðîíåíî áðàòè ó÷àñòü ó öèõ âèäàõ 
çàõîä³â ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé (÷. 5 ñò. 61 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ»).



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 73

Íà íàøó äóìêó, ïîä³áíå îáìåæåííÿ º îá-
´ðóíòîâàíèì. Â óìîâàõ ñîö³àëüíî òà åêîíîì³÷-
íî íåñòàá³ëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ùî ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ êðèì³íîãåííîþ ñèòóàö³ºþ, âàæêî 
íàâ³òü óÿâèòè, äî ÿêèõ íàñë³äê³â ³ç ê³ëüêîñò³ ïî-
òåðï³ëèõ ³ æåðòâ, çàâîðóøåíü ³ áåçëàä³â ìîæå 
ïðèçâåñòè â³äìîâà âèéòè íà ðîáîòó ïåâíîãî 
òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ 
îòðèìóâàòè íàëåæíó ð³âíþ ¿õ ïðîôåñ³éíîãî 
ðèçèêó çàðîá³òíó ïëàòíþ. ßê ïîêàçóº ïðàêòè-
êà, íåïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íîâîïðèéíÿòèõ 
ñëóæáîâö³â ñïðè÷èíÿº íå ìåíøå òðóäíîù³â ³ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Ó öüîìó ñåíñ³ çàáîðîíà 
ñòðàéêóâàòè ïîë³öåéñüêèì òà îáîâ’ÿçîê ³ç âè-
ð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â ÷åðåç ïðîôñï³ëêè âè-
äàºòüñÿ î÷åâèäíî íåîáõ³äíîþ. Òîæ áåçóìîâ-
íèì º îáîâ’ÿçîê êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ äáàòè ïðî 
áåçïå÷í³ óìîâè ñëóæáè ï³äëåãëèõ, íàäàâàòè 
¿ì ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñëóæáîâîãî, êóëü-
òóðíîãî é ìîðàëüíîãî çðîñòàííÿ, ñòâîðþâàòè 
íàëåæí³ óìîâè äëÿ ïîáóòó é â³äïî÷èíêó, à òà-
êîæ óðàõîâóâàòè äóìêó çàãàëó, çàáåçïå÷óâàòè 
ãëàñí³ñòü ³ ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì ó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº áóòè êîíêðåòèçîâà-
íà êîðåñïîíäóþ÷à â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà 
çà íåâèêîíàííÿ íèì òàêèõ ïîâíîâàæåíü ó â³ä-
íîñèíàõ ðåîðäèíàö³¿. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñòà-
òèñòè÷íèìè äàíèìè ïðî òå, ùî ïðàâîîõîðîíö³ 
íèçîâî¿ òà ñåðåäíüî¿ ëàíîê ïîçáàâëåí³ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïðàö³ é ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, íå â³ä÷óâàþòü ï³äòðèìêè âëàäè, 
ÿê äåðæàâíî¿ (64%), òàê ³ ì³ñöåâî¿ (55%), à òà-
êîæ ï³äòðèìêè ç áîêó ì³ñöåâèõ ãðîìàä (57%), 
ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî âèñîêèé ñòóï³íü ¿õ ñîö³-
àëüíî¿ ³çîëüîâàíîñò³ [3].

Ó ÷. 4 ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ» ïåðåäáà÷åíà çàáîðîíà áóòè 
ïîë³öåéñüêîìó ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà 
êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïðèíöèïîì ïîë³òè÷íî¿ 
íåéòðàëüíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ (ñò. 10 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ»), à 
òàêîæ ÷. 3 ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 6 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà-
¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð. [7], ñò. 13 Çàêîíó  
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 17 ëè-
ñòîïàäà 2011 ð. [8]. Çàáîðîíè ïîëÿãàþòü ó 
ïîòðåá³ íåóïåðåäæåíî òà íåçàëåæíî âèêîíó-
âàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè, íåçàëåæíî â³ä 
ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³ é îñîáèñòèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïåðåêîíàíü, çàáîðîí³ äåìîíñòðóâàòè áóäü-
ÿêèì ÷èíîì âëàñí³ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ âèêîðèñòî-
âóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ïîë³òè÷íèõ 
ö³ëÿõ.

Íàéá³ëüø ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ äëÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³¿ íåäàðìà ââàæàºòüñÿ êîðóïö³ÿ, 
àäæå âîíà ëàòåíòíà é ï³äðèâàº ïîë³ö³þ çñå-
ðåäèíè. Öå ñòàíîâèòü ñïðàâæíþ çàãðîçó äëÿ 
äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè. Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ 
2003 ð. íå äàº âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿, àëå ìàº 
íà ìåò³ âèðîáèòè çàãàëüí³ íîðìè ðîçóì³ííÿ 
ïðî êîðóïö³éí³ ïîðóøåííÿ. Òåðì³í «êîðóïö³ÿ 
â ïîë³ö³¿» îõîïëþº àêòèâí³ é ïàñèâí³ ôîðìè: 
ï³äêóï, ï³äðîáêó àáî çíèùåííÿ äîêàç³â, ôàâî-
ðèòèçì, íåïîòèçì òîùî. Ñï³ëüíèì ó âñ³õ öèõ 
ä³ÿõ âèäàºòüñÿ º òå, ùî âîíè îáîâ’ÿçêîâî ïå-
ðåäáà÷àþòü çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, 
çëîâæèâàííÿ ïîñàäîþ. 

Êîðóïö³ÿ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîñò³é-
íà çàãðîçà ÷åñíîñò³ ïîë³ö³¿ òà ¿¿ íîðìàëüíîìó 
ôóíêö³îíóâàííþ â ìåæàõ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà â óñ³õ äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ. Ïàðàãðàô 21 
ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè 
ïåðåäáà÷àº âæèòòÿ åôåêòèâíèõ âíóòð³øí³õ 
çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â ïîë³-
ö³¿, ùî âêëþ÷àòèìóòü âèçíà÷åííÿ êîðóïö³éíî¿ 
ïîâåä³íêè (íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî), âèâ÷åííÿ 
ïðè÷èí êîðóïö³¿ âñåðåäèí³ ïîë³ö³¿ ³ ñòâîðåííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ êîíòðîëüíèõ ìåõà-
í³çì³â äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Çîêðåìà, 
äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ äåðæàâà ïîâèííà 
çàîõî÷óâàòè íåï³äêóïí³ñòü, ÷åñí³ñòü ³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñâî¿õ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
çàïðîâàäæóâàòè çàõîäè é ñèñòåìè, ÿê³ ñïðè-
ÿþòü ïîâ³äîìëåííþ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ïðî 
êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, ïðî ÿê³ ¿ì ñòàëî â³äîìî ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é, à òàêîæ ò³, 
ùî çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á 
íàäàâàòè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äåêëàðàö³¿ ïðî 
ïîçàñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, çàíÿòòÿ, ³íâåñòèö³¿, 
àêòèâè ³ ïðî ñóòòºâ³ äàðóíêè àáî ïðèáóòêè, ó 
çâ’ÿçêó ç ÿêèìè ìîæå âèíèêíóòè êîíôë³êò ³í-
òåðåñ³â ñòîñîâíî ¿õí³õ ôóíêö³é ÿê äåðæàâíèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Çàêîíîäàâåöü ó ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» ï³äòðèìóº ñïðÿìîâà-
í³ñòü ªâðîïè íà ð³øó÷ó áîðîòüáó ç âèÿâàìè 
êîðóïö³¿ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà 
óïåðåäæóº ñëóæáó íå÷åñíèõ ïîë³öåéñüêèõ.  
Ó ÷. 1 ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëü-
íó ïîë³ö³þ» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íà ïîë³öåéñüêèõ 
ïîøèðþþòüñÿ îáìåæåííÿ, âèçíà÷åí³ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä  
14 æîâòíÿ 2014 ð. [9], çîêðåìà çàáîðîíÿºòü-
ñÿ òàêå:

1. Âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ àáî ñâîº ñòàíîâèùå é ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ó òîìó 
÷èñë³ âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿêå äåðæàâíå ÷è 
êîìóíàëüíå ìàéíî àáî êîøòè â ïðèâàòíèõ ³í-
òåðåñàõ (ñò. 22).

2. Áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á âè-
ìàãàòè, ïðîñèòè, îäåðæóâàòè ïîäàðóíêè äëÿ 
ñåáå ÷è áëèçüêèõ ¿ì îñ³á â³ä þðèäè÷íèõ àáî 
ô³çè÷íèõ îñ³á:

à) ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì òàêèìè îñîáàìè 
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é 
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

á) ÿêùî îñîáà, ÿêà äàðóº, ïåðåáóâàº â ï³ä-
ïîðÿäêóâàíí³ òàêî¿ îñîáè (ñò. 23).

Â³äïîâ³äíî äî öèõ íîðì, ó ãëàâ³ 13-À «Àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êî-
ðóïö³ºþ» Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 7 ãðóäíÿ 1984 ð. [10] ³ ñò. 
ñò. 368, 368-2, 368-4, 369 369-2 ³ 370 Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð.  
[11] ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îá³öÿíêó, ïðîïî-
çèö³þ àáî íàäàííÿ äåðæàâí³é ïîñàäîâ³é îñîá³ 
îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â áóäü-ÿêî¿ 
íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè äëÿ ñàìî¿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè àáî ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ùîá öÿ ïîñàäîâà îñîáà â÷èíèëà áóäü-ÿêó 
ä³þ ÷è óòðèìàëàñü â³ä ó÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; òàêîæ 
çà âèìàãàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîþ ïî-
ñàäîâîþ îñîáîþ îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñå-
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ðåäíèê³â áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè 
äëÿ ñàìî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ 
àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîá öÿ ïîñàäîâà îñî-
áà â÷èíèëà áóäü-ÿêó ä³þ ÷è óòðèìàëàñü â³ä 
ó÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â; òàêîæ çà çëîâæèâàííÿ âïëè-
âîì, ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ³ çà íåçàêîííå 
çáàãà÷åííÿ; óæèòòÿ äèñöèïë³íàðíèõ àáî ³íøèõ 
çàõîä³â ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøó-
þòü çàçíà÷åí³ ñòàíäàðòè. Êð³ì òîãî, äëÿ ïî-
ë³öåéñüêèõ ïåðåäáà÷åíà çàáîðîíà êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â íà àêòóàëüí³é ñëóæá³, à òàêîæ îáìå-
æåííÿ íà îá´ðóíòîâàíèé ñòðîê ñòîñîâíî ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëèøí³õ ïîë³öåéñüêèõ ó 
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ï³ñëÿ ¿õ âèõîäó ó â³äñòàâ-
êó àáî íà ïåíñ³þ, ÿêùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü àáî 
ðîáîòà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ôóíêö³ÿ-
ìè, ùî ö³ ïîñàäîâ³ îñîáè âèêîíóâàëè â ïåð³îä 
¿õ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ àáî çà âèêîíàííÿì 
ÿêèõ âîíè çä³éñíþâàëè íàãëÿä.

Îá´ðóíòîâàíèì çàêîíîäàâ÷èì êðîêîì º é 
òå, ùî ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ íåáåçïåêè çëî-
÷èíó, ó òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éíîãî, ùîäî ïîë³-
öåéñüêîãî ìîæå áóòè çàïðîâàäæåíî ïîçáàâ-
ëåííÿ íà ïåâíèé ñòðîê çà ð³øåííÿì ñóäó àáî 
çà äîïîìîãîþ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ íàëåæíèõ çà-
ñîá³â ïðàâà îá³éìàòè òàêó ïîñàäó.

Ç îäíîãî áîêó, ïîë³öåéñüêèé íå ìîæå ïðè-
éìàòè ïîäàðóíêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíî-
âèçíàíèì óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü, êð³ì 
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, ÿêùî 
âàðò³ñòü òàêèõ ïîäàðóíê³â íå ïåðåâèùóº îäíó 
ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó, óñòàíîâëåíó íà 
äåíü ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíêà, îäíîðàçîâî, à 
ñóêóïíà âàðò³ñòü òàêèõ ïîäàðóíê³â, îòðèìà-
íèõ â³ä îäí³º¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á) ïðîòÿãîì 
ðîêó, íå ïåðåâèùóº äâîõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìó-
ì³â, óñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè íà  
1 ñ³÷íÿ òîãî ðîêó, ó ÿêîìó ïðèéíÿòî ïîäàðóí-
êè. Ç ³íøîãî áîêó, îáìåæåííÿ ùîäî âàðòîñò³ 
ïîäàðóíê³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïîäàðóíêè, ÿê³:

– äàðóþòüñÿ áëèçüêèìè îñîáàìè;
– îäåðæóþòüñÿ ÿê çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæ-

êè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïí³ âè-
ãðàø³, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè.

3. Çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ (êð³ì 
âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³â-
ñüêî¿ ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó) àáî ï³äïðèºìíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öå ïîëîæåííÿ óòî÷íþºòüñÿ 
ñò. 66 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³-
ö³þ», ÿêà ñóâîðî çàáîðîíÿº ïîë³öåéñüêîìó ï³ä 
÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè çàéìàòèñÿ ³íøîþ 
îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, êð³ì íàóêîâî-ïåäà-
ãîã³÷íî¿, íàóêîâî¿ àáî òâîð÷î¿ ðîáîòè;

4. Âõîäèòè äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ, ³íøèõ âè-
êîíàâ÷èõ ÷è êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íàãëÿäîâî¿ 
ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà 
ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó (êð³ì âèïàäê³â, êîëè 
îñîáè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêö³-
ÿìè (÷àñòêàìè, ïàÿìè), ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ 
÷è òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, òà ïðåäñòàâëÿþòü 
³íòåðåñè äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
â ðàä³ (ñïîñòåðåæí³é ðàä³), ðåâ³ç³éí³é êîì³ñ³¿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿) (ñò. 25).

5. Ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ çâ³ëüíåííÿ àáî ³í-
øèì ÷èíîì ïðèïèíåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæà-
âè, óêëàäàòè òðóäîâ³ äîãîâîðè (êîíòðàêòè) àáî 
â÷èíÿòè ïðàâî÷èíè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíî-
ãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºì-
öÿìè, ÿêùî ïðîòÿãîì ðîêó äî äíÿ ïðèïèíåí-
íÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ïîë³öåéñüêèé 
çä³éñíþâàâ ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ, íàãëÿ-
äó àáî ï³äãîòîâêè ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á 
àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â.

6. Ðîçãîëîøóâàòè àáî âèêîðèñòîâóâàòè â 
³íøèé ñïîñ³á ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ³íôîðìàö³þ, 
ÿêà ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â, óñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì (íàïðèêëàä, ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³).

7. Ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ïîë³-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè 
áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, 
ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ), ó ÿêèõ ³íøîþ ñòî-
ðîíîþ º îðãàí, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îð-
ãàí³çàö³ÿ, ó ÿêîìó âîíè ïðàöþâàëè íà ìîìåíò 
ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 26). 

8. Ìàòè â ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ áëèçü-
êèõ ¿ì îñ³á àáî áóòè ïðÿìî ï³äïîðÿäêîâàíèìè 
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïîâíîâàæåíü áëèçü-
êèì ¿ì îñîáàì. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî öå ïðà-
âèëî íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ 
ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüêèõ (êð³ì ðàéîííèõ öåíòð³â) 
³ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. 

Ñåðåä ³íøèõ îáìåæåíü ñòîñîâíî ñëóæáè â 
ïîë³ö³¿ – â³äìîâà â³ä ïðîöåäóðè ñïåö³àëüíî¿ 
ïåðåâ³ðêè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³-
ö³¿ àáî â³ä ïðîöåäóðè îôîðìëåííÿ äîïóñêó äî 
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÿêùî äëÿ âèêîíàííÿ íåþ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîòð³áåí òàêèé äîïóñê 
(÷. 6 ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ»). Òàê, ó ïàðàãðàô³ 25 ªâðîïåéñüêîãî 
êîäåêñó ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè çãàäêà ïðî «íå-
îáõ³äíó ïåðåâ³ðêó» êàíäèäàòóð ï³äêðåñëþº, 
ùî îðãàí, ÿêèé çàéìàºòüñÿ íàáîðîì, ïîâè-
íåí óæèâàòè ³í³ö³àòèâè ç àêòèâíîãî ïîøóêó 
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ôàêò³â ³ç ìèíóëîãî êàíäèäà-
ò³â. Ö³º¿ âèìîãè âàæ÷å äîòðèìóâàòèñÿ â òèõ 
êðà¿íàõ, äå ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ é, çîêðåìà, 
ñèñòåìà êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ íåäîñòàòíüî 
ðîçâèíåí³, àáî â êðà¿íàõ, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä 
êàòàñòðîô àáî â³éí, ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè, äå 
ïóáë³÷í³ ðåºñòðè é, çîêðåìà, êðèì³íàëüí³ îá-
ë³êè ïîñò³éíî îíîâëþþòüñÿ òà ëåãêî äîñòóïí³.

Ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà îá³éìàííÿ 
ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåð-
æàâè, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³öåéñüêèõ, ïîâèííà ïðî-
âîäèòèñü ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà, ÿêà ïîëÿãàº 
â ïåðåâ³ðö³ â³äîìîñòåé ùîäî òàêîãî: ïðèòÿã-
íåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ó òîìó ÷èñë³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, íàÿâíîñò³ ñóäèìîñò³, ¿¿ çíÿòòÿ, ïîãàøåííÿ; 
ôàêòó, ÷è º îñîáà ï³ääàíà àáî ï³ääàâàëàñÿ 
ðàí³øå àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì çà êî-
ðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; äîñòîâ³ðíîñò³ â³äî-
ìîñòåé, çàçíà÷åíèõ ó äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî, 
äîõîäè, âèòðàòè é çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî 
õàðàêòåðó çà ìèíóëèé ð³ê; íàÿâíîñò³ â îñîáè 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ; ñòàíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, 
íàÿâíîñò³ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ, ó÷åíîãî çâàííÿ, 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ çà 
ïèñüìîâîþ çãîäîþ êàíäèäàòà, ÿêà ïîäàºòü-
ñÿ ðàçîì ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèçíà÷åííÿ, à â ðàç³ 
êîíêóðñíîãî äîáîðó òàêà çãîäà ïîäàºòüñÿ 
ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ³ç äàòè îäåðæàííÿ êàí-
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äèäàòîì ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè êîí-
êóðñó.

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
«Ïðî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðå-
â³ðêè â³äîìîñòåé ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü 
íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì 
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» â³ä 25 ñ³÷íÿ 2012 ð. [12], ïåðåäáà÷åíî 
ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà îá³éìàííÿ ïî-
ñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæà-
âè, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³öåéñüêèõ, ïîâèííà ïðî-
âîäèòèñü ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà, ÿêà ïîëÿãàº 
â ïåðåâ³ðö³ â³äîìîñòåé ùîäî òàêîãî: ïðèòÿã-
íåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ó òîìó ÷èñë³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, íàÿâíîñò³ ñóäèìîñò³, ¿¿ çíÿòòÿ, ïîãàøåííÿ; 
ôàêòó, ÷è º îñîáà ï³ääàíà àáî ï³ääàâàëàñÿ 
ðàí³øå àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì çà êî-
ðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; äîñòîâ³ðíîñò³ â³äî-
ìîñòåé, çàçíà÷åíèõ ó äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî, 
äîõîäè, âèòðàòè é çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî 
õàðàêòåðó çà ìèíóëèé ð³ê; íàÿâíîñò³ â îñîáè 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ; ñòàíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, 
íàÿâíîñò³ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ, ó÷åíîãî çâàííÿ, 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. 

Êð³ì çàçíà÷åíèõ çàáîðîí, ³íø³ òðàäèö³é-
í³ çðîçóì³ë³ çàáîðîíè ùîäî ñëóæáè â ïîë³ö³¿ 
ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ä³ºçäàòíîñò³, çàõâîðþ-
âàíü, ãðîìàäÿíñòâà, ñóäèìîñò³ çà â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó, êð³ì ðåàá³ë³òàö³¿, íàÿâíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êî-
ðóïö³¿, íàäàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òîùî. 

Âèñíîâêè. Àíàë³ç îñíîâîïîëîæíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, 
çîêðåìà îáìåæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ ñëóæ-
áè, òà ïîð³âíÿííÿ ¿õ ³ç íàö³îíàëüíîþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîþ áàçîþ ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè â³äïî-
â³äàþòü ºâðîïåéñüêèì óÿâëåííÿì ³ ïðàâîâèì 
íàñòàíîâàì. Êîìïëåêñ ºâðîïåéñüêèõ íîðì º 
îð³ºíòèðîì ³ äæåðåëîì íàòõíåííÿ äëÿ ïîäàëü-
øîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
çîêðåìà ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè. Ðîçãëÿäóâàí³ 
ãàðàíò³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè 
çàñòîñîâàí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïîë³ö³ÿ îðãàí³çîâàíà çà 
öèâ³ëüíîþ ÷è çà ì³ë³òàðíîþ ìîäåëëþ. Âèõîäÿ-
÷è ç àíàë³çó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ» òà ³íøèõ çàêîí³â, ìîæåìî êîíñòàòó-
âàòè, ùî çà ïîë³öåéñüêèìè çáåð³ãàþòüñÿ âñ³ 
ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ãàðàíòîâàí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì íàóêî-

âî-îá´ðóíòîâàíèõ ³ íåîáõ³äíèõ îáìåæåíü, ÿê³ 
ïîêëèêàí³ çáåðåãòè äèñöèïë³íó òà ïîðÿäîê 
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Çîêðåìà, äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî êîíêðåòèçàö³þ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ, 
ÿê³ íåäáàëî ñòàâëÿòüñÿ äî îáîâ’ÿçêó íàëåæíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïðàö³, ó òîìó ÷èñë³ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³. Î÷åâèäíî, 
ùî â óìîâàõ îáìåæåíîãî îáñÿãó íåìîæëèâî 
âèñâ³òëèòè âñþ ïðîáëåìàòèêó, ïåðåäáà÷åíó 
íàçâîþ ñòàòò³, ùî â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðîáèòü öþ òåìó àêòó-
àëüíîþ äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.


