
76 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 2. 2016

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Íàêîíå÷íà Ã.ß., ê. þ. í., 
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Ñõ³äíîºâðîïåéñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Ëåñ³ Óêðà¿íêè

×å÷åëþê Î.Þ., ñòóäåíò IV êóðñó
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó 

Ñõ³äíîºâðîïåéñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Ëåñ³ Óêðà¿íêè

-

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ âàæ-
ëèâèì º ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ é ì³ñöÿ ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê çàñîáó 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿì ³ øëÿõ³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó á³ëü-
øîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü âèñâ³òëþâàëèñÿ îêðåì³ 
ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à ÿêùî é áóëè êîìïëåêñí³ 
äîñë³äæåííÿ, òî îñíîâíèé àêöåíò ðîáèâñÿ íà 
âèñâ³òëåíí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ÷åðåç ïðèçìó ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè. Ç îã-
ëÿäó íà âèêëàäåíå êîìïëåêñíèé àíàë³ç êîëà 
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ìåõàí³çìó ô³-
íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â ³ éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ º àêòóàëüíèì. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îñîáëèâîãî âèäó þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà øëÿõè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü º îäíèì ³ç âèä³â ñîö³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ÿâèùà, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïî-
ëÿãàº â îõîðîí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ðåàêö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà íà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî 
âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ, ó ñòèìóëþâàíí³ ïðà-
âîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, à òàêîæ ñïðèÿíí³ ôîðìóâàííÿ â íàñå-
ëåííÿ ïîâàãè äî çàêîíó òà ïðàâà.

Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî 
³ñíóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ – ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿, âèä³ëÿþ÷è 
¿¿ â ñèñòåì³ òðàäèö³éíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³: êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 
äèñöèïë³íàðíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ [1, ñ. 120].

Ó íàóêîâ³é ñï³ëüíîò³ ïèòàííÿ âèä³ëåííÿ 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñà-
ìîñò³éíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
íåîäíîðàçîâî îáãîâîðþâàëîñÿ. Ó ðåçóëüòàò³ 
òàêîãî îáãîâîðåííÿ íàóêîâà ñï³ëüíîòà ïîä³-
ëèëàñÿ íà òèõ, õòî âèä³ëÿº ô³íàíñîâî-ïðàâîâó 

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ òèõ, ÿê³ öå çàïåðå÷óþòü.

ßê ñòâåðäæóþòü Ð. Õà÷àòóðîâ ³ Ä. Ëè-
ïèíñüêèé [2], ñàìîñò³éí³ñòü ô³íàíñîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ï³äêðåñëþþòü òàê³ êðèòåð³¿:  
1) ñàìîñò³éí³ñòü ãàëóç³ ïðàâà; 2) ñïåöèô³êà 
ðåãóëüîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 3) ñàìî-
ñò³éí³ñòü ³ ñïåöèô³êà ô³íàíñîâîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; 4) õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ çàõîä³â 
ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ; 5) ñêëàä ñóá’ºêò³â, íà-
ä³ëåíèõ ïðàâîì óæèâàòè çàõîäè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Òàê, íà äóìêó Ë. Êàë³í³íî¿ [3, ñ. 7], ÿêùî 
ðîçãëÿäàòè ô³íàíñîâó é ïîäàòêîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ÿê ð³çíîâèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿, òî 
î÷åâèäíî, ùî ïðèéíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî ãàëó-
çåâîãî çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ é êîäåêñó, ÿêèì 
ðåãóëþºòüñÿ âêàçàíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, íå ñòâîðþº íîâîãî ï³äâèäó þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²íàêøå âàðòî âèçíàòè ï³ä-
ïðèºìíèöüêó, çåìåëüíó, áþäæåòíó, åêîëîã³÷-
íó, àãðàðíó, ìèòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òàêîæ íàóêîâö³, ÿê³ çàïåðå÷óþòü ñàìîñò³é-
í³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
óâàæàþòü, ùî çàðàõóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíê-
ö³é äî îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ – ô³íàíñîâî¿ – º ïîìèëêîâèì, îñê³ëüêè, 
âèõîäÿ÷è ç ï. 22 ñò. 92 ³ ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâîì íå ìîæóòü ïåðåä-
áà÷àòèñÿ ³íø³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, êð³ì 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿, êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ é äèñöèïë³íàðíî¿ [4, ñ. 69].

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òâåðäæåííÿ ïðî 
òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà â ï. 22  
ñò. 92, ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàêîæ º ñóïåðå÷íèì.

Íàøà äóìêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ð³øåíí³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó â³ä 30.05.2001 ¹ 7-ðï/2001 
ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ð³-
øåííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, 
ùî ïîëîæåííÿ ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïîòð³áíî ðîçóì³òè òàê, ùî íèì áåçïî-
ñåðåäíüî íå âñòàíîâëþþòüñÿ âèäè þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà öèìè ïîëîæåííÿìè, 
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ 
çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
à òàêîæ ä³ÿííÿ, ùî º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðó-
øåííÿìè, ÿê ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ä³ÿííÿ.

Òîìó âèä³ëåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íå çàáîðîíÿºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ì. Êàðàñüîâà, Þ. Êðîõ³íà âèçíà÷àþòü ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çàñòî-
ñóâàííÿ äî ïîðóøíèê³â ó âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îñîáëèâ³ çàõîäè 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, – ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, 
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äîäàòêîâèìè îáòÿæåííÿìè 
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó [5, ñ. 175].

Íå ìîæíà îìèíóòè äóìêó À. ²âàíñüêîãî, 
äîêòîðñüêà äèñåðòàö³ÿ ÿêîãî áóëà ïðèñâÿ÷åíà 
ñàìå äîñë³äæåííþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. À. ²âàíñüêèé âèçíà÷àº ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê äåðæàâíèé 
îñóä, ùî ìàº âèÿâ ³ç ïîãëÿäó ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà ÿê íîðìàòèâíèé, ôîðìàëüíî âèçíà÷å-
íèé ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, ãàðàíòîâàíèé ³ çà-
áåçïå÷åíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ïðèìóñîì 
þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê çàçíàâàòè ïðàâîïîðóø-
íèêîì çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó âèãëÿä³ 
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é (øòðàô, ïåíÿ) çà â÷èíåíå 
íèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ [1, ñ. 120]. 

Â îñíîâ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîêëàäåíî íèçêó çàãàëüíîïðàâîâèõ òà ³í-
øèõ ïðèíöèï³â, ïðèòàìàííèõ ñàìå öüîìó âèäó 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçàíà ç³ âñ³ìà 
âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öÿ âëàñ-
òèâ³ñòü çóìîâëåíà ñèñòåìí³ñòþ þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì, ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ô³íàíñîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, º íàÿâí³ñòü îêðåìî¿ ãàëóç³ ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà ³ ñïåöèô³êà ïðåäìåòà é ìåòîäó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà, òàê ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ùî ôóíêö³îíóº ó ñôåðàõ ïîäàòêîâèõ, âàëþò-
íèõ, áàíê³âñüêèõ, êîíòðîëüíî-êàñîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. «Ïîäàòêîâà», «âàëþòíà», «ïóáë³÷íà 
áàíê³âñüêà» – íå ñàìîñò³éí³ âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ð³çíîâèäè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñ. 21].

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿ-
ãàº â íàêëàäåí³ îáîâ’ÿçêó ìàéíîâîãî õàðàê-
òåðó, ÿêèé º äîäàòêîâèì, íîâèì, íå ³ñíóâàâ 
ðàí³øå, äî â÷èíåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàõîäè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè, ùî âîëîä³-
þòü âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [6, ñ. 21].

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòî-
ñîâóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’ºêòàìè 
âëàäè. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 

çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõîäàìè äåðæàâíîãî ïðè-
ìóñó, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå çàëåæèòü â³ä âîë³ 
é áàæàííÿ ñóá’ºêòà ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó òà/÷è ïåí³ 
[1, ñ. 121].

Ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îñî-
áëèâîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é 
óâàæàºìî, ùî ¿¿ íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè. 

Óäîñêîíàëþâàòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü íåîáõ³äíî â ê³ëüêîõ íàïðÿìàõ, 
ñåðåä ÿêèõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âàëþòí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ(ì³ñöåâèõ) çàïîçè-
÷åíü. 

Íåçâàæàþ÷è íà âñþ ãðîì³çäê³ñòü ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
íàÿâí³ ïðîãàëèíè. Îäí³ºþ ç ïðîãàëèí ÷èííîãî 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º ïðîáëåìà âèíè 
ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Âèíà 
îñîáè â ñêîºíí³ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äñóòí³ñòü âèíè âèêëþ÷àº 
âèçíàííÿ ä³ÿííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ìàº ³íäèâ³-
äóàëüíèé õàðàêòåð [7]. Çì³ñò ö³º¿ íîðìè ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàí-
íÿ, ñòÿãíåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèòÿãíåííÿì îñîáè äî þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó, 
ìàþòü óðàõîâóâàòèñÿ äàí³ ïðî îñîáó âèííîãî, 
çîêðåìà òàê³, ùî ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæó-
þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äàí³ ïðî ìàéíîâèé ñòàí 
îñîáè, ñòóï³íü ¿¿ âèíè, ìåòó é ìîòèâè â÷èíåí-
íÿ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî [8, ñ. 66].

Òàê, ÷. 1 ñò. 65 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, ùî ñóä ïðè 
ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ îñîá³, âèííî¿ â ó÷è-
íåíí³ çëî÷èíó, óðàõîâóº ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷è-
íåíîãî çëî÷èíó, îñîáó âèííîãî òà îáñòàâèíè, 
ùî ïîì’ÿêøóþòü ³ îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ. Çã³ä-
íî ç ÷. 2 ñò. 33 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðè íàêëàäåíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ âðàõîâóºòüñÿ 
õàðàêòåð ó÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñî-
áà ïîðóøíèêà, ñòóï³íü éîãî âèíè, ìàéíîâèé 
ñòàí, îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü ³ îáòÿæó-
þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

ßê âèäíî ³ç çàçíà÷åíîãî, ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿ-
í³ íàóêîâö³ ïîâ’ÿçóþòü ïðèíöèï ³íäèâ³äóàë³çà-
ö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñàìïåðåä ³ç 
íàÿâí³ñòþ âèíè â îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ³íäèâ³äóàë³-
çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôóíêö³îíóº 
â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå ñòîñîâíî 
ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè â³í â³äñóòí³é. ² öå º ñóòòº-
âèì óïóùåííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïî-
äàòêîâèõ â³äíîñèí. 

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå çàêð³ïëþº 
íàÿâí³ñòü âèíè ÿê íåîáõ³äíó óìîâó ïðèòÿã-
íåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîòå 
íàÿâí³ñòü âèíè ÿê çàãàëüíîâèçíàíîãî ïðèíöè-
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ïó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèííà áóòè 
â³äîáðàæåíà â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÿê 
îäíà ³ç êëþ÷îâèõ ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. 

Îá´ðóíòîâàí³ñòü ä³¿ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâà-
òîñò³ â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ âæå òðè-
âàëèé ÷àñ ãîñòðî äèñêóòóºòüñÿ â íàóêîâîìó 
ñåðåäîâèù³. Ïðîòèâíèêè çàïðîâàäæåííÿ â 
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ïðåçóìïö³¿ íåâè-
íóâàòîñò³, çîêðåìà, óêàçóþòü íà ìåõàí³÷íå 
ïåðåì³ùåííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â 
ïîäàòêîâå [8, ñ. 67]. Öå ìîæå ïðèçâåñòè, íà 
¿õíþ äóìêó, äî ðîçâàëó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, 
áî, çì³íþþ÷è ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ êîíòðîëþþ÷èì îðãà-
íîì, íåîáõ³äíî ìàòè â³äïîâ³äí³ áàçè é ³íôðà-
ñòðóêòóðó, ùî äàäóòü çìîãó àäàïòóâàòèñÿ äî 
íîâèõ óìîâ [9, ñ. 157–158]. Êð³ì öüîãî, ñòâî-
ðþþòüñÿ ïðàâîâ³ ïåðåøêîäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ùîäî 
ïðèòÿãíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî ô³íàíñîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10, ñ. 121]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèá³÷íèêè ïðåçóìïö³¿ íå-
âèíóâàòîñò³ â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ âêàçóþòü íà 
òå, ùî íàö³îíàëüíà äîêòðèíà çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
âèííà áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ ðèìñüêîãî ïðàâà 
«áåç âèíè íåìàº â³äïîâ³äàëüíîñò³» [11, ñ. 220].  
Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ÿê ³ çëî÷èíè, º ð³çíîâèäîì ïðàâîïîðóøåíü 
³ â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî ëèøå õàðàê-
òåðîì ³ ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³ â÷è-
íåíîãî ä³ÿííÿ, óâàæàºìî âèïðàâäàíèì ïîøè-
ðèòè çàñòîñóâàííÿ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ 
é ó ïîäàòêîâî-äåë³êàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
[12, ñ. 144].

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ êðà¿í 
òàêîæ íåîäíîçíà÷íî ï³äõîäèòü äî âèð³øåííÿ 
îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. Á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í (Í³ìå÷÷èíà, Àâñòð³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ãðåö³ÿ, 
²òàë³ÿ, Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Ñåðá³ÿ, Åñòîí³ÿ) ³ êðà¿í 
àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (Àíãë³ÿ, 
ÑØÀ) âèçíàëà ³ñíóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿ êîíöåï-
ö³¿ âèíè, çà ÿêî¿ íå ïîòð³áíî âñòàíîâëþâàòè 
óìèñåë ÷è íåîáåðåæí³ñòü ó ä³ÿõ ïîðóøíèêà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Äîñòàòíüîþ º ëèøå êîíñòàòàö³ÿ ôàêòó 
ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü çàêîíó îñîáîþ, à íà-
ÿâí³ñòü âèíè â öüîìó âèïàäêó ïðåçþìóºòüñÿ.  
ª êðà¿íè, ÿê³ ïðèíöèïîâî â³äñòîþþòü ïðå-
çóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
òà ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ (íàïðèêëàä, 
Ðîñ³ÿ, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ïîð-
òóãàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ) [12, ñ. 144]. 

Òîìó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà äåðæàâè 
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðîñòîðó, ÿê³ äàâíî ðå-
àë³çóâàëè á³ëüø ë³áåðàëüíèé ï³äõ³ä äî ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. Íàïðèêëàä, ñò. 269 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Ãðóç³¿ 2010 ð. ïåðåäáà÷àº, ùî 
îñîáà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî éîãî â÷èíåííÿ çóìîâ-
ëåíå ôîðñ-ìàæîðíèìè îáñòàâèíàìè, äî ÿêèõ 
íàëåæàòü ñòèõ³éí³ ëèõà, îáìåæåííÿ ó ñôåð³ 
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, îãîëîøåííÿ íàäçâè÷àé-
íîãî ÷è âîºííîãî ñòàíó, ñóñï³ëüí³ çàâîðó-
øåííÿ, ñòðàéêè. Öÿ ñòàòòÿ òàêîæ ïåðåäáà÷àº, 
ùî ïîäàòêîâ³ ÷è ñóäîâ³ îðãàíè, ÿê³ ðîçãëÿäà-
þòü ñïîðè, ìîæóòü çâ³ëüíèòè äîáðîñîâ³ñíî-
ãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî âîíî áóëî 

äîïóùåíå ÷åðåç ïîìèëêó àáî â³äñóòí³ñòü íå-
îáõ³äíèõ çíàíü [13].

Ó Êàçàõñòàí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåäáà÷åíà Êî-
äåêñîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
º â òîìó ÷èñë³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Îáîâ’ÿçêî-
âèì åëåìåíòîì ñêëàäó òàêîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ º âèíà. Â³äïîâ³äíî, óñ³ ³íñòèòóòè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (îáñòàâèíè, ÿê³ 
âèêëþ÷àþòü íåïðàâîì³ðí³ñòü ä³ÿííÿ, çâ³ëüíÿ-
þòü àáî ïîì’ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî) 
ïîøèðþþòüñÿ é íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ [13].

Òîìó íàëåæíèì ³ òàêèì, ùî áóäå â³äïîâ³-
äàòè ñó÷àñíîìó ðîçâèòêîâ³ ïðàâîâî¿ íàóêè 
Óêðà¿íè, º çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó âèíè ÿê 
åëåìåíòà ñêëàäó ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîòð³áíî 
ïåðåäáà÷èòè íîðìè, ÿê³ äîçâîëÿëè á óðàõî-
âóâàòè îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ðîçì³ð çàâäàíèõ çáèòê³â, ÷åðåç ìàëîçíà÷í³ñòü 
ä³ÿííÿ çâ³ëüíÿòè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî çà-
ñòîñîâóâàòè íàéìåíøó ìîæëèâó ñàíêö³þ, 
çìåíøóâàòè ¿¿ ðîçì³ð, ÿê ïåðåäáà÷åíî êðè-
ì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ çàêîíîäàâñòâîì 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêå 
âïðîâàäæåííÿ óíåìîæëèâèòü ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ â ðàç³ â³äñóòíîñò³ â ä³ÿííÿõ ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â àáî éîãî ïðåäñòàâíèê³â âèíè.

Áþäæåòíà ñèñòåìà º îñíîâíîþ ëàíêîþ 
åêîíîì³êè êðà¿íè, ÿêà ðåãóëþº â³äíîñèíè 
ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ – 
çàïîðóêà åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â 
äåðæàâ³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â. Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïîëîæåíü 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14], çàëåæíî 
â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíî öèâ³ëüí³, 
äèñöèïë³íàðí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ òà êðèì³íàëüí³ 
ñòÿãíåííÿ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ðîçä³ë 5 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî 
ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áþäæåòíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè òàê³: 1) ó÷àñíè-
êè áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, 
º ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êî-
øò³â, ç ³íøîãî – ìàþòü êîíòðîëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; 
2) ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ º ïðåäñòàâíèêàìè äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ; 3) îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ êî-
øò³â; 4) ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ º ïðåäñòàâíèêàìè 
óñòàíîâè – îäåðæóâà÷à áþäæåòíèõ êîøò³â.

Çã³äíî ç³ ñò. ñò. 109–115 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ôóíêö³þ êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþº 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, 
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà 
êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ô³-
íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐ 
Êðèì, Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïî-
â³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä [14]. 

Ñïèðàþ÷èñü íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ìîæåìî 
êîíñòàòóâàòè, ùî ïîðÿä ³ç äåðæàâíèìè êîí-
òðîëüíèìè îðãàíàìè ïîâèíí³ ä³ÿòè ñóñï³ëüí³ 
àóäèòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç äîñòàòí³ìè ïîâíî-
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âàæåííÿìè íà çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê óñ³õ ãðî-
ìàäñüêèõ ñóá’ºêò³â.

Ïðîçîð³ñòü ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â çóìîâëåíà ÿê ÿê³ñòþ ï³äãî-
òîâêè, ðîçãëÿäó, ïðèéíÿòòÿ áþäæåò³â, óíåñåí-
íÿ äî íèõ çì³í, òàê ³ ôîðìîþ îïðèëþäíåííÿ 
öèõ ä³é [15].

Ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ áþ-
äæåòó òÿãíå çà ñîáîþ íèçêó íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â. Òîìó, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ä³ºâó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàòâåðäæåí-
íÿ áþäæåòó é â Óêðà¿í³. Ïðîöåäóðà çàòâåð-
äæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîðóøóºòüñÿ â 
Óêðà¿í³ ç ðîêó â ð³ê. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå âñòè-
ãàº ïîäàâàòè ïðîåêò çàêîíó äî 15 âåðåñíÿ, à 
Âåðõîâíà Ðàäà – ïðèéìàòè çàêîí äî 1 ãðóäíÿ 
[16, ñ. 194]. 

Öå ïðèçâîäèòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿ áþäæåò-
íî¿ ñôåðè òà íåô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ 
âèäàòê³â. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîðóøåííÿ òåðì³-
íó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â áóëî âíåñåíå ïîäàííÿ 
éîãî ïðîåêòó äî ïàðëàìåíòó. Öå ïðèçâîäèòü 
äî ñêîðî÷åííÿ ÷àñó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ìàéæå ïðèïèíåííÿ 
îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â íàóêîâöÿìè, àíàë³òèêà-
ìè, æóðíàë³ñòàìè [17]. Çà óìîâè ïîðóøåííÿ 
òåðì³í³â áåç ñóòòºâèõ çì³í ôàêòè÷íî ïðèéìà-
ºòüñÿ òîé ïðîåêò, ÿêèé ïîäàºòüñÿ. 

Ñàìå òîìó ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà óñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ 
îñ³á. Ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè íåìèíó÷å ïðè-
çâîäèòü äî òîãî, ùî âàæëèâ³ äëÿ êðà¿íè ð³-
øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ â êóëóàðíîìó ïîðÿäêó ç 
ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ïëþðàë³çìó. Ðîçãëÿä 
ïðîåêòó çà ñêîðî÷åíîþ ïðîöåäóðîþ îçíà-
÷àº, ùî â çàö³êàâëåíèõ îñ³á (ðîçïîðÿäíèê³â 
êîøò³â, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â òîùî) ôàêòè÷íî â³äáèðàþòü ïðà-
âî íà òå, ùîá âèâ÷èòè öåé äîêóìåíò ³ âè-
ñëîâèòè ñâîþ äóìêó ïðî íüîãî. Âàãîìîãî 
çíà÷åííÿ íàáóëà é ïðîáëåìà ç äåðæàâíèìè 
çàêóï³âëÿìè (îäíà ç íàéá³ëüø íåïðîçîðèõ 
³ íàéêîðóìïîâàí³øèõ ñèñòåì) [16, ñ. 194]. 
Öå çíèæóº åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â. Ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ çì³í, 
óíåñåííÿ ðåôîðì ãàëóçåé äî íàïðÿì³â áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïîêàðàííÿ â³äïî-
â³äàëüíèõ çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â àáî ¿õ ïðèâëàñíåííÿ ìàþòü 
ñòàòè íîâèì ð³âíåì áþäæåòíîãî ìåíåäæ-
ìåíòó [18, ñ. 170]. 

ßêùî çàêîí ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íå íà-
áèðàº ÷èííîñò³ äî ïî÷àòêó íîâîãî ðîêó, ùî-
ì³ñÿ÷í³ âèäàòêè çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó 
òàêè çä³éñíþþòüñÿ (ó ðîçì³ð³, ùî íå ïåðåâè-
ùóº 1/12 îáñÿãó âèäàòê³â ïîïåðåäíüîãî ðîêó). 
Óò³ì çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè êàï³òàëüí³ 
âèäàòêè òà íàäàâàòè êðåäèòè ç áþäæåòó, à òà-
êîæ ä³þòü áàãàòî ³íøèõ îáìåæåíü. Ôàêòè÷íî 
æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðîöå-
äóðè çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó íå ïåðåäáà÷åíî. 
Çàêîíîäàâñòâî äåÿêèõ êðà¿í (íàïðèêëàä, ñó-
ñ³äíüî¿ Ïîëüù³) äîçâîëÿº ðîçïóñê ïàðëàìåíòó 
â ïîä³áíîìó âèïàäêó [16, ñ. 195]. 

Çâè÷àéíî, ðîçïóñê ïàðëàìåíòó é ïîçà÷åð-
ãîâ³ âèáîðè – öå âåëè÷åçíèé ñòðåñ äëÿ êðà¿-
íè, ³ âäàâàòèñÿ äî òàêèõ çàõîä³â ó íàø ÷àñ íå-
ìîæëèâî, áî öå ò³ëüêè ïîã³ðøèòü åêîíîì³÷íó 

òà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³, à òàêîæ áóäå 
äåñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì. 

Âèõîäÿ÷è ç ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó Ðåñ-
ïóáë³êè Ïîëüùà, äîö³ëüíî çàêð³ïèòè íèçêó 
âèõ³äíèõ ïîëîæåíü áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, çîêðåìà ïåðåä-
áà÷èòè â íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ëèøå 
òåðì³íè ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à é 
ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öèõ òåð-
ì³í³â. Öå íàäàñòü íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè 
ïîëîæåííÿì ³ ãàðàíòóâàòèìå ¿õ ïðÿìå âèêî-
íàííÿ [19, ñ. 17]. 

Ïåðåäáà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ òåðì³í³â ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ñòàíå 
ñòèìóëþâàëüíîþ ôóíêö³ºþ äëÿ ÿê³ñíîãî âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä óêðà¿í-
ñüêèì íàðîäîì. 

Âèñíîâêè. Îòæå, íåîáõ³äíî âäîñêîíàëþ-
âàòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
áþäæåòí³ é ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê òàê³, 
ùî íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà æèòòÿ íàøî¿ êðà-
¿íè, áî ñàìå âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâà ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü, 
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíî-
ãî ïðàâà, à òàêîæ çì³öíèòè ô³íàíñîâó áåçïåêó 
Óêðà¿íè.
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