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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ïðàâî ðàâíîãî 
äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå âûñòóïà-
åò îäíîé èç ôîðì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ðå-
àëèçóåòñÿ ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðàâî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå è äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæ-
äàí íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ 
äîêóìåíòàõ. Òàê, ñòàòüÿ 21 Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò 
ïðàâî ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå â ñâîåé ñòðàíå [1]. Ïðàêòè÷åñêè àíà-
ëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 25 
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà «Î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ» îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà. 
Ñòàòüÿ äåêëàðèðóåò, ÷òî «êàæäûé ãðàæäàíèí 
äîëæåí èìåòü, áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñ-
êðèìèíàöèè è áåç íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷å-
íèé, ïðàâî è âîçìîæíîñòü:

a) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âåäåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåë êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê 
è ÷åðåç ïîñðåäñòâî ñâîáîäíî âûáðàííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé;

b) ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûì íà ïîä-
ëèííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðàõ, ïðîèçâî-
äèìûõ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè, 
è îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâ-
ëåíèå èçáèðàòåëåé;

c) äîïóñêàòüñÿ â ñâîåé ñòðàíå íà îá-
ùèõ óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå» [2].

Öåëü – ðàññìîòðåòü âîïðîñû âëèÿíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà ðåàëèçàöèþ ïðà-
âà äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, 
äåêëàðèðóþùèå ñòàíäàðòû äîñòóïà â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. 
Ïðàâî ðàâíîãî äîñòóïà êàæäîãî ÷åëîâåêà 
ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ñâîåé ñòðàíå 

òàêæå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ðÿäå ðåãè-
îíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ äîãîâîðàõ. Òàê, â 
ñòàòüå 25 Àìåðèêàíñêîé Êîíâåíöèè î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà îò 22 íîÿáðÿ 1969 ãîäà, à òàê-
æå â ñòàòüå 13 Àôðèêàíñêîé Õàðòèè ïðàâ 
÷åëîâåêà è íàðîäîâ, ïðèíÿòîé Îðãàíèçà-
öèåé àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà â 1981 ãîäó, 
ãîâîðèòñÿ, ÷òî «êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò 
ïðàâî ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå â ñâîåé ñòðàíå».

Êîíâåíöèåé ÑÍÃ î ïðàâàõ è îñíîâ-
íûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà îò 26 ìàÿ 1995 ã. 
(ñò. 29) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäûé ÷åëî-
âåê â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì èìååò ïðàâî è âîçìîæíîñòü â 
ãîñóäàðñòâå, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îí ÿâ-
ëÿåòñÿ:

à) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè è âå-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë êàê íåïîñðåä-
ñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîáîäíî èçáðàííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé;

á) ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûì íà âû-
áîðàõ, ïðîâîäèìûõ íà îñíîâå âñåîáùåãî è 
ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðè òàéíîì 
ãîëîñîâàíèè, è îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäíîå 
âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé;

â) äîïóñêàòüñÿ â ñâîåé ñòðàíå íà îá-
ùèõ óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî ãðàæäàí íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó òàêæå çàêðåïëå-
íî â Êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÍÃ, 
à èìåííî: Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè  
(ñò. 55), Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 39), Ãðó-
çèè (ñò. 29), Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñò. 33), 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 52), Ðåñïó-
áëèêè Ìîëäîâû (ñò. 39), Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 32), Óêðàèíñêîé Ðåñïóáëèêè  
(ñò. 38), Òóðêìåíèñòàíà (ñò. 32). 

Â ñò. 55 «Ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâîì» Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéä-
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æàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 14 íîÿáðÿ 1995 ã. 
çàêðåïëåíî, ÷òî ãðàæäàíå Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îáëàäàþò ïðàâîì ñëóæèòü 
â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è òåì ñàìûì 
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. 
Ýòî ïðàâî îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü íåïî-
ñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé [4]. Ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå äåòàëèçèðîâàíî â Çàêîíå 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå». Ñò. 4 Çàêîíà Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå» ãàðàíòèðóåò ðàâíûé äîñòóï ãðàæ-
äàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ðàâíûå óñ-
ëîâèÿ åå ïðîõîæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò ðàñû, 
íàöèîíàëüíîñòè, ðåëèãèè, ÿçûêà, ïîëà, 
ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñåìåéíîãî, 
èìóùåñòâåííîãî è ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, 
ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, 
óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ ïðè÷èí, 
íå îòíîñÿùèõñÿ ê äåëîâûì êà÷åñòâàì ñëó-
æàùèõ [5]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå 
âàæíîå ïîëîæåíèå ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê 
ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè  
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» îïðåäåëÿåò òà-
êèå îñíîâîïîëàãàþùèå êàòåãîðèè, êàê «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà», «ãîñóäàðñòâåííàÿ 
äîëæíîñòü», «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé». 
Ñîãëàñíî Çàêîíó ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-
ùèì îòíîñÿòñÿ òå ãðàæäàíå, êîòîðûå çàíè-
ìàþò äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
è ïîëó÷àþò çàðïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà. «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà – ýòî 
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, öåëåé è 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà».

Ñ ïîçèöèè Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, àâòîðà êíèãè 
«Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ãäå 
âñåñòîðîííå ðàññìîòðåí ïðîöåññ ñòàíîâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà – ýòî 
ïðàêòè÷åñêîå è ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷àñòèå 
ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè öåëåé è ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì èñïîëíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ó÷ðåæäåííûõ â 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ» [6]. 

Ñ.Þ. Ôàáðè÷íûé îòìå÷àåò, ÷òî «ñëóæ-
áà» – îäèí èç âèäîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿ-
þùèé ñîáîé óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èëè äåÿòåëüíîñòü 
ïî îáñëóæèâàíèþ óïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå â èíòåðåñàõ ëþäåé [7].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà – ôóíêöèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â ôîðìå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòíèêàìè 
êîòîðîé âûñòóïàþò íå òîëüêî îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå 
ëèöà, íî è, ïðåæäå âñåãî, ãðàæäàíå. Ïðè÷åì 
ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè íå îäíèõ 
ëèøü îáÿçàííîñòåé, íî è ïðàâ íà ðàáîòó è 
çàùèòó â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïðàâà íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáå îòìå÷àþò íåêîòîðûå íåãà-
òèâíûå ñòîðîíû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà, 
â ÷àñòíîñòè êîððóïöèþ, êîòîðàÿ ñîçäàåò 
óãðîçû ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëþáî-
ãî îáùåñòâà. Ïðèíèìàÿ ê ñâåäåíèþ ìíîãî-
ñòîðîííèå äîêóìåíòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé, ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðèíèìàåò 
ìåðû ïî áîðüáå ñ ýòèì ÿâëåíèåì. 

Îá îñîçíàíèè äàííîé ïðîáëåìû â Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ñâèäåòåëüñòâóþò 
ñëåäóþùèå ôàêòû: Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïó-
áëèêà ðàòèôèöèðîâàëà ðÿä ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêîé 
è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ. 
Â 2004 ã. Àçåðáàéäæàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê 
Ãðóïïå ñòðàí ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé Ñîâå-
òà Åâðîïû (ÃÐÅÊÎ) è ïîäïèñàë Êîíâåíöèþ 
ÎÎÍ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Óêàç «Îá óñè-
ëåíèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé è óêðåïëåíèè 
ïðàâîïîðÿäêà», âûøåäøèé â 1994 ã., ñî-
äåðæàë êîíêðåòíîå ðóêîâîäñòâî âëàñòÿì ïî 
âûÿâëåíèþ ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ñ öåëüþ 
óêðåïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíò 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â èþíå 2000 
ãîäà ïîäïèñàë Óêàç «Îá óñèëåíèè áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïó-
áëèêå». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì óêàçîì áûëà 
ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùàÿ ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà êîíòðîëü êîððóïöèè. 
Êðîìå òîãî, â íà÷àëå 2004 ãîäà áûë ïðèíÿò 
Çàêîí «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé». 

Âûâîäû. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â 
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, â ÷àñòíîñòè, – 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ðàâíûé äîñòóï ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íåîáõîäèìà ñòà-
áèëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ãðàæäàí 
è äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé 
ñòàòüè áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìî-
òðåòü âîïðîñû äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà äîñòóïà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå. Ïîñëåäîâàòåëüíî àíà-
ëèçèðóÿ ìåæäóíàðîäíûå àêòû, äåêëàðèðóþ-
ùèå ñòàíäàðòû äîñòóïà â ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ñò. 21 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâî ðàâíîãî 
äîñòóïà êàæäîãî ÷åëîâåêà ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, íàøëà îòðàæåíèå âî ìíîãèõ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ 
àêòàõ. Äàííîå ïðàâî òàêæå çàêðåïëåíî â 
êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ. Ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå àêòû ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â 
óïðàâëåíèè ñâîåé ñòðàíîé, â ÷àñòíîñòè, – 
ïðàâî äîñòóïà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
â êîíòåêñòå ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè âî 
âñåõ åå ôîðìàõ. 
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