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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³¿ ñüîãîäåí-
íÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â³ò÷èçíÿíà ïîäàòêî-
âà ñèñòåìà – îñíîâíå äæåðåëî ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. ¯¿ 
ôîðìóâàííÿ º äîñòàòíüî ñêëàäíèì òà íåäî-
ñêîíàëèì, ùå äàëåêî â³äì³ííèì â³ä ïîäàòêî-
âèõ ñèñòåì ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ. Íà öåé ôàêò âêàçóþòü ÷èñëåíí³ 
ïîäàòêîâ³ êîíôë³êòè, ÿê³ ç ÷àñîì ïåðåðîñòà-
þòü ó ïîäàòêîâ³ ñïîðè ³, ÿê ïðàâèëî, âæå âè-
ð³øóþòüñÿ íå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (ïîçàñóäî-
âîìó) ïîðÿäêó, à â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, òÿãíå çà ñî-
áîþ äîäàòêîâ³ íàâàíòàæåííÿ íà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè, çìåíøóº ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí 
äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â òà ñòâîðþº íåñïðè-
ÿòëèâ³ íàñë³äêè äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàêå ñêëàäíå ïðàâîâå ÿâèùå, ÿê «ïîäàò-
êîâèé ñï³ð», â³äîáðàæàº øèðîêèé ñïåêòð 
ñóòòºâèõ îçíàê ïðîöåñó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó êðèçîâèõ äëÿ 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèòóàö³ÿõ. Îòæå, â óìîâàõ 
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè öÿ ïðîáëåìà 
ùå á³ëüø çàãîñòðþºòüñÿ ³ âèìàãàº ôóíäàìåí-
òàëüíèõ, íå ëèøå òåîðåòè÷íèõ, àëå é ïðàêòè÷-
íèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ 
ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â.

ßê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü Âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè (íàäàë³ – 
ÂÀÑÓ), ïîäàòêîâ³ ñïîðè ñêëàäàþòü íàéá³ëüøó 

ê³ëüê³ñòü ñïðàâ â³ä âñ³õ ïåðåäàíèõ íà ðîçãëÿä 
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè.

Íà íåïîîäèíîê³ âèïàäêè íåïðàâèëüíîãî 
çàñòîñóâàííÿ àïåëÿö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà 
ïîìèëêîâîãî ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ñóä³â ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿, çîêðåìà ó ñïðàâàõ ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ïëàòíèêîì ºäèíîãî 
ïîäàòêó ç ïîðóøåííÿì óìîâ ïåðåáóâàííÿ íà 
ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, âêàçóº Ïî-
ñòàíîâà Ïëåíóìó ÂÀÑÓ «Ïðî ñòàí çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ó 
2015 ðîö³» â³ä 05.02.2016 ðîêó ¹ 1 [1]. Îêð³ì 
òîãî, â öüîìó æ äîêóìåíò³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà 
³ íà ïðè÷èíó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñêàñîâàíèõ 
ñóäîâèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ çì³íó Âåðõîâ-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðàêòèêè ðîçãëÿäó îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ. Çîêðåìà, â³äñòóïëåííÿ 
â³ä ïðàâîâèõ ïîçèö³é, âèêëàäåíèõ ó âèñíîâ-
êàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÂÑÓ) 
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðî óñóíåííÿ ïî-
ðóøåíü, âèÿâëåíèõ ó õîä³ ïåðåâ³ðêè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ ï³äêîíòðîëü-
íèõ óñòàíîâ, ïðî ñòÿãíåííÿ áþäæåòíîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òîùî.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâëÿºòü-
ñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ-
÷åíèõ ïèòàííÿì ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, çîêðåìà 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ïðîöåñóàëüíî-ïðî-
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öåäóðíèõ àñïåêò³â (ðîáîòè Î.Â. Áðèíöåâà, 
ß.Ñ. Êàëìèêîâî¿, Â.Ñ. Êóöåíêà, Ì.Ï. Êó÷å-
ðÿâåíêà, ².ª. Êðèíèöüêîãî, Î.Ì. Ì³íàºâî¿, 
À.Ê. Ñàðê³ñîâà, ß.Â. Ãðåöè, Ì.Â. Æåðíàêîâà, 
Ì.Â. Æóøìàí, Î.Ä. Îë³éíèêà, A.Þ. Îñàä÷î-
ãî, Â.À. Ñüîì³íî¿, B.Â. Ëàçîðà, Î.Ì. Îáó-
øåíêà, Î.Ì. Ôåäîð÷óêà, Î.Þ. Ùåðáàêîâî¿,  
ª.À. Óñåíêà òîùî), âîíè, íà æàëü, íå òîðêà-
ëèñÿ ôîðìóâàííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ, 
ÿêå óíåìîæëèâèëî á âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ 
ñïîð³â, à òàêîæ íå âðàõîâóâàëè îñòàíí³ çì³íè, 
âèêëèêàí³ ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà 
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðì.

Ìåòà – àíàë³ç íîâèõ òåíäåíö³é ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, âèêëè-
êàíèõ çì³íàìè ó Ïîäàòêîâîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè, 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ éîãî îêðåìèõ ïðèïèñ³â â 
÷àñòèí³ îö³íêè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ðå-
àëüíîñò³/ô³êòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é 
òà îö³íêè ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â. Äîñë³äæåí-
íÿ îñòàíí³õ ð³øåíü Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ìåæàõ 
äàíî¿ ñòàòò³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³ä-
í³ñòü àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó 
³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ó ìåæàõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, îñê³ëü-
êè â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêàº ÷èìàëî ñêëàä-
íîù³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèð³øåííÿì ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ.

Ó öüîìó àñïåêò³ º òàêîæ äîö³ëüíèì äîñë³-
äèòè ñóäîâó ïðàêòèêó ç äàíîãî ïèòàííÿ, ïðî-
âåñòè àíàë³ç çì³ñòó îñòàíí³õ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ÂÀÑÓ òà ÂÑÓ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè îêðåìèõ ïîëîæåíü Ïîäàòêî-
âîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè). 

ßê â³ðíî â³äì³÷àº Þ.Â. Áîæêî, ñàìå ñóäî-
âèé ïîðÿäîê çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â º á³ëüø ä³ºâèì ïîð³âíÿíî 
³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè 
îñêàðæåííÿ, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº âèð³øåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî ñïîðó øëÿõîì ñïðàâåäëèâî-
ãî ³ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó íåóïåðåäæåíèì 
ñóá’ºêòîì – ñóäîì, ÿêèé ïðè âèð³øåíí³ ñïðà-
âè ìàº âèõîäèòè ³ç çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà, óíîðìîâàíîãî â ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè – çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ 
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä 
ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ-
í³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [2, c. 150].

Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø 
ðîçïîâñþäæåíèìè ïîäàòêîâèìè ñïîðàìè, 
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, 
ìîæíà íàçâàòè ñïîðè, ïîäàí³ çà ³í³ö³àòèâîþ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à ñàìå ùîäî: 1) âèçíàííÿ 
íåä³éñíèìè ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü 
(íàïðèêëàä, áåçòîâàðí³ îïåðàö³¿); 2) âèçíàí-
íÿ íåçàêîííèìè íàêàç³â îðãàí³â ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè (³í³ö³þâàííÿ 
ïåðåâ³ðêè ëèøå íà ï³äñòàâàõ ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. 78 òà 80 ÏÊ Óêðà¿íè; 3) âèçíàííÿ íåïðàâî-
ìî÷íèìè ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ô³ñêàëüíî¿ ñëóæ-
áè (îñêàðæåííÿ ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ 
÷àñòêîâî ïîâ’ÿçàí³ ç ñïëàòîþ òà íàðàõóâàí-
íÿì ïîäàòê³â (îñêàðæåííÿ ïðîòîêîë³â); 4) âè-
çíàííÿ íåçàêîííèìè ³íøèõ íàêàç³â ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè (àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêîì 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ). Âèêëþ÷íèé 

ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ 
ïëàòíèêîì ÏÄÂ ïåðåäáà÷åíî ï. 184.1 ñò. 184 
ÏÊ Óêðà¿íè. Âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ 
àíóëþâàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ñïëàòó ºäèíîãî ïî-
äàòêó âèçíà÷åíî ï. 299.15 ñò. 299 ÏÊ Óêðà¿íè; 
ªäèíîãî ïîäàòêó; áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïðèéíÿòòÿ ïîäàò-
êîâî¿ äåêëàðàö³¿).

Ç ³íøîãî áîêó, âèõîäÿ÷è ³ç íàäàíîãî ïðàâà, 
ïåðåäáà÷åíîãî çì³ñòîì ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
îðãàíè çáîð³â òà äîõîä³â òàêîæ çâåðòàþòüñÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç ïîçîâàìè ùîäî: 
1) ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(óìîâè òà ï³äñòàâè, çà ÿêèõ ìîæëèâà ë³êâ³äà-
ö³ÿ ï³äïðèºìñòâ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó, ïå-
ðåäáà÷åí³ Ãîñïîäàðñüêèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè  
(ñò. 51, 239), à òàêîæ ïï. 20.1.12 ñò. 20 ÏÊ 
Óêðà¿íè); 2) ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó;  
3) âèçíàííÿ äîãîâîðó ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè 
íåä³éñíèì (íàéìåíø ðîçïîâñþäæåíèé âèä 
ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Çäåá³ëüøîãî çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ëèøå ïîñèëàííÿ íà í³ê÷åìí³ñòü äîãîâî-
ðó â àêò³ ïåðåâ³ðêè).

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïðè âè-
ð³øåíí³ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ 
äîêàçîâî¿ îñíîâè, ÿêà ñòâîðèòü íàëåæí³ óìî-
âè äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ö³º¿ 
êàòåãîð³¿ ñïðàâ ó ñóä³. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè 
çì³ñò íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ, òî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî äîêàçàìè âè-
ñòóïàþòü áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêèõ ñóä âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü 
îáñòàâèí, ùî îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè ³ çàïå-
ðå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà 
³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðà-
âèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó äî-
êàçè íàäàþòüñÿ äî ñóäó îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ñóä ìîæå çàïðîïîíóâàòè íà-
äàòè äîäàòêîâ³ äîêàçè àáî âèòðåáóâàòè ¿õ çà 
êëîïîòàííÿì îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, 
àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè (ñò. 69 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ó öüîìó àñïåêò³ ñòàíîâèòü ïåâíèé ³íòåðåñ 
Ïîñòàíîâà ÂÑÓ â³ä 16.09.2015 ðîêó ó ñïðàâ³  
¹ 21-881à15 [3] çà ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ 
áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäà-
íó âàðò³ñòü. Çîêðåìà, ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 
êåðóâàâñÿ âèùåíàçâàíîþ Ïîñòàíîâîþ, çã³äíî 
ç ÿêîþ â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó ÏÄÂ º âè-
êëþ÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â òà îðãàí³â äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, à 
â³äòàê ñóä íå ìîæå ï³äì³íÿòè äåðæàâíèé îð-
ãàí ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ òàêî¿ 
çàáîðãîâàíîñò³. Â öüîìó âèïàäêó ïðàâèëüíèì 
ñïîñîáîì çàõèñòó º âèìîãà ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ 
â³äïîâ³äà÷à äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüî-
ãî Çàêîíîì ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî íàäàííÿ îðãàíó êàçíà÷åéñòâà âèñíîâ-
êó ùîäî ñóìè, ÿêà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ ç 
áþäæåòó.

²íøèì ïðèêëàäîì, ÿêèé ìàº âàæëèâå çíà-
÷åííÿ äëÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, º ïîçèö³ÿ ÂÀÑÓ, 
íàïðèêëàä, ó ïîçîâíèõ âèìîãàõ ùîäî ñêàñó-
âàííÿ íàêàçó ïðî ïðîâåäåííÿ íåâè¿çíî¿ äîêó-
ìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè 
â³äíîñíî ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ó ðàç³ ïîðóøåíü 
ç áîêó êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ïðè ïðèéíÿòò³ 
òàêîãî íàêàçó ÂÀÑÓ ââàæàº çà ìîæëèâå çà-
äîâîëåííÿ ïîçîâó ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ. Íà 
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äóìêó ñóäó, íàêàç íå º ðåàë³çîâàíèì ³ íå âè-
÷åðïàâ ñâîº¿ ä³¿ ôàêòè÷íèì ïðîâåäåííÿì ïå-
ðåâ³ðêè, îñê³ëüêè ïîçèâà÷ íå áðàâ ó÷àñò³ ó ¿¿ 
ïðîâåäåíí³, à â³äòàê, íàäàâøè äîêóìåíòè íà 
çàïèò ïîäàòêîâîãî îðãàíó, áóâ ïîçáàâëåíèé 
ìîæëèâîñò³ íå äîïóñòèòè ôàõ³âö³â îñòàííüîãî 
äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè.

Êîðèñíîþ ó ïðàêòè÷íîìó ñåíñ³ º òàêîæ óõâà-
ëà ÂÀÑÓ â³ä 02.12.2015 ðîêó ¹ Ê/800/54720/14 
[4] ó ñïðàâ³ ùîäî âèìîã ïðî âèçíàííÿ íåïðà-
âîì³ðíèìè ä³é ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïî ïðîâå-
äåííþ ïåðåâ³ðêè. Ñòîñîâíî òàêèõ âèìîã, íà 
äóìêó ÂÀÑÓ, âîíè íå ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ 
ç îãëÿäó íà òå, ùî âèêëþ÷íî ðåçóëüòàò ðåà-
ë³çàö³¿ ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó 
(à ñàìå – ð³øåííÿ), à íå ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ 
éîãî ïîâíîâàæåíü (ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ÷è 
ñêëàäàííÿ àêòà) ìîæå áóòè îá’ºêòîì ñóäîâîãî 
îñêàðæåííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà óõâàëó 
ÂÀÑÓ â³ä 02.12.2015 ðîêó ¹ Ê/800/10997/14 
[4], ÿêà áóëà âèíåñåíà ïî ñïðàâ³, â ÿê³é êîí-
òðîëþþ÷èé îðãàí ïðîâ³â ïåðåâ³ðêó ïëàòíèêà 
íà ï³äñòàâ³ éîãî «çâåðíåííÿ», ÿêîãî, ÿê âèÿ-
âèëîñÿ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³, íå ³ñíóâàëî. Ñóä 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â äàíîìó âèïàäêó ä³éøîâ 
âèñíîâêó, ùî çà â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ä³¿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó º 
ïðîòèïðàâíèìè.

Îêð³ì òîãî, íàçâàíà óõâàëà ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ, ÿêùî çà ðåçóëüòàòîì íåïðàâî-
ì³ðíî¿ ïåðåâ³ðêè áóâ ñêëàäåíèé àêò ³ âíåñåíî 
â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ äî ÀÑ «Ðåçóëüòàòè ñï³â-
ñòàâëåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ïîäàò-
êîâîãî êðåäèòó â ðîçð³ç³ êîíòðàãåíò³â íà ð³âí³ 
ÄÏÀ», à ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ íå 
ñêëàäàëîñÿ. Òàê, ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ 
Çàêîíó «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 
ÂÀÑÓ çàçíà÷èâ, ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ïðà-
âî âèìàãàòè âèïðàâëåííÿ íåòî÷íî¿, íåïîâíî¿, 
çàñòàð³ëî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå, 
âèêëþ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå, çáèðàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ ÷è çáåð³ãàííÿ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ 
ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíó. Äàíà ïîçèö³ÿ óç-
ãîäæóºòüñÿ ç ïîñòàíîâîþ ÂÑÓ â³ä 09.12.2014 
ðîêó ¹ 21-511à14 [5].

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî 
íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íå îáìå-
æóþòü ïåð³îä ïîäàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
íåîáõ³äíèõ ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â ëèøå ÷à-
ñîì ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ï. 44.6 ñò. 44 ÏÊ Óêðà¿íè, ó ðàç³ 
ÿêùî äî çàê³í÷åííÿ ïåðåâ³ðêè àáî ó òåðì³íè, 
âèçíà÷åí³ â àáç. 2 ï. 44.7 ö³º¿ ñòàòò³, ïëàòíèê 
ïîäàòê³â íå íàäàº ïîñàäîâèì îñîáàì êîí-
òðîëþþ÷îãî îðãàíó, ÿê³ ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêó, 
äîêóìåíòè (íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí òàêîãî íå-
íàäàííÿ, êð³ì âèïàäê³â âè¿ìêè äîêóìåíò³â àáî 
³íøîãî âèëó÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè), ùî ï³äòâåðäæóþòü ïîêàçíèêè, â³äîáðà-
æåí³ òàêèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâ³é 
çâ³òíîñò³, ââàæàºòüñÿ, ùî òàê³ äîêóìåíòè áóëè 
â³äñóòí³ ó òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà ÷àñ 
ñêëàäåííÿ òàêî¿ çâ³òíîñò³. Îòæå, äàíà ñòàòòÿ 
ëèøå âèçíà÷àº ñòàòóñ ïîêàçíèê³â ïîäàòêî-
âî¿ çâ³òíîñò³, ÿê³ íå ï³äòâåðäæåí³ íåîáõ³äíè-
ìè äîêóìåíòàìè ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè, îäíàê íå 
îáìåæóº ïðàâî ïëàòíèêà äîâåñòè ó ñóäîâîìó 
ïðîöåñ³ îáñòàâèíè, íà ÿêèõ ´ðóíòóþòüñÿ éîãî 
âèìîãè, ïîäàííÿì âèêëþ÷íî òèõ äîêàç³â, ùî 

íàäàâàëèñü íèì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ïåðåâ³ðêè.

Ïðàâî íàäàâàòè çàïåðå÷åííÿ ùîäî âèñíîâ-
ê³â ïîäàòêîâîãî îðãàíó òà äîëó÷àòè äî ìàòå-
ð³àë³â ñïðàâè äîêàçè íà ï³äòâåðäæåííÿ òàêèõ 
çàïåðå÷åíü íàäàºòüñÿ ïëàòíèêó ÿê íà âñ³õ 
ñòàä³ÿõ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, òàê ³ íà ñòà-
ä³ÿõ ñóäîâîãî ïðîöåñó, íà ÿêèõ äîïóñêàºòüñÿ 
ïîäàííÿ ó÷àñíèêîì ïðîöåñó íîâèõ äîêàç³â.

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîçîâè ùîäî ñêàñóâàííÿ ïîäàò-
êîâèõ-ïîâ³äîìëåíü ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ïî 
«áåçòîâàðíèõ» îïåðàö³ÿõ. Ó öèõ ïîäàòêîâèõ 
ñïîðàõ ÂÀÑÓ ïðîäîâæóº êåðóâàòèñÿ óñòà-
ëåíîþ äîêòðèíîþ, çã³äíî ÿêî¿ îáîâ’ÿçêîâîþ 
óìîâîþ ï³äòâåðäæåííÿ ðåàëüíîñò³ çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é º ôàêòè÷íà íàÿâí³ñòü 
ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â, 
ô³çè÷íèõ, òåõí³÷íèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëè-
âîñòåé äëÿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ îïåðàö³é 
òà çâ’ÿçêó ì³æ ôàêòîì ïðèäáàííÿ òîâàðó (ïî-
ñëóãè) ³ ïîäàëüøîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
(óõâàëè â³ä 02.12.2015 ðîêó ¹ Ê/800/1732/14, 
¹ Ê/800/29867/14, ¹ Ê/800/53653/14,  
¹ Ê/800/31332/14, ¹ Ê/800/50758/14) [4]. 
Òàêà æ ïîçèö³ÿ âèêëàäåíà ó ïîñòàíîâ³ ÂÑÓ â³ä 
27.10.2015 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 21-1539à15 [6]. 
Îòæå, ÿê áà÷èìî, ÿêùî ôàêòè÷íîãî çä³éñíåí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿ íå áóëî, â³äïîâ³äí³ 
äîêóìåíòè íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïåðâèííèìè 
äîêóìåíòàìè (äîêóìåíòàìè, ùî ì³ñòÿòü â³-
äîìîñò³ ïðî ãîñïîäàðñüêó îïåðàö³þ òà ï³ä-
òâåðäæóº ¿¿ çä³éñíåííÿ) äëÿ ö³ëåé âåäåííÿ 
ïîäàòêîâîãî îáë³êó íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ âñ³õ 
ôîðìàëüíèõ ðåêâ³çèò³â òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ ÏÊ Óêðà¿íè. 

Íåìîæëèâî îá³éòè óâàãîþ òàêîæ Ïîñòàíîâó 
ÂÀÑÓ â³ä 25.11.2015 ó ñïðàâ³ ¹ 804/1649/14 
çà ïîçîâîì ÒÎÂ «ÞÁÊ ²íâåñòñòðîé» äî Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó Ïîä³ëüñüêîìó 
ðàéîí³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Ì³íäîõîä³â ó  
ì. Êèºâ³ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ñêàñóâàí-
íÿ ð³øåííÿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿.

Ñóäîâà êîëåã³ÿ ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 
ïîãîäèëàñÿ ³ç âèñíîâêàìè ñóä³â ïåðøî¿ òà 
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é ùîäî ïðîòèïðàâíîñò³ 
ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïëàòíè-
êà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, îäíàê ñóä çà-
çíà÷èâ, ùî ïîçîâíà âèìîãà ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ 
â³äíîâèòè ðåºñòðàö³þ ïëàòíèêà ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü ÒÎÂ «ÞÁÊ ²íâåñòñòðîé» çà-
äîâîëåíà áåçï³äñòàâíî ç îãëÿäó íà íàñòóïíå.

Â³äïîâ³äíî äî ï.ï. «ã» ï. 184.1 ñò. 184 ÏÊ 
Óêðà¿íè ðåºñòðàö³ÿ ä³º äî äàòè àíóëþâàííÿ 
ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà ïîäàòêó, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ 
øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ç ðåºñòðó ïëàòíèê³â ïîäàò-
êó ³ â³äáóâàºòüñÿ ó ðàç³, ÿêùî, çîêðåìà, îñîáà, 
çàðåºñòðîâàíà ÿê ïëàòíèê ïîäàòêó, ïðîòÿãîì 
12 ïîñë³äîâíèõ ïîäàòêîâèõ ì³ñÿö³â íå ïîäàº 
êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó äåêëàðàö³¿ ç ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü òà/àáî ïîäàº òàêó äåêëàðàö³þ 
(ïîäàòêîâèé ðîçðàõóíîê), ÿêà (ÿêèé) ñâ³ä÷èòü 
ïðî â³äñóòí³ñòü ïîñòà÷àííÿ/ïðèäáàííÿ òîâàð³â, 
çä³éñíåíèõ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ÷è ïîäàòêîâîãî êðåäèòó.

Ç àíàë³çó íàâåäåíî¿ íîðìè ñë³äóº, ùî àíó-
ëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà ïîäàòêó íà äî-
äàíó âàðò³ñòü ìîæå áóòè çä³éñíåíî êîíòðîëþ-
þ÷èì îðãàíîì ó ðàç³, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòêó 
ïðîòÿãîì 12 ïîñë³äîâíèõ ïîäàòêîâèõ ì³ñÿö³â 
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âçàãàë³ íå ïîäàâàâ â³äïîâ³äíèõ ïîäàòêîâèõ 
äåêëàðàö³é, àáî ÿêùî â³í ïîäàâàâ òàê³ äåêëà-
ðàö³¿ òà ïðè öüîìó çàçíà÷àâ â íèõ äàí³, ÿê³ 
ñâ³ä÷èëè ïðî â³äñóòí³ñòü ïîñòà÷àííÿ/ïðè-
äáàííÿ òîâàð³â, çä³éñíåíèõ ç ìåòîþ ôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ÷è ïîäàòêî-
âîãî êðåäèòó.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâèé îðãàí, çä³éñíþ-
þ÷è àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà íà äîäà-
íó âàðò³ñòü, âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü îïåðà-
ö³é, ùî ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàòêîì 
íà äîäàíó âàðò³ñòü, ìîæå çðîáèòè âèêëþ÷íî 
íà ï³äñòàâ³ äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ, ÿê³ ïîäàí³ áåçïîñå-
ðåäíüî ïëàòíèêîì ïîäàòê³â.

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî âèñíîâîê êîíòðîëþþ-
÷îãî îðãàíó ïðî ïîäàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
ïðîòÿãîì 12 ïîñë³äîâíèõ ïîäàòêîâèõ ì³ñÿö³â 
êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó äåêëàðàö³é ç ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿê³ (ÿêèé) ñâ³ä÷àòü ïðî 
â³äñóòí³ñòü, º íåîá´ðóíòîâàíèì òà íåï³äòâåð-
äæåíèì íàëåæíèìè òà äîïóñòèìèì äîêàçàìè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, Àêò ïðî íåìîæ-
ëèâ³ñòü çâ³ðêè, ùî ôàêòè÷íî ñëóãóâàâ ï³äñòà-
âîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ 
ðåºñòðàö³¿, íå º ï³äòâåðäæåííÿì â³äñóòíîñò³ 
ïîñòà÷àííÿ/ïðèäáàííÿ òîâàð³â, çä³éñíåíèõ ç 
ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ÷è ïîäàòêîâîãî êðåäèòó [7].

Ìîæíà ³ç âïåâíåí³ñòþ êîíñòàòóâàòè, ùî 
êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ 
ìàº íàëåæíå ôîðìóâàííÿ äîêàçîâîãî ìàòåð³-
àëó ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Íà íàø ïîãëÿä, ó ö³é ñòàòò³ íàâåäåí³ íàé-
á³ëüø ðîçïîâñþäæåí³ ïîäàòêîâ³ ñïîðè, ùî âè-
íèêàþòü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³, ³ íàâåäåí³ âèâà-
æåí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ÂÀÑÓ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.


