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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. 
íåîáõ³äí³ñòü âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè òà ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè º íåçàïåðå÷íîþ íå ëèøå ç îãëÿäó 
íà ïåðñïåêòèâè ³íòåãðàö³¿, à é ³ç ìîòèâ³â çáå-
ðåæåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Äîñâ³ä îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º êîðèñíèì 
³ ïîòð³áíèì Óêðà¿í³ òàêîæ ³ç ì³ðêóâàíü äîö³ëü-
íîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ 
³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè. Ïðèêëàäîì åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ âà-
æåë³â ó ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè ìîæå áóòè Ïîëüùà – êðà¿íà, âèêîðè-
ñòàííÿ äîñâ³äó ÿêî¿ º êîðèñíèì ³ ëîã³÷íèì äëÿ 
Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà óñï³øíå âò³ëåííÿ ñâîãî 
÷àñó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ñõîæ³ñòü ïðèðîäíèõ 

³ ñîö³àëüíèõ óìîâ. Òîìó äëÿ òîãî, ùîá Óêðà¿íà 
ìîãëà àäàïòóâàòè íîðìè ºâðîïåéñüêîãî ïðà-
âà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà é ïð³îðèòå-
òè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ äî íàö³îíàëüíîãî 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³ä-
íî íàñàìïåðåä äåòàëüíî âèâ÷èòè òà ïðîàíà-
ë³çóâàòè îñíîâí³ ï³äõîäè é äîêòðèíè ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ â êðà¿íàõ ªÑ, çîêðåìà Ïîëü-
ù³. Àäæå ñàìå Ïîëüùà º ñòðàòåã³÷íèì ïàðò-
íåðîì Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ òðàíñêîðäîííî¿ 
é ðåã³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ïåâíèì 
÷èíîì âïëèâàº íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ â ñï³ëüíèõ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîåêòàõ. Êð³ì òîãî, äëÿ 
Ïîëüù³, íåçâàæàþ÷è íà íåâåëèêó ïëîùó, õà-
ðàêòåðíå áàãàòñòâî ãåîëîã³÷íî¿ áóäîâè, ôîðì 
ðåëüºôó, ôëîðè é ôàóíè. Òðàäèö³¿ îõîðîíè 
ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè ñÿãàþòü ó ö³é êðà¿í³ ÷à-
ñ³â ïåðøèõ êîðîë³â – Áîëåñëàâà Õîðîáðîãî, 
ÿêèé ùå â Õ ñò. óâ³â çàáîðîíó ïîëþâàòè íà 
áîáð³â, ³ Êàçèìèðà Âåëèêîãî, ÿêèé ïåðøèì 
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íàêàçàâ îõîðîíÿòè ë³ñè [1, ñ. 282]. Îäíàê, 
íàïåâíî, áàãàòñòâî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
é ãëèáîê³ òðàäèö³¿ – íå ºäèíà ïðè÷èíà ïî-
çèòèâíî¿ ñèòóàö³¿ ç³ ñòàíîì ïðèðîäîîõîðîí-
íî¿ ñïðàâè â Ïîëüù³. Óêðà¿íà ìàº íå ìåíøå 
á³î– é ãåîð³çíîìàí³òòÿ òà òðàäèö³¿ çàïîâ³äíî¿ 
ñïðàâè, ïðîòå ñüîãîäí³ ÷àñòêà çàïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³é Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ëèøå 5,4% [2], 
òîä³ ÿê ó Ïîëüù³ – 32,4% òåðèòîð³¿ êðà¿íè, 
ïðè÷îìó öå áåç óðàõóâàííÿ ìåðåæ³ òåðèòîð³é 
«Natura 2000» [3]. Â Óêðà¿í³ ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíèé ôîíä íàë³÷óº 7 606 òåðèòîð³é [2], à â 
Ïîëüù³ â 6 ðàç³â á³ëüøå – 45 636 îá’ºêò³â [3]. 
Çà ÷àñòêîþ çàïîâ³äíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
íà ð³âí³ 12–15% Ïîëüùó íèí³ âïåâíåíî ìîæíà 
çàðàõîâóâàòè äî êðà¿í-ë³äåð³â ó ãàëóç³ îõîðî-
íè äîâê³ëëÿ, äîñâ³ä ÿêèõ ìîæíà é ïîòð³áíî âè-
â÷àòè [1, ñ. 283].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïîëüñüêîãî äîñ-
â³äó ùîäî ìåõàí³çìó ïðàâîâî¿ îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Çà-
óâàæèìî, ùî îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè 
áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâî¿ ïîëåì³êè óêðà¿í-
ñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà Â. Áàñàÿ, 
Î. Áàñàÿ, Å. Êîâàëü, À. Êóö³íñüêî¿-Ëàíäâîé-
òîâè÷, À. Ì³ñ³îëåê òà ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ó íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü äåòàëüíó óâàãó ïðî-
áëåì³ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ ïðèä³ëÿëè Á. Àíäðóøê³â,  
Î. Çíàõîðåíêî, Ì. Çþëüêîâñüê³, Ã. Êîïà÷èí-
ñüêà, Ð. Êîöàí, Î. Ëÿøåâ, Î. Ëþòàê, Â. Ïîìè-
êàëî, Ñ. Ðîìàíêî òà ³íø³ àâòîðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îõîðî-
íà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ìàº âàæëè-
âå çíà÷åííÿ â ñîö³àëüíîìó, åêîíîì³÷íîìó, 
êóëüòóðíîìó òà ïðàâîâîìó æèòò³ Ïîëüù³. Ïðè 
öüîìó ïîëüñüêà íàóêîâà äîêòðèíà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà âêëþ÷àº â ñåáå 
íå ëèøå ïðàâîâ³ àñïåêòè (òîáòî ñèñòåìó ïðà-
âîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü òà îõîðîíÿþòü 
åêîëîã³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè – «prawna ochrona 
srodowiska»), à é ìîðàëüíî-åòè÷í³ àñïåêòè 
(«etyka proekologiczna»), ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
êð³çü ïðèçìó åòè÷íèõ ö³ííîñòåé ùîäî çáåðå-
æåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ ÿê îê-
ðåìèìè ëþäüìè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó  
[4, ñ. 94–95]. Òîìó ïðàâîâà îõîðîíà äîâê³ë-
ëÿ Ïîëüù³ («prawna ochrona srodowiska») ÷åðåç 
ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ñïðÿìîâó-
ºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî 
äî ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó, íà áîðîòüáó ³ç 
çàáðóäíåííÿì, íà â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ åëå-
ìåíò³â, íàëåæíèõ äåðæàâ³ [4, ñ. 95].

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ïîëüñüêîãî åêîëîã³÷íî-
ãî çàêîíîäàâñòâà äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî éîãî íîðìè ðåãóëþþòü 
÷îòèðè ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî ïåð-
øî¿ ãðóïè íàëåæàòü â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü 
³ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó, ó òîìó ÷èñë³ 
îõîðîíà îçîíîâîãî øàðó, ïèòàííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ êóëüòóðè òà åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè. Äî äðóãî¿ 
ãðóïè íàëåæàòü â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó 
çâ’ÿçêó ç âïëèâîì ëþäèíè íà ñòàí íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíî-
ñò³, òîáòî â ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèö³, ñ³ëü-
ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà íà òðàíñïîðò³. Òàêà 
ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòè íåãàòèâíèé ÷è 

ïîòåíö³éíî øê³äëèâèé âïëèâ íà äåê³ëüêà àáî 
íàâ³òü íà âñ³ âèäè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ êîìï-
ëåêñ³â. Òðåòÿ ãðóïà âêëþ÷àº â³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ îõîðîíè 
îêðåìèõ âèä³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Çîêðåìà, 
Çàêîí Ïîëüù³ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà» â³ä 16 êâ³òíÿ 2004 ð. (Ustawa z 
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody) [5] 
ïåðåäáà÷àº çàõîäè ùîäî îõîðîíè ðîñëèííî-
ãî é òâàðèííîãî ñâ³òó òîùî. ×åòâåðòà ãðóïà 
âêëþ÷àº êîìïëåêñí³ (òåðèòîð³àëüí³) åêîëîã³÷í³ 
â³äíîñèíè, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü â³äíîñèíè 
ùîäî îõîðîíè îñîáëèâèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, 
êîìïëåêñ³â ³ òåðèòîð³é (çàêàçíèê³â, çàïîâ³ä-
íèê³â, íàö³îíàëüíèõ ³ ïðèðîäíèõ ïàðê³â, ðå-
êðåàö³éíèõ, ñàí³òàðíèõ òà ³íøèõ çîí), à òàêîæ 
â³äíîñèíè ç ïðèâîäó âèíèêíåííÿ çîí íàäçâè-
÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é ³ çîí åêîëîã³÷-
íîãî ëèõà, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ 
îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì ¿õ âèêîðèñòàííÿ, 
â³äòâîðåííÿ é îõîðîíè.

Âîäíî÷àñ â åêîëîã³÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Ïîëüù³ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïðè 
öüîìó íà ð³çíèõ åòàïàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèò-
êó ïåðåë³ê îá’ºêò³â åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
âèäîçì³íþâàâñÿ. Òàê, ïåðøèé Çàêîí Ïîëü-
ù³ «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè» â³ä 10 áåðåçíÿ 
1934 ð. âèçíàâàâ ñâî¿ìè îá’ºêòàìè ëèøå ò³ 
ïðèðîäí³ îá’ºêòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ëþ-
äèíîþ, íàòîì³ñòü îá’ºêòè äèêî¿ ïðèðîäè íå 
ï³äïàäàëè ï³ä ïðàâîâó îõîðîíó. Ï³ñëÿâîºí-
íèé Çàêîí Ïîëüù³ «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè» â³ä  
7 êâ³òíÿ 1949 ð. ðîçãëÿäàâ ÿê îá’ºêò îõîðîíè 
òàêîæ äèêó ïðèðîäó [4, ñ. 97]. ×èííèé Çàêîí 
Ïîëüù³ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà» â³ä 16 êâ³òíÿ 2004 ð. äî îá’ºêò³â îõîðî-
íè â³äíîñèòü òàê³ îá’ºêòè:

– åêîñèñòåìè;
– ïðèðîäí³ îá’ºêòè;
– ïðèðîäí³ ðåñóðñè;
– ïðèðîäí³ êîìïëåêñè;
– îçîíîâèé øàð Çåìë³, ì³êðîîðãàí³çìè, ãå-

íåòè÷íèé ôîíä;
– æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé [5].
Ó ñò. 6 Çàêîíó Ïîëüù³ «Ïðî îõîðîíó íà-

âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» âèçíà÷åíî 10 îñ-
íîâíèõ êàòåãîð³é – ôîðì îõîðîíè ïðèðîäè: 
1) íàö³îíàëüí³ ïàðêè; 2) ïðèðîäí³ çàïîâ³äíèêè; 
3) ëàíäøàôòí³ ïàðêè; 4) îõîðîíí³ ëàíäøàôòè; 
5) ïðîñòîðè «Natura 2000»; 6) ïàì’ÿòêè ïðè-
ðîäè; 7) äîêóìåíòàëüí³ ì³ñöÿ; 8) åêîëîã³÷í³ 
óã³ääÿ; 9) ïðèðîäíî-ëàíäøàôòí³ êîìïëåêñè; 
10) îõîðîíó âèä³â ðîñëèí, òâàðèí ³ ãðèá³â [5].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïð³îðèòåò³â ïîëüñüêî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, òî âàðòî âêàçàòè íàñàì-
ïåðåä íà ³äåþ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïðåäñòàâëå-
íó â ïðèðîäîîõîðîíí³é ñòðàòåã³¿ ÿê ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, òàê ³ Ïîëüù³. Ïîëüùà ÿê ÷ëåí 
ªÑ íîðìàòèâíî çàêð³ïèëà é âèêîíóº ïðèíöèï 
ñòàëîãî ðîçâèòêó äîâê³ëëÿ. Êð³ì òîãî, Ïîëüùà 
äîòðèìóºòüñÿ îñíîâíîãî ïð³îðèòåòó åêîëîã³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, çàãàëüíîâèçíàíîãî äëÿ âñ³õ êðà¿í 
ªÑ, – íåäîïóùåííÿ çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà øëÿõîì åêîëîã³÷íî¿ ïåðåäáà-
÷ëèâîñò³ é ðîçâàæëèâîñò³ ÷åðåç çàñòîñóâàí-
íÿ «íàéêðàùèõ äîñòóïíèõ òåõíîëîã³é», à ñàìå 
Best Avilable Technology (BAT) – çàñòîñóâàííÿ 
òèõ ìåòîä³â âèðîáíèöòâà, ÿê³ íà ñó÷àñíîìó 
ð³âí³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çíàíü äàþòü ìîæëè-
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â³ñòü ãàðàíòóâàòè ÿêîìîãà âèùó åêîëîã³÷íó 
áåçïåêó. BAT áóëî çàïðîâàäæåíî â 1984 ð.  
Äèðåêòèâîþ ¹ 84/360 ªÅÑ äëÿ áîðîòüáè ç 
ïðîìèñëîâèìè çàáðóäíåííÿìè àòìîñôåðíî-
ãî ïîâ³òðÿ [6]. Òîìó åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà Ïîëü-
ù³ ÿê ñâ³äîìà é ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü íà ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ö³ííîñòåé 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ¿õ íàëåæíó îõî-
ðîíó. Ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Ïîëü-
ù³ â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº 
çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ïîäàëüøå ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ïîêðàùåííÿ ïîêàçíèê³â ðàö³î-
íàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñà-
ìè, âåëèê³ åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ âèãîäè â³ä 
ðåàë³çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â (çîêðåìà, ðîçâèòîê òóðèç-
ìó, ðàö³îíàëüíå çðîñòàííÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà òîùî) [7, ñ. 179].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí îñíîâíîþ (âñåîñÿæíîþ) ìåòîþ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Ïîëüù³ ÿê ÷ëåíà ªÑ º 
çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè 
çðîñòàííÿ òà òðèâàëîãî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ 
æèòòÿ, ÿêå íå ïðèâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà äàº çìîãó âè-
êîðèñòîâóâàòè éîãî ðåñóðñè é ö³ííîñò³ â óìî-
âàõ ñüîãîäåííÿ òà äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü [8]. 
Âîäíî÷àñ çàõ³äíîºâðîïåéñüêà ïðàêòèêà äîâî-
äèòü, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ óñï³ø-
íî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè º ò³ñíà ñï³âï-
ðàöÿ ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ó ìåæàõ 
äåðæàâè, òîáòî ºâðîïåéñüê³ åêîëîã³÷í³ âèìî-
ãè ðåàë³çîâóþòüñÿ ëèøå çà óìîâ, êîëè â³äïî-
â³äí³ â³äîìñòâà ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îõîðîíè 
ïðèðîäè òà ðîçâèòó åêîíîì³êè ä³þòü ñï³ëüíî 
â ºäèíîìó íàïðÿì³. Ïðîòå íàâ³òü ó Ïîëüù³ 
ñâîãî ÷àñó, ÿê ³ â ³íøèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ 
êðà¿íàõ, ó ïåð³îä òðàíñôîðìàö³é íå áðàêóâà-
ëî áþðîêðàòè÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ 
ãàëüìóâàëè òàêó ³íòåãðàö³þ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè òà â³äñòîþâàëè ãàëóçåâ³ ³íòåðåñè.

Äëÿ òîãî ùîá ïîâíîþ ì³ðîþ çðîçóì³òè 
ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà â Ïîëüù³, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³-
çóâàòè ñèñòåìó åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â 
ö³é äåðæàâ³. Ñïåöèô³êà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
Ïîëüù³ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà îõîïëþº òàê³ ñåêòîðè (ñôåðè):

1) îõîðîíó òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (çåìë³, ´ðóíò³â, âîä, ë³ñ³â, 
ðîñëèí ³ òâàðèí);

2) çàõèñò êîíêðåòíèõ òà ö³ííèõ êîìïîíåí-
ò³â äîâê³ëëÿ, ö³ííèõ åëåìåíò³â ïðèðîäè (íà-
ö³îíàëüíèõ ïàðê³â, çàïîâ³äíèê³â ³ ïðèðîäíèõ 
ïàì’ÿòîê, ö³ííèõ âèä³â ðîñëèí ³ òâàðèí), çà-
áåçïå÷åííÿ îçåëåíåííÿ â ì³ñòàõ, çåëåíèé òó-
ðèçì òà â³äïî÷èíîê, îõîðîíó ïàðê³â, êóðîðò³â ³ 
çåëåíèõ çîí ó ì³ñòàõ ³ ñåëàõ;

3) çàõèñò æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ëþäåé ó ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñòàí 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ëþ-
äèíè (óòèë³çàö³ÿ, ïåðåðîáêà ÷è áåçïå÷íå âè-
äàëåííÿ â³äõîä³â, çàõèñò â³ä øóìó, â³áðàö³¿ é 
âèïðîì³íþâàííÿ) [9, ñ. 16].

Áàçîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿì òà îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ çàêð³-
ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ â³ä 2 êâ³òíÿ 1997 ð.  
[10]. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Êîíñòèòó-

ö³¿ Ïîëüù³ íà Ðåñïóáë³êó Ïîëüùà ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì 
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 68 
Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ 
çä³éñíþâàòè áîðîòüáó ç åï³äåì³ÿìè õâîðîá òà 
çàïîá³ãàòè íåãàòèâíèì íàñë³äêàì äëÿ æèòòÿ é 
çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Çàñàäè ùîäî óïðàâë³íñüêî¿ äåðæàâíî¿  
ä³ÿëüíîñò³ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ âèçíà÷åíî â  
ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³:

«1) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ ïðî-
âîäèòè ïîë³òèêó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè íèí³øíüîãî é ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü;

2) çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º 
îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

3) êîæåí ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà 
¿¿ çàõèñò, à îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè – îáîâ’ÿ-
çîê çàáåçïå÷èòè é ðåàë³çóâàòè öå ïðàâî;

4) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàþòü ï³ä-
òðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî îõîðîíè òà 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà» [10].

Äåðæàâíå åêîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ â Ïîëüù³ 
ìàº ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Ñïåöèô³êà óïðàâ-
ë³ííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ â Ïîëüù³ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî êðà¿íà ÿê ó÷àñíèê ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó, ç îäíîãî áîêó, âèçíàº ³ñíóþ÷ó íà 
ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ñèñòåìó 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³, à ç ³í-
øîãî – õàðàêòåðèçóºòüñÿ âëàñíîþ ñèñòåìîþ 
óïðàâë³ííÿ â ö³é ãàëóç³.

Ïîëüñüêà ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îõî-
ðîíîþ äîâê³ëëÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç òàê³ òðè 
ð³âí³:

– öåíòðàëüíèé (âèùèé) – çàãàëüíîäåðæàâ-
íèé ð³âåíü;

– ãàëóçåâèé (îñíîâíèé) – ð³âåíü ãàëóçåâèõ 
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ;

– ì³ñöåâèé – ð³âåíü âîºâîäñòâ òà îðãàí³â 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.

Çà îçíàêîþ ñïåö³àë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ñè-
ñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïîëüù³ âêëþ-
÷àº òàê³ âèäè îðãàí³â:

à) äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿê³ íå ñïåö³àë³çó-
þòüñÿ íà îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, òîáòî ¿õ êîìïåòåíö³ÿ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ 
º âèçíà÷åíîþ, ïðîòå íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå 
îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à 
îõîïëþº òàêîæ ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
(åêîíîì³êó, êóëüòóðó, îñâ³òó, â³éñüêîâó, ñîö³-
àëüíó ñôåðè òîùî);

á) äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ 
íà îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òîá-
òî ¿õ êîìïåòåíö³ÿ íîñèòü îáìåæåíèé ö³ëüîâèé 
õàðàêòåð, ùî ïîëÿãàº ëèøå â îõîðîí³ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîìó âèêî-
ðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷åíí³ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [11, ñ. 48].

Äî ïåðøî¿ ãðóïè îðãàí³â íàëåæàòü äåðæàâ-
í³ óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ óïðàâ-
ë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Îñî-
áëèâ³ñòþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ãðóïè 
îðãàí³â â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ º ¿¿ çàãàëüíèé ³ 
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ùîäî âèçíà÷åííÿ îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ 
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ðåàë³çàö³¿, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ óðÿäîâèõ óñòàíîâ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ 
òîùî.

Äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê³ íå ñïåö³àë³çó-
þòüñÿ íà îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, ó Ïîëüù³ íàëåæàòü Ïàðëàìåíò Ïîëüù³, 
ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòðè Ïîëüù³, Ïðåçèäåíò 
Ïîëüù³, Âåðõîâíà Ïàëàòà íàãëÿäó Ïîëüù³, 
ñóäè Ïîëüù³, îìáóäñìåí Ïîëüù³, ãóáåðíàòî-
ðè Ïîëüù³, ïðåäñòàâíèêè ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè Ïîëüù³.

Äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ Ïîëüù³, ÿê³ ñïåö³à-
ë³çóþòüñÿ íà îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà, íàëåæàòü Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå î÷îëþº Ì³í³ñòð 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, Äåð-
æàâíà ³íñïåêö³ÿ ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ÿêó î÷îëþº Ãîëîâíèé ³íñïåêòîð 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òà ðåã³-
îíàëüí³ ³íñïåêö³¿ ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà Ïîëüù³ – öå êîëåã³àëüíèé óðÿäî-
âèé îðãàí, ó ñêëàä³ ÿêîãî ôóíêö³îíóþòü íèçêà 
äåïàðòàìåíò³â, íàä³ëåíèõ êîíêðåòíèìè ôóíê-
ö³ÿìè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
(Äåïàðòàìåíò ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè, 
Äåïàðòàìåíò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, Äåïàð-
òàìåíò îõîðîíè ïðèðîäè, Äåïàðòàìåíòó ãåî-
ëîã³¿, Äåïàðòàìåíò ïîâ³òðÿ é ïîâåðõí³ Çåìë³, 
Äåïàðòàìåíò ãåîëîã³¿, Äåïàðòàìåíò âîä, Äå-
ïàðòàìåíò ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, Þðèäè÷íèé 
äåïàðòàìåíò òîùî) [12, ñ. 78].

Óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ 
ãóáåðíàòîðîì òà óñòàíîâàìè, ÿê³ ï³äïîðÿäêî-
âóþòüñÿ éîìó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ì³í³ñòð 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Ïîëüù³ 
íàä³ëÿºòüñÿ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ëèøå äî-
ðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè 
é êîíñóëüòàö³é ãóáåðíàòîðîâ³ â ðåàë³çàö³¿ îñ-
íîâ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Ïîëüù³ 
ä³þòü ðåã³îíàëüí³ ³íñïåêö³¿ ç êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
Äåðæàâí³é ³íñïåêö³¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà òà Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Ïîëüù³ [12, ñ. 80].

Âèñíîâêè. Îòæå, ïðàâîâà îõîðîíà äî-
âê³ëëÿ â Ïîëüù³ ïðåäñòàâëåíà ðîçãàëóæåíîþ 
ñèñòåìîþ íîðì, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà êîìï-
ëåêñíå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ 
ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîë³ïøåííÿ 
é çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â 
ö³ëîìó. Îñíîâíîþ ìåòîþ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Ïîëüù³ ÿê ÷ëåíà ªÑ º çàáåçïå÷åííÿ äîâãî-
ñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè çðîñòàííÿ òà òðèâà-
ëîãî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ÿêå íå ïðè-

çâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà òà äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè 
éîãî ðåñóðñè é ö³ííîñò³ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ 
òà äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïð³îðèòåò³â ó Ïîëü-
ù³ ä³º ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà åêîëîã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñíå çàñòî-
ñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî é äèôåðåíö³éîâàíîãî 
ï³äõîä³â äî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Â³äì³ííîþ ðèñîþ åêîëîã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Ïîëüù³ º ôóíêö³¿ òà ìåòî-
äè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: çàñòîñîâóþòüñÿ 
ïåðåâàæíî åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ (åêîëîã³÷íèé 
àóäèò, åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ, åêîëîã³÷íèé 
ìåíåäæìåíò) òà åêîëîãî-ïðàâîâ³ ìåòîäè 
óïðàâë³ííÿ. Òàêîæ ïîçèòèâíèì äëÿ â³ò÷èç-
íÿíîãî äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ìîæå ñòàòè äîñâ³ä Ïîëüù³ ùîäî ðîçøèðåííÿ 
é ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñàìå ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
òà óïðàâë³ííÿ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³.


