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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çäîáóòòÿ íåçàëåæ-
íîñò³ â Óêðà¿í³ îïîñåðåäêóâàëî ïî÷àòîê òðàí-
ñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â: ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçáóäîâó 
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. ¯õ çàâåðøåí-
íÿ íåìîæëèâî áåç âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê îñíîâíîãî íàïðÿìó 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ðÿä ïîçèòèâíèõ çðóøåíü, 
ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â 
Óêðà¿í³ íåìîæëèâî âèçíà÷èòè çàäîâ³ëüíèì. 
Ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º íåïîîäèíîê³ âèïàäêè 
çâåðíåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ïîçèâà÷³ íà ÷èñåëüí³ 
äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ç 
áîêó íàøî¿ êðà¿íè, à òàêîæ âèíåñåííÿ äàíèì 
ñóäîì ð³øåíü ïðî îäíîòèïí³ñòü ïîçîâ³â òà íå-
îáõ³äí³ñòü äîêîð³ííî¿ çì³íè îêðåìèõ íàïðÿì-
ê³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îäíèìè ç îñíîâíèõ 
ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó º íåäîñòàòí³é ð³âåíü ãà-
ðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, â³äñóòí³ñòü 
÷³òêîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ñàìå ä³ºâ³ñòü îñòàíí³õ 
º ïîêàçíèêîì çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà, éîãî äîñÿã-
íåíü, ñïîñîáîì ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ äåðæà-

âîþ îáîâ’ÿçê³â ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Óñå âèùåâêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìàòèêè 
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çîêðåìà 
ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ÿê îñíîâíîãî 
þðèäè÷íîãî âèðàæåííÿ âñ³õ âèä³â ãàðàíò³é, à 
òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê îñíîâíîãî âèðàæåííÿ âñ³õ 
âèä³â ãàðàíò³é ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïî-
òðåáà â äîñë³äæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âñòàíîâëåííÿ 
îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
óìîâ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèêà ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ â÷å-
íèìè-þðèñòàìè, ñåðåä ÿêèõ: Ñ.Ñ. Àëåêñººâ,  
ª.Â. Á³ëîçüîðîâ, Ë.Ä. Âîºâîäèí, Ê.Ã. Âîëèí-
êà, Ì.Ì. Ãóðåíêî, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Â.Î. Äåìè-
äåíêî, Ò.Ì. Çàâîðîò÷åíêî, Ð.À. Êàëþæíèé,  
À.Ì. Êîëîä³é, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî,  
Î.Â. Ïóøê³íà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Î.Ô. Ñêàêóí, 
Î.Ô. Ôðèöüêèé, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³. 
¯õí³ ðîáîòè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ âå-
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ëèêîãî ðîçìà¿òòÿ äóìîê, äîâîë³ ÷àñòî ñóïå-
ðå÷ëèâèõ. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó 
ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ç ïîíÿòòÿì òà çì³ñòîì êàòåãîð³é: ìå-
õàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ìîæ-
ëèâî âèîêðåìèòè íàéá³ëüø âàãîì³ ðîçðîáêè ç 
ïðîáëåìàòèêè ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
ñåðåä â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â: Â.Á. Àâåð’ÿ-
íîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ë. Áîðîä³-
íà, ².Î. ²ºðóñàë³ìîâî¿, Â.Ê. Êîëïàêîâà, ª.Â. Êó- 
ð³ííîãî, Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Å.Î. Îëåô³ðåíêà, 
Ì.Ì. Òèùåíêà, Ê.Á. Òîëêà÷îâà, Î.Í. ßðìèøà 
òà ³íøèõ. Ó äîñë³äæåííÿõ âèùåçàçíà÷åíèõ ó÷å-
íèõ ì³ñòÿòüñÿ îêðåì³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ¿õ ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ òà ì³ñöÿ ³ ðîë³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðàâ³. Îäíàê íå ³ñíóº ö³ë³ñíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ 
òåîð³¿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íåìàº ôóíäàìåí-
òàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìè, ó 
ÿêèõ áè âèçíà÷àëîñÿ ïîíÿòòÿ, ñèñòåìà ³ ì³ñöå 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ó ñèñòåì³ 
ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, íå-
äîñòàòíüî äîñë³äæåíèì º ïèòàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿  
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìåòà ñòàòò³ 
ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, ñèñòåìàòèçàö³¿ ï³äõîä³â äî ¿õ ðîçó-
ì³ííÿ, âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ òà ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ó ñèñòåì³ ãàðàíò³é ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, âñòàíîâëåííÿ ¿õ âè-
ä³â òà îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü âàæëèâèì ïîêàçíèêîì äåìîêðà-
òè÷íîñò³ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè âè-
ñòóïàº íå ò³ëüêè ïðîãîëîøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, à é ð³âåíü ¿õ ãàðàíòóâàííÿ. Äîñë³äæåí-
íÿ îçíà÷åíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âõîäèòü äî ïðåäìåòà ðîçãëÿäó 
ìàéæå âñ³õ ïðàâíè÷èõ ãàëóçåé. Îçíà÷åíà ïðî-
áëåìàòèêà ïåðøî÷åðãîâî çäîáóëà â³äïîâ³äíèé 
àäåêâàòíèé ðîçãëÿä ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ òà çàêð³-
ïëåííÿ â 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³ºþ íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäè-
íè [1] ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Àëå íå 
ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ìàº ³ ðîçóì³ííÿ ¿õ ãàðàí-
ò³é ÿê îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ 
é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî ïîòðåáóº êîìïëåê-
ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ³íñòèòóò³â 
â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òðèâà-
ëå ïàíóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íåãàòèâíèì 
÷èíîì â³äáèëîñÿ íà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíà íåð³äêî 
âèêîíóâàëà ñâî¿ çàâäàííÿ çàñîáàìè, ÿê³ áóëè 
íåïðèéíÿòíèìè òà ñóïåðå÷èëè ì³æíàðîäíèì 
ïàêòàì é íàö³îíàëüíèì íîðìàì ç ïèòàíü ïðàâ 
ëþäèíè. Ï³ä ÷àñ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè, ïîáóäîâè â í³é ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî º îäí³-
ºþ ç ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà. ßê ³ â êîæí³é 
äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³, öÿ ãàëóçü íå ò³ëüêè ðå-
ãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é âèêîíóº 

ñïåöèô³÷íó ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó ôóíêö³þ ó âñ³é 
ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñàìå òîìó 
ñåðåä ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ òà çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàº 
¿õíº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, 
ÿêå íàéÿñêðàâ³øå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äíîñèíàõ 
ç îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Òîá-
òî îñíîâíà óâàãà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå îçíà÷åíèì 
îðãàíàì. Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òà ªâðî-
ïåéñüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, ³íòåãðàö³éíèé êóðñ 
äî ÿêîãî – ïðàãíåííÿ íàøî¿ äåðæàâè, àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå ÷åðåç 
ïðèçìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. 
Âðàõîâóþ÷è íåçâîðîòí³ ïðîöåñè ðåôîðìóâàí-
íÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é êðà¿í³ çà ïåð³îä 
íåçàëåæíîñò³, óíåìîæëèâëþºòüñÿ çàñòàð³ëèé, 
ïîìèëêîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – íà 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåðæàâè, äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ (à ôàêòè÷íî – äåðæàâíîãî àïàðàòó 
òà éîãî ÷èíîâíèê³â). Ñó÷àñíèé ïîãëÿä ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ³íòåãðóþ÷èé äî çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêîãî. Òîìó ñë³ä âðàõóâàòè ³ ïîãî-
äèòèñü ³ç äóìêàìè â÷åíèõ, ÿê³ àðãóìåíòîâàíî 
ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, íà â³ä-
ì³íó â³ä ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ðåãóëþº ïîðÿäîê 
çàñòîñóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ âñ³õ íîðì ïðàâà, â ÿêèõ âè-
çíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñü ó ð³çíèõ ñôåðàõ. Äëÿ ïðàêòè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íåîáõ³äíîþ 
ïåðåäóìîâîþ º ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
¿õ ãàðàíò³é. Ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ñï³â³ñíóþòü 
íåîäíîçíà÷í³ òëóìà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ãà-
ðàíò³ÿ. Äóæå ÷àñòî ïîíÿòòÿ ãàðàíò³ÿ îòîòîæ-
íþºòüñÿ ç³ ñëîâîì çàáåçïå÷åííÿ, ùî âèêëèêàº 
íàóêîâ³ äèñêóñ³¿, áî ñëîâà «ãàðàíò³ÿ» ³ «çàáåç-
ïå÷åííÿ» º ñèíîí³ìàìè. Ïîíÿòòÿ ãàðàíò³ÿ ïî-
õîäèòü ³ç ôðàíöóçüêî¿ ìîâè ³ ìàº çíà÷åííÿ 
«çàïîðóêà; óìîâà, ÿêà çàáåçïå÷óº ùî-íåáóäü» 
[2, ñ. 231]. 

Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ôîðìóâàëîñü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñ-
òîðè÷íîãî ïåð³îäó â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäåé. Îáñÿã ïðàâ, ÿêèìè âîëîä³â ³íäè-
â³ä íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ, íàïîâíþâàâñÿ 
ð³çíèì çì³ñòîì çàëåæíî â³ä óìîâ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñêëàäàþòü 
ñàìîñò³éíå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ÿâèùå, îñê³ëü-
êè âîíè ìàþòü: ³íäèâ³äóàëüí³ âèòîêè; ïåðñî-
íàëüí³ ôîðìè â³äòâîðåííÿ; âëàñí³ ïðèíöèïè 
³ çàêîíè ñòàíîâëåííÿ, ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó; 
óìîâè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñâî¿õ ñêëàäîâèõ: äåð-
æàâè, ïðàâà, ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè [3, ñ. 23]. 
Íà äóìêó Ë.Ä. Âîºâîä³íà, ãàðàíò³¿ ñëóãóþòü 
òèì íàä³éíèì ñïîëó÷íèêîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº 
íåîáõ³äíèé ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè-
ñòîñò³ ïåðåõ³ä â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî, 
â³ä ïðîäåêëàðîâàíî¿ â çàêîí³ ìîæëèâîñò³ äî 
çä³éñíåííÿ. Çâ³äñè é âèïëèâàº íàãàëüíà ïî-
òðåáà âèâ÷åííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ÷èííèê³â, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíå ïåðåâåäåííÿ ïðàâ 
ëþäèíè ³ç ñôåðè íàëåæíîãî äî ñôåðè ñóùî-
ãî [4, ñ. 252]. ª.Â. Á³ëîçüîðîâ çàçíà÷àº, ùî 
ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê çàãàëüíå ïî-
íÿòòÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ îñíîâí³ óìîâè, çàñîáè 
òà ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êîæíà îñîáà 
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ìàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ìîæëèâîñò³ 
[5, ñ. 13]. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ìîæëèâî âèçíà÷èòè ÿê óìîâè, 
çàñîáè ³ ñïîñîáè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ³ ïî-
õ³äíèõ â³ä íå¿ ³íñòèòóò³â âëàäè, ÿê³ â ïðàêòè÷í³é 
ñôåð³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè.

Ê.Ã. Âîëèíêà ï³ä ãàðàíò³ÿìè ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü êîíêðåòíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî-
ãî õàðàêòåðó, çàâäÿêè ÿêèì ìîæëèâå íàéá³ëüø 
ïîâíå ³ âñåá³÷íå çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî 
çä³éñíåííÿ, îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Âîíà ââàæàº, ùî âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
íàäàííÿ êîæí³é îñîá³ ð³âíèõ þðèäè÷íèõ ìîæëè-
âîñòåé äëÿ íàáóòòÿ, ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè ³ çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä [6, ñ. 10]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, 
íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³) 
ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
íàéá³ëüø ïîâíå ³ âñåá³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, º îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíèìè, 
ìàþ÷è äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íàëåæíó òâîð-
÷ó àêòèâíó ðîëü ³ çíàõîäÿòüñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç 
çàãàëüíèìè, òîáòî åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, 
ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè, ³ òîìó äîñÿãàþòü íàé-
á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ëèøå â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ 
ì³æ ñîáîþ. Ç öüîãî ïðèâîäó Ò.Ì. Çàâîðîò÷åíêî 
çàçíà÷àº, ùî þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ìàþòü ïåâíó ñâîºð³äí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ¿õ ä³ÿ, íà â³äì³íó â³ä åêîíîì³÷íèõ, 
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, îäíàêîâîþ 
ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðàâ ³ ñâî-
áîä, îñê³ëüêè âèíèêíåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ òà âòðà-
òà êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ïðîõîäèòü 
ó ðàìêàõ, ÷³òêî âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè ïðà-
âîâèìè íîðìàìè. Þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³) ãàðàíò³¿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íàóêîâåöü âèçíà÷àº ÿê 
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ñòàíîâëÿòü þðèäè÷-
íó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ âñ³õ ¿¿ îðãàí³â, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî 
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí ñâî¿ìè ïðàâàìè, à òàêîæ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ùî ñòàíîâëÿòü 
ñèñòåìó íîðì ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òà þðèäè÷íèõ ìå-
õàí³çì³â ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè 
òà çàõèñòó [7, ñ. 10]. ª.Â. Á³ëîçüîðîâ çàçíà-
÷àº, ùî ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ïî-ïåðøå, º ïåâíèìè óìîâàìè, çà ÿêèõ ìîæ-
ëèâà íàéïîâí³øà é óñåá³÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè; ïî-äðóãå, – ìåòîäè ³ ñïîñîáè, 
ÿê³ åôåêòèâíî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó ³ çàõèñò 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â ðàç³ ¿õ íåçàêîííîãî 
ïîðóøåííÿ [5, ñ. 7].

Ùîäî ãàëóçåâèõ âèçíà÷åíü ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, òî Ò.Ì. Çàâîðîò÷åí-
êî ðîçãëÿäàº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà-
¿í³ ÿê ïåðåäáà÷åíó Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, îðãàí³çàö³é-
íèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, óìîâ ³ âèìîã, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îõîðîíà ³ çàõèñò 
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà [7, ñ. 7]. Îñîáëèâèì ãàëóçåâèì 
âèäîì þðèäè÷íèõ (ïðàâîâèõ) ãàðàíò³¿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè º ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ ìàþòü óñòà-
íîâ÷èé õàðàêòåð äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, çà çì³ñòîì òà îá’ºêòîì 
îõîïëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ð³çíèõ ñôå-

ðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ³ñíóþòü ð³çí³ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òà âèä³ëåííÿ â îêðåìó 
êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Òàê, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ 
âèçíà÷àâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí ÿê êîìïëåêñ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ïîâíîòó, ñò³éê³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâ òà 
ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [8, ñ. 6]. ².Î. ²ºðóñàë³ìîâà, ÿêà ðîçãëÿ-
äàëà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíò³¿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, âèçíà÷àº ÿê âñòàíîâ-
ëåí³ çàêîíîì çàñîáè, ùî îõîðîíÿþòü ³ çàõè-
ùàþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, ïðèïèíÿþòü òà óñóâà-
þòü ïîðóøåííÿ, íàäàþòü ìîæëèâîñò³ ùîäî ¿õ 
ïîíîâëåííÿ [9, ñ. 92]. Å.Î. Îëåô³ðåíêî íàäàº 
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ º ñàìîñò³éíîþ 
ñóêóïí³ñòþ åëåìåíò³â, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî º òàêèìè åëå-
ìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, 
ÿê âèçíà÷åíà äåðæàâîþ çäàòí³ñòü ìàòè ïðà-
âà, ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè 
íîðìàìè, òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, ÿê 
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ìè ä³-
ÿìè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, êîíêðå-
òèçîâàí³ â íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà  
[10, ñ. 13]. Î.Â. Íåãîä÷åíêî ââàæàº îäí³ºþ ç 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâî-
áîä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ÿê ñèñòåìó 
ñïîñîá³â ³ ôàêòîð³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íåîá-
õ³äí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó âñ³õ îñíîâíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Àëå îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè íå º ºäèíèì ö³ëèì ³ ñêëàäàºòüñÿ ç áà-
ãàòüîõ åëåìåíò³â, ÿê³ ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ 
ñîáîþ [11, ñ. 54]. Î.². Íàëèâàéêî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
ðîçóì³º ÿê íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæà-
âè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü ³ ãðîìàäÿí ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè äëÿ ïðàâîì³ðíî¿ òà íåóõèëüíî¿ 
¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó [12, ñ. 21]. 

Ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëþþòüñÿ é ³íø³ 
ì³ðêóâàííÿ ç âèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿. Íà 
íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàíèé áàãàòüìà â÷åíè-
ìè ïîä³ë êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ îñíîâí³ ãðó-
ïè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
â³, ïðè âèâ÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãà-
ðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âèîêðåìëþºòüñÿ 
øèðîêèé òà âóçüêèé ï³äõ³ä äî ¿õ âèçíà÷åííÿ. 
Âóçüêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïî-
ëÿãàº â ðîçãëÿä³ ¿õ ÿê âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ 
â íîðìàòèâíèõ àêòàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Òîáòî öå – ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ íîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Îñíîâíå çàâäàííÿ 
âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ³ çàêð³ïëåíí³ ïðàâî-
âîãî ðåæèìó, ÿêèé ñïðèÿâ áè íàéá³ëüø óñï³ø-
íîìó ðîçâèòêó ëþäèíè, çàáåçïå÷åííþ ïîâíî¿ ³ 
áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïðàâ òà ñâîáîä. 
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Ïðàâîâ³ íîðìè ïîâèíí³ âèêëèêàòè, ñòèìóëþâà-
òè ìîòèâè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâîì³ðíèé õà-
ðàêòåð ä³é âñ³õ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
à òàêîæ ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ òà 
îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â. Øèðîêèé ï³äõ³ä äî âèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî àñïåêòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ãàðàíò³é, ùî âèñòóïàþòü ÿê êîìïëåêñ 
çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî 
ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, 
ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ ðåàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ëþäèíîþ ñâî¿ìè 
ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè. Äëÿ öüîãî ï³äõîäó º õà-
ðàêòåðíèì, ùî ïîíÿòòÿì «ãàðàíò³¿» îõîïëþºòü-
ñÿ âñÿ ñóêóïí³ñòü îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ 
÷èííèê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñïðàâæíþ ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íà óñóíåííÿ ìîæëèâèõ 
ïðè÷èí òà óñêëàäíåíü ¿õ íåïîâíîãî ÷è íåíàëåæ-
íîãî çä³éñíåííÿ òà çàõèñò ïðàâ â³ä ïîðóøåíü. 
Òîáòî äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ó 
¿õ çì³ñò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè óìîâè òà çàñîáè, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ òà âñå-
á³÷íó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Î.Â. Íåãîä÷åíêî ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà-
÷àº, ùî îäí³ ãàðàíò³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåí-
íÿ ñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí äëÿ êîðèñòóâàííÿ 
îñíîâíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè òà âèêîíàí-
íÿ îáîâ’ÿçê³â, ³íø³ æ íàäàþòü îðãàíàì äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì, ñàìèì ãðîìàäÿ-
íàì åôåêòèâí³ âàæåë³ â áîðîòüá³ çà íàëåæíå 
çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [11, ñ. 83]. 
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà-
÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ ñèñòåìà 
â Óêðà¿í³ – öå ñóêóïí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, ìîðàëüíèõ, êóëüòóðíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, 
ïðàâîâèõ óìîâ ³ ïåðåäóìîâ, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïî-
ëÿãàº â ïðàêòè÷íîìó çä³éñíåíí³ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, â îñîáëèâîñò³ îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â òà ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â, þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ïî ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ 
¿õ ðåàë³çàö³¿ ³, â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, – çàñòîñóâàíí³ ñàíêö³é [13, ñ. 23]. 
Äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãà-
ðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íåìîæëèâå áåç ¿õ 
êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ òà îá’ºäíàííÿ â ïåâ-
íó ñèñòåìó íà ï³äñòàâ³ âèä³ëåííÿ êîíêðåòíèõ 
êðèòåð³¿â ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ³ñíóº áàãàòî ï³äõîä³â äî êëàñè-
ô³êàö³¿ ãàðàíò³é ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ùî 
ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòþ. Çà êðèòåð³ºì 
êëàñèô³êàö³¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ À.Ñ. Ìîðäîâöÿ, ìîæ-
ëèâî ïîä³ëèòè é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ãà-
ðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íà çàãàëüí³, ñïå-
ö³àëüí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ [14, ñ. 281]. Çà ñâî¿ì 
ïðåäìåòíèì çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ãàðàíò³¿, íà íàø ïîãëÿä, ìîæëèâî ïîä³ëèòè íà 
ò³, ùî âðåãóëüîâóþòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà 
ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.

Çà ôóíêö³îíàëüíèì àñïåêòîì ïîä³ëó ìè ïî-
ãîäæóºìîñü ç ïîãëÿäàìè Â.Â. ²âàíîâà, ÿêèé 
ðîçìåæîâóº ãàðàíò³¿, ïîä³áíî äî ñêëàäîâèõ 
åëåìåíò³â ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, íà ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ³ ãàðàíò³¿ îõîðîíè 
(çàõèñòó) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [15, ñ. 74–76], 
ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì ì³ñöå 
ãàðàíò³é â³äíîâëåííÿ, âèõîäÿ÷è ç ð³çíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, ùî º ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³ é ³íø³ êðèòå-
ð³¿ ïîä³ëó íà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòå ùå íå 
ðîçðîáëåíà òàêà êëàñèô³êàö³ÿ, ÿêà á äîçâîëè-
ëà ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ òà ïðè öüîìó âðàõóâàëà 
âñ³ ìîæëèâ³ êðèòåð³¿ ïîä³ëó. 

Îòæå, íàâåäåí³ âèùå êàòåãîð³¿ âèä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ââàæàºìî îñíîâíèìè, ïðîòå íå âè-
÷åðïíèìè. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ 
ï³äõîäè ÿê äî òðàêòóâàííÿ, òàê ³ äî ¿õ êëàñèô³-
êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè. Îäíàê, ïðîàíàë³çóâàâøè 
ïîãëÿäè ôàõ³âö³â, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âè-
ñíîâêè. Ç áàãàòüîõ ïîãëÿä³â íà ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, îñòàíí³ äîðå÷íî âèçíà÷èòè ÿê 
óìîâè, çàñîáè ³ ñïîñîáè ñóñï³ëüñòâà òà äåð-
æàâè ³ ïîõ³äíèõ â³ä íå¿ ³íñòèòóò³â âëàäè, ÿê³ â 
ïðàêòè÷í³é ñôåð³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè. Ïðè öüîìó þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³) 
ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íåîáõ³äíî âè-
çíà÷èòè ÿê ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêî-
íàìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü þðèäè÷íó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
³ âñ³õ ¿¿ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ùîäî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ ðåàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí ñâî¿ìè 
ïðàâàìè, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàí-
ò³¿, ùî ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó íîðì ñòîñîâíî ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà þðèäè÷íèõ 
ìåõàí³çì³â ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Âèñíîâêè. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – êîìïëåêñ 
çàñîá³â òà óìîâ, ùî ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàõ 
ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþ-
ºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå á³ëüø 
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ êàòåãîð³é «àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè», 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè», âèõîäÿ÷è ç 
òîãî, ùî îñíîâó ÿê áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
ñêëàäàþòü ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, íîðìè, òîáòî 
þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³) ãàðàíò³¿, à òàêîæ óìîâè 
òà âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ó ñï³âï-
ðàö³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. 
Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè âîíè ïåðåäáà÷åí³ â íîð-
ìàõ ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öå â³äïîâ³äàº âóçüêîìó 
ï³äõîäó äî ¿õ âèçíà÷åííÿ. Âàæëèâî çàçíà÷è-
òè, ùî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ïåðåäáà÷àº ¿õ ðîçãëÿä ÿê êîìïëåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî çà-
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áåçïå÷óþòü ïîâíîòó, ñò³éê³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãà-
ðàíò³¿ º ñïåöèô³÷íèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ïðîòå âîíè âèíèêàþòü 
ò³ëüêè ïðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïðè çàáåçïå-
÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, òîìó âîíè ÷àñò-
êîâî â³äíîñÿòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Öå îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä âîë³ òà ä³ÿëüíîñò³ 
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, à ÿê ¿õ âïðîâàäæóâàòè â ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ – ìåòà 
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè, ÿêèé ìîæëèâèé ëèøå ïðè ä³ÿëüíîñò³ îñ-
òàíí³õ. Òîáòî ÿêùî íåìàº ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íåìàº ³ 
ñàìîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
ÿê ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ñíóþòü çàâæäè â ðàìêàõ ïåâíî¿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè. Âàæëèâèì äëÿ ðîçêðèòòÿ çì³-
ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè º ³ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå îðãàíàìè 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ àáî ³íñòèòóòàìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ìàþòü â³äïî-
â³äí³ äåëåãîâàí³ â³ä äåðæàâè ïîâíîâàæåííÿ, 
òîìó çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ áóäå àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèì. Íà íàø ïîãëÿä, ïðè çàáåçïå-
÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ãîëîâíå – öå ê³í-
öåâèé ðåçóëüòàò, ÿêèé ìîæå çàáåçïå÷èòèñü 
ò³ëüêè ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê îñíîâè ä³ÿëü-
íîñò³ âñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
Ïðè öüîìó øëÿõ äîñÿãíåííÿ òàêèõ ðåçóëüòà-
ò³â º äèñêóñ³éíèì: ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ðîçðîá-
êà äåðæàâíî¿ êîìïëåêñíî¿ íàóêîâî¿ Êîíöåï-
ö³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çà-
òâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âïëèâ íà ïðàâîñâ³äî-
ì³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ìïåðàòèâí³ 
äîäàòêîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ï³äêð³ïëåííÿ ¿õ â³-
äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè òîùî. Óêðà-
¿íà ïîñòóïîâî ïðèºäíóºòüñÿ äî âèìîã ì³æíà-
ðîäíèõ äîêóìåíò³â ùîäî ïðàâ ëþäèíè, õî÷à 
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ùå íå ïðèâåäåíå ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî öèõ âèìîã. Íà íàø ïîãëÿä, 
º êëþ÷îâèì íå ò³ëüêè ðåôîðìóâàííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à é ïîñò³éíå îíîâëåííÿ âñ³º¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äî ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îñê³ëüêè 
÷èíí³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ÿê³ ÷àñîì º äîñèòü çàñòàð³ëèìè, ïðîäîâæóþ-
÷è ðàäÿíñüêèé ïðèíöèïè, âðåãóëüîâóþòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà íå çàêð³ïëþþòü âñüîãî îá-
ñÿãó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñàìå ÷å-
ðåç íèõ, à íå ÷åðåç çàêîíè Óêðà¿íè, îðãàíè 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåàë³çóþòü ñâîþ 
êîìïåòåíö³þ, ³ îñê³ëüêè îñòàíí³ âèñòóïàþòü 
îñíîâîþ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà 

ëþäèíîþ, äîâîë³ ÷àñòî öå ïðèçâîäèòü äî ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Âèùåçàçíà-
÷åí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ïðîâåäåíîãî ïðè ðîçãëÿä³ ïðîáëåìàòèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, íå º âè÷åðïíèìè, à ïîâèíí³ 
ñïðèÿòè ïîäàëüø³é êîìïëåêñí³é íàóêîâ³é ðîç-
ðîáö³ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ³, â 
ïåðøó ÷åðãó, – àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ. 


