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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çîêðåìà íà çàãàëüíèõ 
çàñàäàõ, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïðàâî-
âèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàã-
ëÿäó çà ïðîöåñàìè çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿ, áåçóìîâíî, íåãàòèâíî âïëèâàº íà 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó íàäð â 
ö³ëîìó, òîìó ïîñòàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ä³-
ºâèõ ìåõàí³çì³â òà ñôåðè âïëèâó äåðæàâè íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäðî-
êîðèñòóâàííÿ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ. 

Ðîáëÿ÷è ñïðîáó äîñë³äèòè ñóòí³ñòü òà îñî-
áëèâîñò³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà ðàö³îíàëüíèì 
âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð â ïðîöåñ³ ¿õ 
êîðèñòóâàííÿ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ, âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè, ÿêèì ñàìå ÷èíîì ³ 
â ÿêèõ ìåæàõ, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâà, â îñîá³ ñâî¿õ óïîâ-
íîâàæåíèõ îðãàí³â, ìàº ïðàâî òà çîáîâ’ÿçàíà 
âïëèâàòè íà ïðîöåñè íàäðîêîðèñòóâàííÿ íà 
çàãàëüíèõ çàñàäàõ.

Ìåòà – ïðîàíàë³çóâàòè òà âèçíà÷èòè ñïå-
öèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ïðèíöèïè òà ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü äåðæàâà º ºäèíèì åôåêòèâíèìè 
ñóá’ºêòîì, ÿêèé íàä³ëåíèé âàæåëÿìè êîíòð-
îëþ ³ íàãëÿäó çà ïðîöåñàìè íàäðîêîðèñòó-
âàííÿ â Óêðà¿í³. Çâè÷àéíî æ, íàéá³ëüø âðå-
ãóëüîâàíèì íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ º ïðàâî 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ñïåö³àëüíîìó ïîðÿä-
êó, äå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê íàäàííÿ äîçâîë³â 
(ã³ðíè÷èõ â³äâîä³â), ñïðàâëÿííÿ ïëàòè, ìåæ³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âïëèâ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
íà ïðîöåñè ñïåö³àëüíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ 
òîùî, îäíàê æîäíèì ÷èíîì íå ñë³ä çàëèøàòè 
áåç óâàãè íàáóâàþ÷³ øèðîêîãî çàãàëó ïðîöå-
ñè çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ³ãíîðóâàí-
íÿ ÿêèõ, â ñèëó íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè ¿õ ðåãóëþâàííÿ, ìîæå ïðèçâåñòè äî íåå-
ôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âòðàòè êîíòðîëþ ç 
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïðîöåñàìè ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíîþ íàäð.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ó ñâî¿é ðîáîò³  
Ñ.Â. Ðàçìºòàºâ, ñüîãîäí³ â³ò÷èçíÿíà ã³ðíè÷à 
ãàëóçü ç³øòîâõóºòüñÿ ç ÷èñëåííèìè ïðîáëå-
ìàìè, ñïðè÷èíåíèìè, çîêðåìà, â³äñóòí³ñòþ 
÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ã³ðíè÷èõ 
â³äíîñèí, ñòàëîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³þ, ÿê³ñíîãî íàóêîâîãî äîðîáêó, ùî 



12 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 2. 2016

ïðèçâîäèòü äî òðóäíîù³â ó ðîçìåæóâàíí³ 
êîìïåòåíö³¿, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â öèõ 
â³äíîñèí. Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî 
ñòâîðèòè äîñêîíàëó, òåîðåòè÷íî îá´ðóíòî-
âàíó íîðìàòèâíó áàçó ã³ðíè÷îãî ïðàâà, ÿêà á 
çàáåçïå÷èëà ðàö³îíàëüíå íàäðîêîðèñòóâàííÿ 
òà íàëåæíó îõîðîíó íàäð. 

Íàäðîâ³ òà ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ðå-
ãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ÊÓïÍ òà ³íøèìè àê-
òàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî âèäàþòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî íèõ. Öå çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
êîíöåñ³¿», «Ïðî äåðæàâíó ãåîëîã³÷íó ñëóæáó 
Óêðà¿íè», «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóê-
ö³¿», «Ïðî íàôòó ³ ãàç», «Ïðî äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðè-
ñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî 
êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè», 
«Ïðî âèäîáóâàííÿ ³ ïåðåðîáêó óðàíîâèõ ðóä», 
«Ïðî ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäà-
ìè», Ã³ðíè÷èé çàêîí Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2011 ð.  
¹ 594 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåí-
íÿ àóêö³îí³â ç ïðîäàæó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â 
íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè», â³ä 31 ñ³÷íÿ 1995 ð.  
¹ 75 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó äåðæàâíîãî 
îáë³êó ðîäîâèù, çàïàñ³â ³ ïðîÿâ³â êîðèñíèõ êî-
ïàëèí», ðîçïîðÿäæåííÿ òà óêàçè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèâ÷åííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ òà îõîðîíè íàäð, íîðìàòèâí³ àêòè Ì³íïðè-
ðîäè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà 
ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íø³ àêòè çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè [2, ñ. 294–295].

Íàâ³âøè äàëåêî íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿ â Óêðà¿í³, õîò³ëîñÿ á àêöåíòóâàòè óâà-
ãó íà õàðàêòåðí³é äëÿ âñ³õ íèõ îñîáëèâîñò³, à 
ñàìå íà òîìó, ùî âñ³ âîíè ôàêòè÷íî ñòîñóþòü-
ñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè â ñïåö³àëüíîìó ïîðÿäêó òà, 
â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, âèõîäÿ÷è ñàìå ç³ ñïåö³àëüíîãî 
ïîðÿäêó íàäàííÿ â êîðèñòóâàííÿ íàäð, à êîëè 
â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ âêàçàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
â³ àêòè ïåðåñ³êàþòüñÿ ç ïîðÿäêîì çàãàëüíîãî 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ, òî çä³éñíþºòüñÿ öå íà-
ñò³ëüêè çàâóàëüîâàíî òà ðîçìèòî, ùî ÷àñòî 
íåìîæëèâî âèîêðåìèòè ñôåðó âïëèâó äåðæà-
âè íà çàãàëüíå íàäðîêîðèñòóâàííÿ â îêðåìèé 
ïðàâîâèé ³íñòèòóò. Âñå öå, çâè÷àéíî æ, íå 
â³äïîâ³äàº ñüîãîäí³øí³ì òåíäåíö³ÿì òà îñî-
áëèâîñòÿì çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
âçàãàë³ òà â³äíîñèíàì íàäðîêîðèñòóâàííÿ íà 
çàãàëüíèõ çàñàäàõ çîêðåìà.

Ðîáëÿ÷è ñïðîáó äîñë³äèòè òà ïðîàíàë³-
çóâàòè îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ 
íàãëÿäó çà çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì â 
Óêðà¿í³, ïî÷èíàòè íåîáõ³äíî ç ïîëîæåíü Êî-
äåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà (äàë³ – ÊÓïÍ) [1] ÿê 
íàéá³ëüø çàãàëüíîãî òà êîäèô³êîâàíîãî àêòó 
ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Òàê, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ÊÓïÍ (ñò. ñò. 7–10) 
âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ 
ðåãóëþâàííÿ ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí. Àíàë³ç öèõ 
ñòàòåé ãîâîðèòü íàì ïðî íåäîñêîíàë³ñòü, ïî-
âåðõíåâ³ñòü âèçíà÷åííÿ òàêî¿ êîìïåòåíö³¿, à 
òàêîæ äóáëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â 

ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè 
ð³çíèõ ð³âí³â, ùî ïðèçâîäèòü äî âòðàòè åôåê-
òèâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿì â ö³ëîìó. Ñàìå â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ òà ðîçïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íå äàº ìîæ-
ëèâîñò³ åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñè âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàäð ï³ä ÷àñ ¿õ çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ.

Íàéá³ëüø íàáëèæåíî ïðî ñóòí³ñòü äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà íàäðîêî-
ðèñòóâàííÿì â Óêðà¿í³ éäåòüñÿ ó Ðîçä³ë³ VII 
÷èííî¿ ðåäàêö³ÿ ÊÓïÍ (ñò. ñò. 60–63), çã³äíî 
ç ïîëîæåííÿìè ÿêîãî äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ 
íàãëÿä çà âåäåííÿì ðîá³ò ïî ãåîëîã³÷íîìó âè-
â÷åííþ íàäð, ¿õ âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ 
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ âñ³-
ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè 
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè, âèêîíàííÿ ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îõîðîíè 
íàäð, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ãåîëîã³÷íèì âè-
â÷åííÿì íàäð (äåðæàâíèé ãåîëîã³÷íèé êîí-
òðîëü) òà ðàö³îíàëüíèì ³ åôåêòèâíèì âè-
êîðèñòàííÿì íàäð Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ãåîëîã³÷-
íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ íàäð.

Äåðæàâíèé íàãëÿä çà âåäåííÿì ðîá³ò ç ãå-
îëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð, ¿õ âèêîðèñòàííÿì 
òà îõîðîíîþ, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿì ³ ïåðå-
ðîáêîþ ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè (äåðæàâíèé 
ã³ðíè÷èé íàãëÿä) çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì 
³ îõîðîíîþ íàäð ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
çä³éñíþº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ç çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâî-
ðåííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [1].

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ â ÊÓïÍ ïîâíîâàæåííÿ 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ (ñò. ñò. 62–63),  
ìè ñòèêàºìîñÿ ç çàãàëüíèìè òà íå â³äïîâ³-
äàþ÷èìè ñó÷àñíîìó ðîçâèòêó ïðèïèñàìè, 
ÿê³, â ñâî¿é á³ëüøîñò³, âçàãàë³ íå îõîïëþþòü 
ñôåðó çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Öå, â 
ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóþ÷ó ïðîãàëèíó 
â çàêîíîäàâñòâ³ â ïèòàíí³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
ìåæ âïëèâó ç áîêó êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïðè 
çä³éñíåí³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà 
çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì.

Âçàãàë³, ÿê óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, ìàéæå âñ³ 
ïðèïèñè ÊÓïÍ ñòîñóþòüñÿ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ 
ëèøå ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó íàäàííÿ â êîðèñ-
òóâàííÿ òà ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð, ùî â 
êîòðèé ðàç ï³äêðåñëþº éîãî íåäîñêîíàë³ñòü, 
ñòàâëÿ÷è ï³ä ñóìí³â âè÷åðïí³ñòü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íèì âñ³õ ìîæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, çî-
êðåìà íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ, òà, ç îãëÿäó íà 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóì³æíèõ âèä³â êîðèñ-
òóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè íà çàãàëüíèõ 
çàñàäàõ, íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî íîðì ñó÷àñíèì 
òåíäåíö³ÿì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.
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Íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóþ÷è íà íåäîñêî-
íàëîñò³ ïîëîæåíü ÊÓïÍ òà ìàéæå â³äñóò-
íîñò³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ñàìå â ñôåð³ çàãàëüíîãî 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ, õîò³ëîñÿ á ïðîàíàë³çóâà-
òè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà 
çàãàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â ö³ëîìó òà 
çàãàëüíå íàäðîêîðèñòóâàííÿ çîêðåìà.

Ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî 
âïëèâó íà çàãàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ º 
â³äñóòí³ñòü äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â òà ïðîöå-
äóð, òîáòî âåñü ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ ïðè-
ðîäíèìè ðåñóðñàìè íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ âè-
çíà÷åíî â ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³ (Âîäíèé, 
Ë³ñîâèé êîäåêñè Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
òâàðèííèé ñâ³ò», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå» òîùî), à äåð-
æàâà, â îñîá³ ñâî¿õ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, 
ëèøå çä³éñíþº íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì öèõ ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà, çîêðå-
ìà íà ïðåäìåò ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
òà îõîðîíè íàäð, ïðè öüîìó íå âòðó÷àþ÷èñü 
ó ñóá’ºêòíèé ñêëàä êîðèñòóâà÷³â, íå ñòàâëÿ÷è 
äîäàòêîâèõ âèìîã òà íå ïðîïèñóþ÷è äîäàòêî-
âèõ àëãîðèòì³â ùîäî ñàìîãî ïðîöåñó êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè. Ç îãëÿäó íà öå íåçðîçóì³ëî, 
÷îìó òàêèé ïîðÿäîê íåìîæëèâî âèïèñàòè íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ äëÿ çàãàëüíîãî íàäðî-
êîðèñòóâàííÿ.

Çâè÷àéíî æ, º â öüîìó âñüîìó ³ ñâî¿ îñî-
áëèâîñò³, àäæå ñôåðà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â – çåìë³, âîä, ë³ñ³â, íàäð, çåìë³ é 
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ – ïîòðåáóº îñîáëèâî 
ðåòåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çà-
ëåæèòü ñòàí ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ îõîðîíà 
òà ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ. Ñàìå òîìó äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿì â³ä³ãðàº îäíó ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé â äåð-
æàâí³é ïîë³òèö³.

ßê â³äì³÷àº Ë.Â. Æàðîâà, ó øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³ åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà – öå êîíöåïòóàëü-
íî ö³ë³ñíà ñóêóïí³ñòü âèä³â ³ ôîðì ñóñï³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çáåðåæåííÿ ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ãàð-
ìîí³çàö³þ âçàºìîâïëèâ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äîâê³ë-
ëÿ. Ôîðìóºòüñÿ â³äíîøåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî 
ïðèðîäè ç ìåòîþ ¿¿ çàõèñòó é ðîçâèòêó. Åêî-
ëîã³÷íó ïîë³òèêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïîë³òè÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü, ùî òîðêàºòüñÿ ñôåðè ïîë³òèêè, 
ñòàº îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ñôåð óïðàâë³ííÿ, 
ïðè öüîìó åêîïîë³òèêà íå âõîäèòü ïîâí³ñòþ ó 
ö³ ñôåðè, à çàëèøàºòüñÿ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ 
òà ³íøèõ ïëîùèí ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî 
åêîïîë³òèêà – öå ñèñòåìà ñïåöèô³÷íèõ ïîë³-
òè÷íèõ, þðèäè÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ óïðàâë³ííÿ 
åêîëîã³÷íîþ ñèòóàö³ºþ òà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè [3, ñ. 140].

Ç îãëÿäó íà ñôîðìîâàí³ òåçè ùîäî äåð-
æàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ 
÷àñòèíè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè 
äâ³ ìîäåë³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà 
çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì, ùî áàçóþòü-
ñÿ íà ð³çíèõ ïðèíöèïàõ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Ïåðøà ìîäåëü ôóíêö³îíóº çà ïðèíöèïîì 
«ðåàãóé ³ âèïðàâëÿé» òà îð³ºíòîâàíà íà ë³ê-

â³äàö³þ íàñë³äê³â â÷èíåíèõ ïîðóøåíü àáî 
çàïîä³ÿíèõ íàäðîêîðèñòóâà÷àìè çáèòê³â, ÷è 
íåâèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáîâ’ÿçê³â ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ íèìè çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñòó-
âàííÿ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ó 
ñôåð³ çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ äîì³-
íóº ñàìå òàêà ìîäåëü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
³ íàãëÿäó. Äðóãà ìîäåëü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèí-
öèï³ «ïðîãíîçóé ³ ïîïåðåäæàé» ³ º íàéá³ëüø 
åôåêòèâíîþ [4], âîíà äàº çìîãó çàâ÷àñíî 
ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, çà-
ïîá³ãòè íåðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ íàäð 
òà íàíåñåííþ øêîäè ³íøèì íàäðîêîðèñòóâà-
÷àì, ÿê³, çîêðåìà, çä³éñíþþòü êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè ó ñïåö³àëüíîìó ïîðÿäêó òîùî. Òàêà 
ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ïðîãíîçóâàííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ïðàâèë òà ïðîöåäóð, 
ÿê³ çäàòí³ çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ íåãàòèâíèõ 
ÿâèù ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî íàäðîêî-
ðèñòóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî çàãàëüíå íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿ º îäíèì ³ç âèä³â çàãàëüíîãî ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, òî ñì³ëèâî ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî ñïåöèô³êà òà îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ çàãàëüíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ ìàº ñï³ëüí³ ðèñè òà ìîæå 
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà ñôåðó çàãàëüíîãî 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ïîä³-
ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ-
÷ó òà ñóäîâó, à òàêîæ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, â äåðæàâíîìó êîíòðîë³ ³ 
íàãëÿä³ çà çàãàëüíèì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, 
â òîìó ÷èñë³ é çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòóâàí-
íÿì, áåðóòü ó÷àñòü âñ³ ã³ëêè âëàäè: çàêîíî-
äàâ÷à, âèêîíàâ÷à òà ñóäîâà. Êîæíà ç íèõ âè-
êîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ ì³ñòèòü ó ñâîºìó ñêëàä³ 
ï³äðîçä³ëè, ùî ìàþòü ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ âèíèêàþ÷èõ â ïðîöåñ³ 
ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ïèòàíü.

Çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ ³ íàãëÿäó ÿê çà çàãàëüíèì ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿì, òàê ³ çà çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòó-
âàííÿì íàëåæàòü âèêëþ÷íî Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè ÿê ºäèíîìó îðãàíó â Óêðà¿í³, ÿêèé íà-
ä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè íà ïðèéíÿòòÿ çàêî-
í³â ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Âèêîíàâ÷à ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ 
íàãëÿäó çà çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì ó 
äåðæàâ³ íàëåæèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
âèêîíàâ÷èì ³ ðîçïîðÿä÷èì îðãàíàì ì³ñöåâî¿ 
âëàäè, à òàêîæ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì íà 
òå äåðæàâíèì îðãàíàì. Öåíòðàëüíèì îðãà-
íîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ó 
ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî-
ãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, º Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (Ì³íïðèðîäè 
Óêðà¿íè) òà éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ (îáëàñí³ 
óïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â).

Íà âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâ÷èõ 
ôóíêö³é â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ãðóäíÿ 2015 ð.  
¹ 1174 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåð-
æàâíó ñëóæáó ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè (Äåðæ-
ãåîíàäðà), ÿêà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ 
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³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
÷åðåç Ì³í³ñòðà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ íàäð [6].

Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ñóäîâî¿ âëàäè º çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ é 
åêîëîã³÷íèõ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ 
ôóíêö³é ñóäîâà âëàäà ïîâèííà áóòè ñàìîäî-
ñòàòíüîþ é íåçàëåæíîþ â³ä ³íøèõ ã³ëîê äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, þðèäè÷-
íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ ôóíêö³îíàëüí³ îñî-
áëèâîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà 
çàãàëüíèì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, ðåàë³-
çàö³ÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ÿê çà 
çàãàëüíèì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, òàê ³ çà 
çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì, ìîæå çä³éñ-
íþâàòèñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ: íàö³î-
íàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº â³äïîâ³äíèé òåðèòîð³-
àëüíèé ðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ãàëóç³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Çã³äíî 
ç Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä  
5 áåðåçíÿ 1998 p. ¹ 188/98-ÂÐ «Ïðî îñíîâí³ 
íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» òåðèòîð³àëüíèé ðîçïî-
ä³ë ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðè-
ðîäè âèçíà÷àºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îáñÿãà-
ìè ïðèðîäíèõ ãåîåêîñèñòåì ³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà: 
çàãàëüíîäåðæàâí³ (ó ìàñøòàáàõ óñ³º¿ Óêðà¿-
íè), ðåã³îíàëüí³ (îõîïëþþòü òåðèòîð³þ â ìå-
æàõ äâîõ ÷è á³ëüøå îáëàñòåé òà Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ïîøèðþþòüñÿ íà òåðè-
òîð³þ ñóì³æíèõ äåðæàâ òà àêâàòîð³þ ìîðñüêî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ çîíè), ì³ñöåâ³ (îõîïëþþòü òåðè-
òîð³þ â ìåæàõ îáëàñò³, ðàéîíó) [7].

Îðãàí³çàö³éíî æ äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàã-
ëÿä çà çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì ìîæíà 
çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ òåðèòîð³àëüíîãî 
òà â³äîì÷îãî ïðèíöèï³â.

Òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï îçíà÷àº, ùî çà-
ãàëüíîäåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä ìàº òå-
ðèòîð³àëüíèé õàðàêòåð. Â³í ïîøèðþºòüñÿ íà 
âñ³õ íàäðîêîðèñòóâà÷³â ³ âñ³ íàäðà â ìåæàõ 
äåðæàâè â ö³ëîìó àáî ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Â³äîì÷èé ïðèíöèï ðîçïîâñþäæóº ñâî¿ ä³¿ 
ëèøå íà ïåâíèé âèä íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Â³í 
íå ïîâ’ÿçàíèé ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèì ðîçïîä³ëîì, à ïîøèðþºòüñÿ íà êî-
ðèñòóâàííÿ ïåâíèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì (âè-
äîì íàäð), íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà òåðèòîð³¿ 
ÿêî¿ îáëàñò³ â³í çíàõîäèòüñÿ. Â³äîì÷èé ïðèí-
öèï ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì òà 
îõîðîíîþ íàäð, ùî íàëåæèòü äî îðãàí³â ñïå-
ö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, óïîâíîâàæåíèõ âèêîíó-
âàòè ïðèðîäîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ [5, ñ. 309].

Ç îãëÿäó íà íàâåäåí³ ôóíêö³¿, ïðèíöè-
ïè òà îñîáëèâîñò³ çàïðîïîíîâàíèõ ìîäåëåé 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà çàãàëü-
íèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì, ùî çä³éñíþºòü-
ñÿ â ðàìêàõ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, â ÿêîñò³ 
îñíîâíèõ çàâäàíü òàêîãî êîíòðîþ ³ íàãëÿäó 
ìîæíà ñôîðìóâàòè: 

– ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè 
íàäð, ùî ïîëÿãàº º îáë³êó ðîäîâèù, çàïàñ³â 

³ ïðîÿâ³â êîðèñíèõ êîïàëèí, à òàêîæ ä³ëÿíîê 
íàäð, âèçíà÷åíèõ òà ïðèñòîñîâàíèõ äëÿ êî-
ðèñòóâàííÿ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ;

– îö³íêà çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿêà 
ÿâëÿº ñîáîþ ïðîâåäåííÿ íà âèçíà÷åíèõ òà 
ïðèñòîñîâàíèõ äëÿ çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿ ä³ëÿíêàõ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ê³ëüêîñò³ 
òà ÿêîñò³ çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí;

– îáë³ê ðîäîâèù, çàïàñ³â ³ ïðîÿâ³â êîðèñ-
íèõ êîïàëèí, ùî ÿâëÿº ñîáîþ îáë³ê â³äîìî-
ñòåé ïðî êîæíå ðîäîâèùå, âêëþ÷åíå äî Äåð-
æàâíîãî ôîíäó ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, 
ùîäî ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ çàïàñ³â êîðèñíèõ 
êîïàëèí ³ íàÿâíèõ ó íèõ êîìïîíåíò³â, ã³ðíè-
÷îòåõí³÷íèõ, ã³äðîãåîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ 
ðîçðîáêè ðîäîâèùà òà éîãî ãåîëîãî-åêîíî-
ì³÷íó îö³íêó, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî êîæíèé 
ïðîÿâ êîðèñíèõ êîïàëèí, â³äîìîñò³ ïðî ê³ëü-
ê³ñòü, ÿê³ñòü òà ñòóï³íü âèâ÷åííÿ çàïàñ³â êî-
ðèñíèõ êîïàëèí ñòîñîâíî ðîäîâèù, ÿê³ ìàþòü 
ïðîìèñëîâå çíà÷åííÿ, çàäëÿ ðîçìåæóâàííÿ 
âñ³õ ³ñíóþ÷èõ ðîäîâèù ³ çàïàñ³â íà ðîäîâèùà 
äëÿ ïðîìèñëîâîãî âèäîáóòêó íàäð òà ä³ëÿíêè 
äëÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íèìè äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òà ïîáóòîâèõ ïîòðåá 
íàñåëåííÿ;

– âèð³øåííÿ ñïîð³â ç ïèòàíü êîðèñòó-
âàííÿ íàäðàìè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ âèçíà÷åí-
íÿ ïîðÿäêó òà ï³äñòàâ âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ 
íàäðîêîðèñòâóâà÷àìè ÷è ì³æ äåðæàâîþ òà 
íàäðîêîðèñòâà÷àìè ç ïèòàíü êîðèñòóâàííÿ 
íèìè íàäðàìè íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ÿê³ ìî-
æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî ãå-
îëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî 
íàãëÿäó, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ì³ñöåâèìè ðàäàìè, ì³ñöåâèìè 
ñóäàìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, çàãàëüíèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ãîñïîäàðñüêèì 
ñóäîì àáî òðåòåéñüêèì ñóäîì ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ-
÷è ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà 
êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè íà çàãàëüíèõ çàñà-
äàõ, ÿê îäèí ç âèä³â çàãàëüíîãî ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ, ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó òà îñîáëè-
âîñò³, àëå âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñàìîãî ïîðÿäêó 
çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, òàê ³, çîêðå-
ìà, äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà òàêèì 
êîðèñòóâàííÿì, íå ìîæå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïî-
â³äàòè ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì íàäðîêîðèñòó-
âàííÿ òà çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå óïðàâë³ííÿ 
âñ³ìà ïðîöåñàìè íàäðîêîðèñòóâàííÿ íà çà-
ãàëüíèõ çàñàäàõ.

Çàïðîïîíîâàí³ ìîäåë³, ôóíêö³¿, ïðèíöèïè 
òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà çàãàëüíèì íàäðîêî-
ðèñòóâàííÿì, çâè÷àéíî æ, ñóòòºâî íå â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä òàêîãî æ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ùîäî 
³íøèõ âèä³â çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ òà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëîìó, ïðî-
òå ìàº ñïåöèô³÷í³ òà ïðèòàìàíí³ âèêëþ÷íî 
íàäðîêîðèñòóâàííþ ðèñè òà îñîáëèâîñò³, 
ÿê³ ïðîäèêòîâàí³ áåçïîñåðåäíüî ñïåöèô³êîþ 
çä³éñíåííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ íà çàãàëüíèõ 
çàñàäàõ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïðàâî-
âèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàã-
ëÿäó çà ïðîöåñàìè çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñòó-
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âàííÿ òà ³ñíóþ÷³ ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ ç 
öüîãî ïðèâîäó íå äàþòü çìîãó â ïîâí³é ì³ð³ 
ðåàë³çóâàòè äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó â 
ïðîöåñ³ çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ùî, 
â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó íàäð â 
ö³ëîìó.

Ïîäîëàòè ïðîáëåìó íåíàëåæíîãî ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàã-
ëÿäó çà çàãàëüíèì íàäðîêîðèñòóâàííÿì, áåç-
ïåðå÷íî, ìîæëèâî, îäíàê âèêëþ÷íî øëÿõîì 
ðîçðîáêè òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôå-
ð³ çàãàëüíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ áóäóòü 
áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àòè îñîáëèâîñò³ âïëè-
âó äåðæàâè íà òàêèé ñïåöèô³÷íèé âèä ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿ, ÿê êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè íà 
çàãàëüíèõ çàñàäàõ.


