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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç íåðîç-
êðèòèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º 
ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, à ñàìå âè÷åðï-
í³ñòü ï³äñòàâ äëÿ òàêî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ òà 
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ïîâåðíåííÿ 
ïîçîâíèõ çàÿâ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Äîñë³äæåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ 
áóäå êîðèñíèì ÿê äëÿ ïðàêòèêóþ÷èõ ñóää³â, 
òàê ³ äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çâåðíóòèñÿ äî 
ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Ñòàä³ÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïåðåäáà÷àº â÷èíåííÿ ñóäîì 
êîìïëåêñó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ç ïîäàëüøîþ ¿õ 
òðàíñôîðìàö³ºþ òà çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äí³ 
ïðîöåñóàëüí³ þðèäè÷í³ ôàêòè, çîêðåìà âèíå-
ñåííÿ óõâàëè: ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
áåç ðóõó; ïðî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè; ïðî 
â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³; ïðî 
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Ñåðåä âêàçàíîãî ïåðåë³êó ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é â äàí³é ñòàòò³ áóäóòü ïðîàíàë³çîâàí³ 
ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïîâåðíåííÿ çàÿâè, 
âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñò. 108 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ 
Óêðà¿íè).

Äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ òà éîãî øèðî-
êå òëóìà÷åííÿ ñïðèÿòèìå ïîçáàâëåííþ îñ³á, 
ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó, áåçï³äñòàâíîãî ïî-
âåðíåííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ.

Ìåòà ö³º¿ ðîáîòè ïîëÿãàº ó äåòàëüíîìó 
ðîçêðèòò³ ïîíÿòòÿ ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
òà ðîçðîáö³ îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ïî 
óñóíåííþ ïåðåøêîä äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ó á³ëüøîñò³ ³ñíóþ÷èõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿ-

ºòüñÿ ëèøå îêðåìèì íàïðÿìàì ö³º¿ ïðîáëå-
ìè. Â ö³ëîìó ïðîöåñ ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè âèñâ³òëåíèé Êðàâ÷óêîì Â., Êóéá³äîþ Ð. òà 
³íøèìè íàóêîâöÿìè. Ö³ äîñë³äæåííÿ ïðîâîäè-
ëèñü ëèøå íà ð³âí³ êîìåíòàð³â äî ÊÀÑ Óêðà¿íè 
òà çàãàëüíîîñâ³òí³õ ï³äðó÷íèê³â ç àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, ùî, íà æàëü, íå â 
ïîâí³é ì³ð³ àíàë³çóº ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, 
ÿê³ âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³. Ìè íàìàãàòèìå-
ìîñü â äàí³é ñòàòò³ çä³éñíèòè äåòàëüíèé àíà-
ë³ç ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ – ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè, âèñâ³òëèòè ¿¿ îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìè 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, íàäàòè ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ òà òðàêòó-
âàííÿ ïðîöåäóðè ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, 
ùî ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåííþ 
çàêîíîäàâñòâà â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é 
ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïîçîâîì äî ñóäó ìîæå çâåðíóòè-
ñÿ áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà, 
ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí ïîðóøåíî. 

Ïîçîâíà çàÿâà ç óñ³ìà äîäàíèìè äî íå¿ ìà-
òåð³àëàìè òà íåîáõ³äíèìè êîï³ÿìè (çàëåæíî 
â³ä ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äà÷³â) ìîæå áóòè ïîäàíà 
áåçïîñåðåäíüî äî êàíöåëÿð³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ñóäó àáî æ íàïðàâëåíà íà àäðåñó ñóäó ïîø-
òîþ. Íåçâàæàþ÷è íà îáðàíèé ïîçèâà÷åì ñïî-
ñ³á ïîäàííÿ çàÿâè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, 
ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî äî çàÿâè îáîâ’ÿçêîâî ìàº 
áóòè äîäàíà êâèòàíö³ÿ ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî 
çáîðó, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîâèé çá³ð» â³ä 08.07.2011 ¹ 3674-VI .

Ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ùî áàçóºòüñÿ 
íà çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³ òà äèñïîçèòèâíîñò³, 
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îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çì³ñò ïîçîâíî¿ 
çàÿâè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ñóääÿ â³äêðèâàº ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³.

Â³ä çì³ñòó ïîçîâíî¿ çàÿâè çàëåæàòü ä³¿ 
ñóää³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ³ ïðîâåäåííÿ ïîäàëü-
øèõ ï³äãîòîâ÷èõ ä³é äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ó 
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ òà ïðè ¿¿ ðîçãëÿä³ ïî ñóò³, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðî ¿¿ ñóäîâó þðèñäèêö³þ òà ï³ä-
ñóäí³ñòü, ïðî âèçíà÷åííÿ îáñòàâèí, ùî ìàþòü 
çíà÷åííÿ äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ, ïðî çàëó÷åííÿ â 
ïðîöåñ ³íøèõ îñ³á, äîñë³äæåííÿ äîêàç³â òîùî.

Ïåðøå, ùî çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåâ³ðèòè ñóä 
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ ïîçîâó äî ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó, – öå íàÿâí³ñòü íàëåæíî îôîðìëå-
íî¿ òà ïîäàíî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿêà â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì çàêîíó ùîäî ôîðìè òà çì³ñòó, îï-
ëàòà ñóäîâîãî çáîðó òà ñïëàòà âèòðàò íà ³í-
ôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè.

Ñòàòòÿ 106 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº âèìî-
ãè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿêèì âîíà ïîâèííà ÷³ò-
êî â³äïîâ³äàòè [3]. 

Çàêîíîäàâåöü â ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èâ 
ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ÿê³ íàñòàþòü ÷åðåç 
íåäîòðèìàíí³ âèìîã ïðè ïîäàíí³ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè äî ñóäó, à ñàìå çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè áåç ðóõó ç ïîäàëüøèì çàñòîñóâàííÿ ³í-
ñòèòóòó ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè.

Ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè – öå ïðîöåñó-
àëüíà ä³ÿ, ÿêà ïðèïèíÿº ðîçãëÿä êîíêðåòíî¿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ áåç âèð³øåííÿ ñïîðó ïî ñóò³, ó âè-
ïàäêó íåìîæëèâîñò³ ¿¿ ðîçãëÿäó ç ï³äñòàâ, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè óñóíóò³ îñîáîþ, ÿêà çâåðíóëàñÿ 
äî ñóäó.

ÊÀÑ Óêðà¿íè, à ñàìå ÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 108, 
ì³ñòèòü ó ñîá³ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïî-
âåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü 
òëóìà÷åííþ â øèðøîìó ðîçóì³íí³, í³æ ïå-
ðåäáà÷åíî Êîäåêñîì. Ö³ ï³äñòàâè ñâ³ä÷àòü íå 
ïðî â³äñóòí³ñòü ó ïîçèâà÷à ïðàâà íà ïîäàííÿ 
ïîçîâó, à ëèøå ïðî òå, ùî ïîçîâíà çàÿâà íå 
ìîæå áóòè ïðèéíÿòà äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäîì äîòè, äîêè íå áóäóòü óñóíåí³ 
ï³äñòàâè, ÿê³ çóìîâèëè ïîâåðíåííÿ çàÿâè.

Ïîçîâíà çàÿâà ïîâåðòàºòüñÿ ïîçèâà÷åâ³, 
ÿêùî:

1) ïîçèâà÷ íå óñóíóâ íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè, ÿêó çàëèøåíî áåç ðóõó;

2) ïîçèâà÷ äî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïîäàâ çàÿâó ïðî ¿¿ â³ä-
êëèêàííÿ;

3) ïîçîâíó çàÿâó ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà íå 
ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàò-
íîñò³;

4) ïîçîâíó çàÿâó â³ä ³ìåí³ ïîçèâà÷à ïîäàíî 
îñîáîþ, ÿêà íå ìàº ïîâíîâàæåíü íà âåäåííÿ 
ñïðàâè;

5) ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó º ñïðàâà ïðî ñï³ð ì³æ òèìè 
ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé ïðåäìåò ³ 
ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ;

6) ñïðàâà íå ï³äñóäíà öüîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäó;

7) ÿêùî ïîçîâíó çàÿâó ³ç âèìîãîþ ñòÿãíåí-
íÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ïîäàíî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî 

çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ 
òðåòüîþ ñòàòò³ 99 Êîäåêñó [3, ñ. 4]. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüíî êîæíó ç âèùå âêàçà-
íèõ ï³äñòàâ.

1. Ïîçèâà÷ íå óñóíóâ íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè, ÿêó çàëèøåíî áåç ðóõó.

Ó âèïàäêó âñòàíîâëåííÿ ñóäîì, ùî ïîçîâ-
íó çàÿâó ïîäàíî áåç äîäåðæàííÿ âèìîã ñòàòò³ 
106 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóääÿ âèíîñèòü óõâàëó ïðî 
çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó, äå çà-
çíà÷àº íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, ñïîñ³á ¿õ 
óñóíåííÿ òà âñòàíîâëþº òðèâàë³ñòü òà ìåæ³ 
ñòðîêó äîñòàòíüîãî äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, 
ÿê³ áóëè äîïóùåí³ ó ïîçîâí³é çàÿâ³. Çâàæàþ÷è 
íà îáñòàâèíè ñïðàâè, ñóä âïðàâ³ ïðîäîâæèòè 
ïðîöåñóàëüíèé ñòðîê, âêàçàíèé â óõâàë³ ïðî 
óñóíåííÿ íåäîë³ê³â. ßêùî ïîçèâà÷ íå óñóíóâ 
õî÷à á îäíîãî ç íåäîë³ê³â, âêàçàíèõ â óõâàë³ 
ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó, â³í 
áóäå ââàæàòèñÿ òàêèì, ùî íå óñóíóâ íåäîë³-
êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, îñê³ëüêè öå áóäå ñâ³ä÷èòè 
ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ óõâàëè ñóäó. 

Äëÿ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ï³äñòàâè íåîáõ³äíî, 
ùîá óõâàëà ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
áåç ðóõó íàáðàëà çàêîííî¿ ñèëè. 

Íà ïðàêòèö³ çàçíà÷åíà ï³äñòàâà ïîâåðíåí-
íÿ ïîçîâó º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ ¹ 822/504/16, ÿêà 
ïåðåáóâàëà â ïðîâàäæåíí³ Õìåëüíèöüêî-
ãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïîçîâ 
óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â Á³ëî-
ã³ðñüêîìó ðàéîí³ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ïðî 
ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ óõâàëîþ ñóäó â³ä 
21.04.2016 ðîêó áóâ çàëèøåíèé áåç ðóõó, ³ 
ïîçèâà÷ó íàäàâàâñÿ ñòðîê äëÿ óñóíåííÿ íå-
äîë³ê³â ïîçîâíî¿ çàÿâè: ï’ÿòü äí³â ç ìîìåíòó 
îäåðæàííÿ êîï³¿ äàíî¿ óõâàëè.

Ó âèçíà÷åíèé ñòðîê ïîçèâà÷ âêàçàí³ íå-
äîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè íå óñóíóâ. Çã³äíî ï. 1 
÷. 3 ñò.108 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóä âèð³øèâ ïîçîâíó 
çàÿâó, ç óñ³ìà äîäàíèìè äî íå¿ ìàòåð³àëà-
ìè, ïîâåðíóòè óïðàâë³ííþ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè â Á³ëîã³ðñüêîìó ðàéîí³ Õìåëüíèöüêî¿ 
îáëàñò³ [4]. 

2. Ïîçèâà÷ äî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïîäàâ çàÿâó ïðî ¿¿ â³ä-
êëèêàííÿ.

Ó ñàìîìó âèçíà÷åíí³ äàíî¿ ï³äñòàâè ñòàº 
îäðàçó çðîçóì³ëî, ùî çàêîíîäàâåöü âñòàíî-
âèâ ÷³òê³ ìåæ³ çâåðíåííÿ ïîçèâà÷à ³ç çàÿâîþ 
ïðî â³äêëèêàííÿ, à ñàìå äî òîãî, ÿê ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ áóëî â³äêðèòî ïðîöåñóàëüíîþ 
óõâàëîþ ñóäó. Ñóä, íåçàëåæíî â³ä ï³äñòàâ, ÿê³ 
çàçíà÷åí³ ïîçèâà÷åì ó çàÿâ³ ïðî â³äêëèêàííÿ, 
ìóñèòü ïîâåðíóòè éîìó ïîçîâíó çàÿâó.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ ¹ 822/265/16, çà ïî-
çîâîì îñîáè 1 äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåð-
æãåîêàäàñòðó ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ ïðî âè-
çíàííÿ ð³øåííÿ ïðîòèïðàâíèìè, çîáîâ’ÿçàííÿ 
â÷èíèòè ä³¿ òà ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè äî 
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íàä³éøëà çà-
ÿâà ïîçèâà÷à ïðî â³äêëèêàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. À òîìó 
ñóä, çã³äíî ï. 2 ÷. 3 ñò. 108 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðè-
éøîâ äî âèñíîâêó, ùî çàÿâà ï³äëÿãàº çàäîâî-
ëåííþ, à ïîçîâíà çàÿâà â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè –ïîâåðíåííþ îñîá³ [5]. 

3. Ïîçîâíó çàÿâó ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà íå 
ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàò-
íîñò³.



30 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 2. 2016

Îáñÿã ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè ìîæå 
áóòè âèçíà÷åíî ñóäîì ò³ëüêè ï³ñëÿ äåòàëüíî-
ãî àíàë³çó ï³äñòàâ ïîçîâó òà äîêóìåíò³â, ÿê³ 
äîäàâàëèñü ïîçèâà÷åì äî ïîçîâíî¿ çàÿâè íà 
ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
í³é ñïðàâ³, îñê³ëüêè ó ïîçîâí³é çàÿâ³ â³ê îñîáè 
íå çàçíà÷àºòüñÿ. Â çâ’ÿçêó ç öèì íà ïðàêòèö³ 
³ñíóº ñêëàäí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äàíî¿ ï³äñòàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàò-
í³ñòü – öå çäàòí³ñòü îñîáèñòî çä³éñíþâàòè ñâî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè, ó òîìó ÷èñë³ äîðó÷àòè âåäåííÿ ñïðàâè ïðåä-
ñòàâíèêîâ³. Âîíà íàëåæèòü ô³çè÷íèì îñîáàì, 
ÿê³: 1) äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ; 2) íå âèçíàí³ ñóäîì 
íåä³ºçäàòíèìè. Òàêîæ âîíà ìîæå íàëåæàòè 
ô³çè÷íèì îñîáàì äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ ó 
ñïîðàõ ç ïðèâîäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
ó ÿêèõ âîíè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ìî-
æóòü ñàìîñò³éíî áðàòè ó÷àñòü.

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³-
ºçäàòíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õ ïîñà-
äîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é (þðèäè÷íèõ îñ³á), òî âîíà 
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ¿¿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó â ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ñóä çî-
áîâ’ÿçàíèé ïðîàíàë³çóâàâøè äàí³, ÿê³ ì³ñòÿòü-
ñÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, âñòàíîâè-
òè, ÷è º îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó, 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Ó âèïàäêó çâåðíåííÿ äî 
ñóäó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóä ìàº 
ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü ó íüîãî ïåðåäáà÷åíîãî 
çàêîíîì ïðàâà çâåðíåííÿ äî ñóäó. 

²íîä³ íåìîæëèâî ïåðåâ³ðèòè ïðîöåñóàëü-
íó ä³ºçäàòí³ñòü ïîçèâà÷à íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ. Ó òàêîìó âèïàäêó ïðîâàäæåí-
íÿ íåîáõ³äíî â³äêðèòè ³ âèòðåáóâàòè äîêàçè 
ï³äòâåðäæåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ó 
îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ó ñóää³ âèíèêëè ñóìí³âè.

Â³äñóòí³ñòü ó îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ íå ïîçáàâëÿº ¿¿ ïðà-
âà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ó 
âèïàäêó ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â. Ïîçèâà÷ ó òàêîìó âèïàäêó çàâæäè ìîæå 
ñêîðèñòàòèñü ïîñëóãàìè çàêîííèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â, ïðè íàÿâíîñò³ ó íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³ä-
òâåðäæóþòü òà çàêð³ïëþþòü çà íèìè ïðàâî íà 
âåäåííÿ ñïðàâè â³ä ³ìåí³ îñîáè.

Íàïðèêëàä, óõâàëîþ ñóäó ïî ñïðàâ³ ¹ 2-à-
7662/10/2270 çà ïîçîâîì êàíäèäàòà â äåïó-
òàòè â ì³ñüêó ðàäó äî ì³ñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè áóëî ïîâåðíóòî 
ïîçîâíó çàÿâó, òîìó ùî ïîçèâà÷ íå º ñóá’ºê-
òîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå íàä³ëåíèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè íà 
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ì³ñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿ [6]. 

4. Ïîçîâíó çàÿâó â³ä ³ìåí³ ïîçèâà÷à ïîäàíî 
îñîáîþ, ÿêà íå ìàº ïîâíîâàæåíü íà âåäåííÿ 
ñïðàâè.

×àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ïðåä-
ñòàâíèê îñîáè, ÿêà çâåðíóëàñÿ äî ñóäó, ï³ä-
ïèñàâøè ïîçîâíó çàÿâó, íå íàäàº ñóäó íà-
ëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíîãî äîêóìåíòó íà 
âåäåííÿ ñïðàâè â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè 
(ñòàòóòó, ïðîòîêîëó, äîâ³ðåíîñò³). 

5. Ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó º ñïðàâà ïðî ñï³ð ì³æ òèìè 
ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé ïðåäìåò ³ 
ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ.

Äàíèé ïðèíöèï áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåíí³ 
ïðî òå, ùî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ïî ñóò³ ³äåí-
òè÷íèõ ñïðàâ îäíî÷àñíî â îäíîìó ³ òîìó æ 
ñóä³, àáî æ ó ð³çíèõ ñóäàõ, ñóïåðå÷èòü çàãàëü-
íèì ïðèíöèïàì ïðàâîñóääÿ. Òîáòî ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ùî íàÿâíèé ïîçîâ ñóä 
âïðàâ³ ðîçãëÿäàòè ëèøå îäèí ðàç. 

²äåíòè÷íèìè ì³æ ñîáîþ ìîæíà ââàæàòè 
ñïðàâè, ïðåäìåò, ñòîðîíè ³ ï³äñòàâè ì³æ ÿêè-
ìè ïîâí³ñòþ çá³ãàþòüñÿ. Ïîâåðõíåâ³ â³äì³ííî-
ñò³ ó ñëîâåñíîìó çâåðíåíí³ íå º êëþ÷îâèìè 
äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïðàâè ÿê ³äåíòè÷íî¿. ²íîä³ íà 
ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó äåùî 
óñêëàäíþºòüñÿ òîìó, ùî ñóäó âàæêî âñòàíî-
âèòè ôàêò íàÿâíîñò³ òîòîæíî¿ ñïðàâè â ³íøî-
ìó ñóä³. Îäíèì ³ç äæåðåë ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
òîòîæíî¿ ñïðàâè º ³íôîðìàö³ÿ â³ä â³äïîâ³äà-
÷à. Ñóääÿ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
ìîæå ñêîðèñòàòèñü äàíèìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â 
ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü 
(www.reyestr.court.gov.ua). 

Òàêîæ íå âàðòî çàáóâàòè ïðî ñòðîê íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ óõâàëîþ ñóäó. ßêùî óõâàëà 
ïðî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè íå íàáðàëà 
÷èííîñò³, öå òàêîæ áóäå îçíà÷àòè, ùî â ïðî-
âàäæåíí³ ñóäó ùå º àíàëîã³÷íà ñïðàâà.

6. Ñïðàâà íå ï³äñóäíà öüîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäó;

Ïðè ïîäàíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ³ñíóþòü ïðàâèëà ïðåäìåòíî¿, 
òåðèòîð³àëüíî¿ òà ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³, 
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 18–20 ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
òà ïðè ïîðóøåíí³ õî÷à á îäíîãî ç ÿêèõ ñóääÿ 
âïðàâ³ çàñòîñóâàòè äàíèé ïðèíöèï ïîâåðíåí-
íÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè.

Ñóääÿ, âñòàíîâèâøè, ùî ñïðàâà íå ï³äñóä-
íà öüîìó ñóäó, âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ïîâåð-
íåííÿ çàÿâè òà âñ³õ äîäàíèõ äî íå¿ ìàòåð³à-
ë³â ïîçèâà÷åâ³ òà ïîñòàíîâëÿº ïðî öå óõâàëó.  
Â óõâàë³ ïðî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè çà-
çíà÷àºòüñÿ, ÿê³ ñàìå ïðàâèëà ï³äñóäíîñò³ 
áóëè ïîðóøåí³ òà âêàçóºòüñÿ ñóä, äî ÿêîãî 
ïîçèâà÷åâ³ íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì 
ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, òîáòî çàçíà-
÷àºòüñÿ íîðìà çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àº ï³äñóä-
í³ñòü ñïðàâè.

Ó âèïàäêó, ÿêùî äàíîìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäó íå ï³äñóäíà ëèøå ÷àñòèíà çàçíà-
÷åíèõ ïîçîâíèõ âèìîã, òî ñóääÿ âèíîñèòü 
óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
ùîäî ï³äñóäíî¿ éîìó ÷àñòèíè âèìîã, à ùîäî 
ðåøòè – ïîñòàíîâëÿº óõâàëó ïðî ïîâåðíåííÿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè. Â òàêîìó ðàç³ ïîçîâíà çàÿâà 
³ç äîäàíèìè äî íå¿ ìàòåð³àëàìè ïîçèâà÷åâ³ 
ôàêòè÷íî íå ïîâåðòàºòüñÿ.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ ¹ 822/387/16, çà ïî-
çîâîì îñîáè 1 äî Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ïîçèâà÷ ïðîñèëà ïîíîâèòè ¿¿ íà 
ïîñàä³ ãîëîâíîãî ñïåö³àë³ñòà â³ää³ëó ãðîøî-
âèõ âèïëàò òà êîìïåíñàö³é óïðàâë³ííÿ ïðàö³ 
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Õìåëü-
íèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Äîñë³äèâøè ïîäàíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïî-
çîâ, ñóääÿ ïðèéøîâ äî âèñíîâêó ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü éîãî ïîâåðíåííÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî 
äàíà ñïðàâà íå ï³äñóäíà Õìåëüíèöüêîìó îê-
ðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó [9]. 

7. ßêùî ïîçîâíó çàÿâó ³ç âèìîãîþ ñòÿãíåí-
íÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³ä-
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ñòàâ³ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ïîäàíî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî 
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ 
òðåòüîþ ñòàòò³ 99 öüîãî Êîäåêñó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 5 ñòàòò³ 99 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, âñòà-
íîâëþºòüñÿ ì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî îñêàðæåííÿ ð³-
øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêîãî íèì ìîæå áóòè çàÿâëåíî âèìîãó 
ïðî ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â. 

Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî çàêîíîäàâåöü íàäàº 
îñîá³ ïðàâî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêå ìîæå áóòè ïðà-
âîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ñòÿãíåííÿ ç íå¿ ãðîøî-
âèõ êîøò³â ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ. ßêùî æ 
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çâåðíóâñÿ äî 
ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ ç îñîáè ãðîøî-
âèõ êîøò³â äî ñïëèâó öüîãî ñòðîêó, òî òàêèé 
ïîçîâ íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó òà ïîâåðòàºòüñÿ 
ïîçèâà÷åâ³. 

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ ¹ 822/468/16, çà ïî-
äàííÿì Õìåëüíèöüêî¿ îá’ºäíàíî¿ Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ÄÔÑ ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ äî ïðèâàòíî-
ãî ï³äïðèºìñòâà 1 ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà 
ïîäàòêîâèì áîðãîì, ïðè äîñë³äæåíí³ ïîçî-
âó áóëî âñòàíîâëåíî ïåðåä÷àñíå çâåðíåííÿ 
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ç ïîäàííÿì ïðî ñòÿã-
íåííÿ êîøò³â çà ïîäàòêîâèì áîðãîì.

Çã³äíî ï. 7 ÷. 3 ñò.108 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóä âè-
ð³øèâ ïîçîâíó çàÿâó, ç óñ³ìà äîäàíèìè äî íå¿ 
ìàòåð³àëàìè, ïîâåðíóòè Õìåëüíèöüê³é îá’ºä-
íàí³é Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿ Ãîëîâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ÄÔÑ ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ 
[10]. 

Ñóääÿ ïîâåðòàº ïîçîâíó çàÿâó íå ï³çí³-
øå òðüîõ äí³â ³ç äíÿ ¿¿ íàäõîäæåííÿ, ïðî ùî 
âèíîñèòü óõâàëó. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ÷à-
ñòèíè 4 ñòàòò³ 160 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèíåñåíà óõâàëà ïðî 
ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè îôîðìëþºòüñÿ 
îêðåìèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ìàº â³äïîâ³äàòè 
çàãàëüíèì âèìîãàì äî óõâàëè ñóäó, ÿê³ âñòà-
íîâëåí³ ñòàòòåþ 165 Êîäåêñó, äå êîíêðåòíî 
çàçíà÷àºòüñÿ ï³äñòàâà äëÿ ¿¿ âèíåñåííÿ [11]. 
Êîï³ÿ çàçíà÷åíî¿ óõâàëè òà ïîçîâíî¿ çàÿâè 
ç óñ³ìà äîäàíèìè ìàòåð³àëàìè íåâ³äêëàäíî 
íàäñèëàºòüñÿ îñîá³, ÿêà çâåðíóëàñÿ äî ñóäó 
(çîêðåìà, îñîá³, ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè 
ÿêî¿ ïîðóøåíî; ïðåäñòàâíèêó îñîáè; ïðîêó-
ðîðó òà ³í.).

Íåçâàæàþ÷è íà òàêèé íåâåëèêèé òà ö³ëêîì 
îá´ðóíòîâàíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ ïîâåðíåí-
íÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ó 
ïîçèâà÷à âñå æ òàêè ìîæóòü âèíèêíóòè çàïå-
ðå÷åííÿ ç öüîãî ïðèâîäó, ³ òîìó, íå ïîãîäèâ-
øèñü ³ç ïðèéíÿòòÿì òàêîãî ð³øåííÿ, â³í ìîæå 
îñêàðæèòè â³äïîâ³äíó óõâàëó ñóäó ó âèçíà÷å-
íîìó ïîðÿäêó.

Ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè çàëèøàº çà 
îñîáîþ ïðàâî ïîâòîðíî çâåðíóòèñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó çàêîíîäàâñòâîì. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, çàëåæíî â³ä 
òîãî, ÿê³ æ ñàìå âèìîãè ÊÀÑ Óêðà¿íè íå áóëè 
äîòðèìàí³, òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ îä-
íîãî ç ³íñòèòóò³â ïðàâà, à ñàìå – ïîâåðíåííÿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä äåðæà-
âè-ó÷àñíèö³ çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿ ìàþòü ïðà-
âî íà âëàñíèé ðîçñóä âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà 
ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, ìîâà éäå ïðî çàáîðîíè ³ 
îáìåæåííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â õîä³ ñóäî-
âîãî ïðîöåñó. Ç âèùåâêàçàíîãî ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
áåç ðóõó àáî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ç 
ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, íå º ïîðóøåí-
íÿì ïðàâà îñîáè íà ñïðàâåäëèâèé ñóä. 


