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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñïðîáè âèÿâèòè 
îñíîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñ-
òåìè ³ ñïðîãíîçóâàòè ïîäàëüøèé ¿¿ ðîçâèòîê 
çä³éñíþâàëèñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³ íåîäíîðàçîâî. Îäíàê àíàë³ç 
ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê çà öèì íàïðÿìîì 
ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî, óí³ô³êîâàíî-
ãî òëóìà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ «ïåí³òåíö³àðíà ñèñòå-
ìà». ßê í³êîëè àêòóàëüí³ ñëîâà â³ò÷èçíÿíîãî 
ó÷åíîãî-ïåí³òåíö³àðèñòà Î.Á. Ïòàøèíñüêîãî: 
«Ïðîãîëîøåííÿ êóðñó íà ðîçáóäîâó äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çì³íà ñîö³àëüíèõ ³ 
ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâ-
íîãî æèòòÿ ïîòðåáóþòü ïðèéíÿòòÿ íàóêîâî¿ 
êîíöåïö³¿ ùîäî ì³ñöÿ òà ðîë³ ïåí³òåíö³àðíî¿ 
ñèñòåìè ó òâîðåíí³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
Âèð³øåííÿ ö³º¿ âàæëèâî¿ ÿê òåîðåòè÷íî¿, òàê ³ 
ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº íå ò³ëüêè íàó-
êîâîãî äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ñâ³òîâî¿ 
ïåí³òåíö³àðíî¿ äóìêè, àëå é çâåðíåííÿ äî íà-
øî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, äå êðèì³íàëüíî-ïî-
ë³òè÷í³ ³äå¿ îòðèìàëè ñâîº çàïî÷àòêóâàííÿ» 
[1, ñ. 14].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ ³ñòîðèêî-ïðà-
âîâîãî äîñë³äæåííÿ ôîðìóëþâàííÿ òåðì³íó 
«ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà» ó êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷îìó ïðàâ³ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðø³ â³-
ò÷èçíÿí³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè, ó ÿêèõ ñïðèéìàºìî 
äåô³í³ö³þ «ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà», ñÿãàþòü 
ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â. Çîêðåìà, Ì.Ï. Ìå-
ëåíòüºâ ó íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íîìó ïîñ³áíèêó 
«Ïåí³òåíö³àðí³ ñèñòåìè çàðóá³æíèõ êðà¿í» çà-
çíà÷èâ, ùî «ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà – öå íå 
ñèñòåìà ðîçì³ùåííÿ óâ’ÿçíåíèõ ó òþðìàõ, à 
âñÿ âèïðàâíà ñèñòåìà, ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàí-
íÿì ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ó ñó-
êóïíîñò³ ³ç çàñîáàìè é ìåòîäàìè ïðàâîâîãî 
âïëèâó íà çàñóäæåíèõ îñ³á, ç ìåòîþ â³äíîâ-

ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âèïðàâëåí-
íÿ çàñóäæåíîãî é çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íî-
âèõ çëî÷èí³â» [2, ñ. 3].

Äåê³ëüêîìà ðîêàìè ï³çí³øå Ã.Î. Ðàäîâ, 
óïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ðîçðîáèâøè äîê-
òðèíàëüíó ìîäåëü Çàêîíó «Ïðî ïåí³òåíö³àðíó 
ñèñòåìó Óêðà¿íè», ó ñò. 1 öüîãî çàêîíó çàïðî-
ïîíóâàâ âèçíà÷åííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè 
ÿê ö³ë³ñíîãî, ôóíêö³îíàëüíî-³íòåãðàëüíîãî 
óòâîðåííÿ ïîâíîâàæíèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ 
óçãîäæåíèõ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåñîö³à-
ë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ [3, ñ. 11].

Ðàçîì ³ç òèì òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ íàïðà-
öþâàííÿ íàóêîâî¿ øêîëè Ã.Î. Ðàäîâà òà ö³-
ëî¿ ïëåÿäè â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ-ïåí³òåíö³à-
ðèñò³â ³ ïðàêòèê³â (Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâà,  
Î.Ì. Áàíäóðêè, Î.Â. Áåöè, ².Ã. Áîãàòèðüîâà, 
Î.Ì. Äæóæ³, À.Â. Êèðèëþêà, Â.À. Ëüîâî÷ê³-
íà, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêà, Â.Ï. Ñåâîñòüÿíîâà,  
À.Õ. Ñòåïàíþêà, Â.Ì. Òðóáíèêîâà, Ñ.ß. Ôà-
ðåíþêà, ².Â. Øòàíüêà òà ³í.) ëîã³÷íî âèëèëèñÿ 
ó òðàíñôîðìàö³þ âèïðàâíî-òðóäîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å. ×èííèé 
ÊÂÊ Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ð. (íàáðàâ 
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.) óâ³áðàâ ó ñåáå áà-
ãàòî ïðîãðåñèâíèõ ³äåé, çàñíîâàíèõ íà ïîçè-
òèâíîìó â³ò÷èçíÿíîìó òà çàðóá³æíîìó äîñâ³ä³ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ íàäàëà 
ìîæëèâ³ñòü íàáëèçèòè ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ³ 
óìîâè â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü äî âèìîã ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³-
àðíèõ óñòàíîâ òà ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè.

Ùå ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â, ïðàöþþ÷è íàä 
äèñåðòàö³éíèì äîñë³äæåííÿì, ó÷åíèé-ïðàê-
òèê Î.Á. Ïòàøèíñüêèé âèâ³â àâòîðñüêó äåô³-
í³ö³þ äîñë³äæóâàíîãî ³íñòèòóòó, çàçíà÷èâøè, 
ùî «..ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà – öå ñóêóïí³ñòü 
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âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îð-
ãàí³â âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñòâîðåíèõ ç ìåòîþ 
âèïðàâëåííÿ ³ ïåðåâèõîâàííÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ºäèíó äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôå-
ð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ó â³äïî-
â³äíîñò³ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì» [1, ñ. 45]. 
Ó ö³ëîìó ïîãîäæóºìîñÿ ç òàêîþ äåô³í³ö³ºþ, 
îäíàê ó êîíòåêñò³ ñüîãîäåííÿ òàê³ êàòåãîð³¿ 
âèïðàâíî-òðóäîâîãî ïðàâà, ÿê «âèïðàâëåííÿ 
³ ïåðåâèõîâàííÿ çàñóäæåíèõ» òðàíñôîðìóâà-
ëèñÿ ó «âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³þ çàñó-
äæåíèõ», âèçíà÷åííÿ ÿêèõ çàêð³ïëåíî íà ð³âí³ 
ÊÂÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 6 ÊÂÊ 
Óêðà¿íè âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî – ïðîöåñ 
ïîçèòèâíèõ çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â éîãî îñî-
áèñòîñò³ òà ñòâîðþþòü ó íüîãî ãîòîâí³ñòü äî 
ñàìîêåðîâàíî¿ ïðàâîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè.  
À â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 6 ðåñîö³àë³çàö³ÿ – ñâ³-
äîìå â³äíîâëåííÿ çàñóäæåíîãî â ñîö³àëüíî-
ìó ñòàòóñ³ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà; 
ïîâåðíåííÿ éîãî äî ñàìîñò³éíîãî çàãàëüíî-
ïðèéíÿòîãî ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíîãî æèòòÿ â 
ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè öüîìó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷å çàêîíîäàâñòâî ðîáèòü ñëóøíå óòî÷íåííÿ, 
ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåñîö³àë³çàö³¿ º âè-
ïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî.

Ðàçîì ³ç òèì íàâåäåíå Î.Á. Ïòàøèíñüêèì 
âèçíà÷åííÿ «ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà» ç ïî-
äàëüøîþ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêîþ íèí³ á áóëî ï³ä-
äàíî êðèòèö³ ç íàñòóïíèì ¿¿ ïåðåôðàçóâàííÿì 
ó êàòåãîð³þ «êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ñèñòå-
ìà». Òàêî¿ ïîçèö³¿, çà ÿêîþ êðèì³íàëüíî-âè-
êîíàâ÷à ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº çîâí³øí³é âïëèâ 
íà çàñóäæåíîãî, à ïåí³òåíö³àðíà – âíóòð³øí³é, 
äîòðèìóºòüñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïåí³òåíö³àðí³é íà-
óö³ ïðîôåñîð Î.Ã. Êîëá.

Äàíå óçàãàëüíåííÿ ìîæíà âèâåñòè ç íàó-
êîâî¿ ñåíòåíö³¿ Î. Á. Ïòàøèíñüêîãî, ïîäàíîãî 
îäðàçó çà âèçíà÷åííÿì ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòå-
ìè, à ñàìå: «Õàðàêòåð ³ çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷îãî ïðàâà, çã³äíî ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ïî-
ðÿäîê ³ óìîâè â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Íîðìè 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ðåãóëþþòü 
ïîðÿäîê òà óìîâè â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âè-
ãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ðåæèìó â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ, ïðàöþ çàñóäæåíèõ, ¿õ íàâ÷àííÿ òà 
îñíîâí³ ôîðìè âèõîâíî¿ ðîáîòè» [1, ñ. 45].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèíóâøè íàóêîâ³ ñóäæåí-
íÿ ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â, Ä.Â. ßãóíîâ âèçíà÷àº 
ïåí³òåíö³àðíó ñèñòåìó ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, îá’ºäíàíèõ íà 
³íòåãðàëüíî-ôóíêö³îíàëüíèõ çàñàäàõ íàâêîëî 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó ïåí³òåíö³àðíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, íà ÿêèé ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ç âèðî-
áëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, äå âñ³ îð-
ãàíè é ³íñòèòóö³¿ âçàºìîä³þòü ó íàïðÿì³ óáåç-
ïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ðåñîö³àë³çàö³¿ 
îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü àáî â³äáóëè êðèì³íàëüí³ 
ïîêàðàííÿ [4, ñ. 25].

Ó ö³ëîìó òÿæ³þ÷è äî âèçíà÷åííÿ «ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñèñòåìè», çàïðîïîíîâàíîãî Ä.Â. ßãó-
íîâèì, õî÷åìî íàâåñòè òàê³ óòî÷íåííÿ ùîäî 
âèêëàäåíî¿ âèùå äåô³í³ö³¿:

– â êîíòåêñò³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³íñòèòóòó ïåí³òåíö³àðíî¿ ïðîáàö³¿ ³í-
ñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âçàºìî-
ä³þòü ç ïåí³òåíö³àðíèìè óñòàíîâàìè íå ëèøå 

ç ïðèâîäó ðåñîö³àë³çàö³¿ òà ï³ñëÿ â³äáóòòÿ 
îñîáàìè êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, à é áåðóòü 
àêòèâíó ó÷àñòü ó êîðåêö³éíèõ, ïñèõî-òåðàïå-
âòè÷íèõ òà ³íøèõ ïðîãðàìàõ ï³ä ÷àñ â³äáóâàí-
íÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³;

– Ä.Â. ßãóíîâèì ó íàâåäåí³é äåô³í³ö³¿ íå 
âðàõîâàíî òàêó êàòåãîð³þ çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ âèêîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü, ÿê 
«âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ», çâóæåí³ ö³ë³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè äî ðåñî-
ö³àë³çàö³¿. Íàòîì³ñòü õî÷åìî íàãàäàòè, ùî 
çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 6 ÊÂÊ Óêðà¿íè íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ðåñîö³àë³çàö³¿ º âèïðàâëåííÿ çàñó-
äæåíîãî. Òàêèé ï³äõ³ä ìîæåìî ïîÿñíèòè õ³áà 
ùî òèì, ùî ïî³ìåíîâàíèé ó÷åíèé ðîçãëÿäàâ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à íå 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà.

Âåëüìè ö³ííîþ ç êîíöåïòóàëüíî¿ òî÷êè 
çîðó äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó ïåí³òåíö³àðíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè º ðîáîòà ª.Ì. Áîäþëà, ó ÿê³é 
çàçíà÷åíî, ùî ïîíÿòòÿ «ïåí³òåíö³àðíà ñèñòå-
ìà» ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ó íàóêîâîìó 
îá³ãó, òàê ³ â çàãàëüíîâæèâàíîìó çíà÷åíí³, 
îñê³ëüêè ïîçíà÷àº âñþ ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â 
âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
³íñòèòóò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åí-
í³ âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ  
[5, ñ. 34].

Íà â³äì³ííó â³ä ÷àñ³â, êîëè ðåë³ã³éíèé âïëèâ 
áóâ ãîëîâíèì çàñîáîì âïëèâó íà óâ’ÿçíåíîãî, 
à êàÿòòÿ ÿê çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñî-
êèì ñòóïåíåì äåêëàðàòèâíîñò³, ïîíÿòòÿ «ïåí³-
òåíö³àðíà ñèñòåìà» ñüîãîäí³ íå îáìåæóºòüñÿ 
òàêîþ ñóòí³ñòþ.

Íà ôîðìóâàíí³ ïåí³òåíö³àðíî¿, à íå êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïîë³òèêè, òà ðåàë³çàö³¿ 
íà ïðàêòèö³ ïîëîæåíü ùîäî íåâêëþ÷åííÿ ó ¿¿ 
çì³ñò îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ôóíêö³¿ íàïîëÿ-
ãàþòü é ³íø³ íàóêîâö³. Òàê, Ð.À. Êàëþæíèé òà 
².Ñ. Ñåðãººâ äîâîäÿòü, ùî ïðîãðåñèâíèé ðîç-
âèòîê íàøî¿ äåðæàâè áóäå íåìîæëèâèì áåç 
ðîçðîáêè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, òîáòî 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
ñêëàäîâèõ ö³º¿ ïðîáëåìè º ðîçðîáëåííÿ òà 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñàìå ïåí³òåíö³àðíî¿ äîêòðè-
íè [6, ñ. 6].

Óðàõîâóþ÷è öå, à òàêîæ ñó÷àñí³ çàãàëü-
íîäåðæàâí³ é ñóñï³ëüí³ çì³íè, ïåí³òåíö³àðíà 
ñèñòåìà ìàº áóòè çîð³ºíòîâàíà íà ìîäåëü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðåõ³äíîãî òèïó, ïîºäíóþ÷è 
â ñîá³ çàãàëüíîïðèéíÿò³ ãóìàí³ñòè÷í³ ï³äõîäè 
äî âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ òà îñîáëèâîñò³ â³-
ò÷èçíÿíî¿ ä³éñíîñò³, êàíîí³â ïðàâîïîðÿäêó, à 
òàêîæ ðåàëüíèõ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé.

Ùîäî ïîçèö³¿ ó÷åíèõ-ïåí³òåíö³àðèñò³â íà 
òåðåíàõ ÑÍÄ, òî, çîêðåìà, Ò.Â. Ñèíåëüíèêîâà 
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî ñèñòåìà âèïðàâ-
íèõ óñòàíîâ, ÿê îäèí ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ 
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, º ïðîäóêòîì òðèâàëî-
ãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Ó ïðîöåñ³ åâîëþö³¿ 
äåðæàâè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ð³çí³ íàçâè, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü äàíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Òàê, ó äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä öÿ ñèñòå-
ìà íàçèâàëàñÿ òþðåìíîþ, ó ðàäÿíñüêèé – âè-
ïðàâíî-òðóäîâîþ. Ñüîãîäí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ çàêð³ïëåíî òàêèé òåðì³í, ÿê «êðèì³íàëü-
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íî-âèêîíàâ÷à ñèñòåìà», ïðîòå íå äèâëÿ÷èñü 
íà öå, äåô³í³ö³ÿ «ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà» òà 
³íø³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ ³ç ïðèêìåòíèêîì «ïå-
í³òåíö³àðíèé»: «ïåí³òåíö³àðíà ïîë³òèêà», «ïå-
í³òåíö³àðí³ óñòàíîâè» òîùî, – íàáóâàþòü âñå 
á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ³ âèêëè-
êàþòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ [7, ñ. 169].

Íàâ³òü ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿í³ íàÿâíà íå-
óçãîäæåí³ñòü ç äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ. Òàê, 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 06.04.2011 ðîêó çà-
òâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ïåí³-
òåíö³àðíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ÿêèì áóëî ôàêòè÷-
íî ñòâîðåíî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïî-
êàðàíü. Ó òîé æå ÷àñ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæ-
áó Óêðà¿íè».

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâèõ äîñë³äæåí-
íÿõ ñïåö³àëüíîãî ãàëóçåâîãî õàðàêòåðó ÷àñò³-
øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè, ïåðåäáà÷åí³ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì: «óñòàíîâè âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü», «êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ñèñòå-
ìà», – à àâòîðè, ÿê³ ïèøóòü ïðî ïåí³òåíö³àðíó 
ñèñòåìó, ÿê ïðàâèëî, íå íàìàãàþòüñÿ îá´ðóí-
òóâàòè âæèâàííÿ ñàìå öüîãî òåðì³íó.

Âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ïåí³òåíö³àðíà ñè-
ñòåìà» â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàº 
ì³ñöå íàé÷àñò³øå ó äâîõ âèïàäêàõ:

– ó ðîáîòàõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 
äå ïîíÿòòÿ «ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà» òà «ïå-
í³òåíö³àðí³ óñòàíîâè» íîñÿòü óçàãàëüíþþ÷èé 
õàðàêòåð ³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè ð³çíèõ åòàï³â ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó (ïðè 
öüîìó çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ ÷àñòî ïîºäíóþòüñÿ ç 
òåðì³íàìè, êîòð³ îô³ö³éíî çàñòîñîâóâàëèñÿ â 
êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ);

– ó âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïðî çàðóá³æí³ 
êðà¿íè, â àêòàõ, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà [8, ñ. 112].

Ïîïðè òå, ùî ñëîâî «ïåí³òåíö³àð-
íèé» áóëî çàïîçè÷åíî ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè 
(poenitentiarius), ùî îçíà÷àº «òîé, ùî êàºòü-
ñÿ; ïîêàÿííèé», ó ñó÷àñíèõ ñëîâíèêàõ ñëîâî 
«ïåí³òåíö³àðíèé» êîðåñïîíäóº ç ì³ñöÿìè ïîç-
áàâëåííÿ âîë³: òþðìàìè, ì³ñöÿìè óâ’ÿçíåí-
íÿ, âèïðàâíèìè óñòàíîâàìè òþðåìíîãî òèïó. 
Òàê, ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó Ä.Ì. Óøàêîâà 
â³äïîâ³äíà äåô³í³ö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê òþðåìíå 
óâ’ÿçíåííÿ, âèïðàâíà ì³ðà [9]. Â ²ñòîðè÷íîìó 
ñëîâíèêó òåðì³í³â ñëîâî «ïåí³òåíö³àðíèé» âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ñóâî-
ðîãî ïîêàðàííÿ, ïåðåâàæíî äî êðèì³íàëüíîãî 
[10]. Øèðîêå ïîøèðåííÿ äàíîãî òåðì³íó ïî-
÷àëîñÿ ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ â 1786 ð. ó Ô³ëàäåëüô³¿ 
(ÑØÀ, øòàò Ïåíñèëüâàí³ÿ) îäèíî÷íî¿ òþðìè, 
ÿêà îòðèìàëà íàçâó «ïåí³òåíö³àð³é». Â àíãë³é-
ñüê³é ìîâ³ «penitentiary» äîñ³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê 
âèïðàâíà óñòàíîâà òþðåìíîãî òèïó.

²ñòîðè÷íî ³äåÿ âèïðàâíî¿ ñèñòåìè ÿê ñó-
êóïíîñò³ óñòàíîâ, ÿê³ ëèøå âèêîíóþòü ïî-
êàðàííÿ, áóëà ïîêëàäåíà â îñíîâó ñèñòåìè 
âèïðàâíî-òðóäîâèõ óñòàíîâ ÑÐÑÐ, äå ñèñòå-
ìîóòâîðþþ÷èì åëåìåíòîì áóëà íå ïåí³òåíö³-
àðíà óñòàíîâà, ùî ñòàâèòü çà ìåòó ñîö³àëüíå 
â³äíîâëåííÿ ëþäèíè, à â’ÿçíèöÿ, íàö³ëåíà íà 
³çîëÿö³þ òà âèêîðèñòàííÿ ëþäèíè ÿê çàñîáó 
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿëè ïåðåä äåðæà-
âîþ (ïåðåâàæíî åêîíîì³÷íèõ). Ì.Î. Ñòðó÷êîâ 

çàçíà÷àâ, ùî «âèïðàâíî-òðóäîâ³ óñòàíîâè º 
ì³ñöÿìè ïîçáàâëåííÿ âîë³ ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ó âèä³ ïîç-
áàâëåííÿ âîë³» [11, ñ. 146]. Ïîçáàâëåííÿ âîë³ 
çàðàäè ïîçáàâëåííÿ âîë³ äëÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ëþäèíè â ³íòåðåñàõ äåðæà-
âè – öå âåðõîâíèé ïðèíöèï ôóíêö³îíóâàííÿ 
çàêðèòî¿ ñèñòåìè âèïðàâíî-òðóäîâèõ óñòàíîâ 
ÑÐÑÐ, ùî ÿâíî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ñîö³-
àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.

Óçàãàëüíþþ÷èé ï³äõ³ä ùîäî çàâäàíü ïå-
í³òåíö³àðíî¿ ïîë³òèêè ìîæíà çíàéòè ó ðîáî-
òàõ Ã.Î. Ðàäîâà, ÿêèé ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é 
³ñòîð³¿ (ðîçïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð.) íàéá³ëüø 
ñèñòåìíî òà êâàë³ô³êîâàíî çàéìàâñÿ îçíà÷å-
íîþ ïðîáëåìàòèêîþ. Çîêðåìà, äî çàçíà÷åíèõ 
çàâäàíü, ÿê³ â³í ñôîðìóëþâàâ ó âèãëÿä³ ãîëîâ-
íèõ ïð³îðèòåò³â ñó÷àñíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ïîë³-
òèêè, íàëåæàòü:

1) ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâíî¿ ïåí³-
òåíö³àðíî¿ ñëóæáè, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿä-
êîâàíî¿ óðÿäó, ç ïîêëàäàííÿì íà íå¿ îáîâ’ÿç-
ê³â, ïîðÿä ç óïðàâë³ííÿì ïåí³òåíö³àðíèìè 
óñòàíîâàìè, ïî îá’ºäíàííþ çóñèëü ³ êîîðäè-
íàö³¿ ä³é óñ³õ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ 
ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà;

2) íàäàííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåí³òåíö³àðíèõ 
óñòàíîâ ïðàâà ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè âñ³ ïè-
òàííÿ íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ â 
ìåæàõ ñâîãî áþäæåòó ç ïîâíîþ â³äïîâ³äàëüí³-
ñòþ çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, îáìåæåí-
íÿ êîìïåòåíö³¿ âèùåñòîÿùèõ îðãàí³çàö³éíèõ 
ñòðóêòóð ôóíêö³ÿìè ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà, 
êîíòðîëþ ³ íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè;

3) îá’ºäíàííÿ íàâêîëî ïåí³òåíö³àðíèõ 
óñòàíîâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíîãî 
æèòòÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ öèì óñòàíîâàì äî-
äàòêîâî¿ äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè ëþäñüêèìè 
ðåñóðñàìè, êîøòàìè ³ ìàòåð³àëàìè;

4) çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì ïåí³òåíö³àðíèì ïåðñîíàëîì âè-
ìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïàðëàìåíòñüêèõ 
³ óðÿäîâèõ ð³øåíü ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëè-
âîñòåé ñóäó, ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, îêðåìèõ ãðîìàäÿí ó 
ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü;

5) âñ³ëÿêå ñòèìóëþâàííÿ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³ ôîðìóâàííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ñòàâëÿòü ñîá³ çà ìåòó ñïðèÿííÿ óäîñêîíàëåí-
íþ ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè, íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè;

6) ðîçãîðòàííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ øèðîêîìàñøòàáíîãî âèñâ³òëåííÿ îá’ºê-
òèâíî¿ ðîë³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè â æèòò³ ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ÿê òàêî¿, ùî çàáåçïå÷óº 
ãðîìàäñüêó áåçïåêó òà ìîðàëüíå â³äðîäæåí-
íÿ ñóñï³ëüñòâà;

7) ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîíä³â äîïî-
ìîãè ïåí³òåíö³àðíèì óñòàíîâàì çà ðàõóíîê 
äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â, â³äðàõóâàíü ³ ïîæåð-
òâóâàíü ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ ³ 
îêðåìèõ ãðîìàäÿí;

8) âò³ëåííÿ â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåí-
ö³àðíèõ óñòàíîâ íîâ³òí³õ íàóêîâèõ äîñÿãíåíü ³ 
òåõíîëîã³é, çîêðåìà ìåòîäèê âïëèâó íà îñî-
áèñò³ñòü;

9) ñòâîðåííÿ â ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâàõ 
óìîâ, ñòâåðäæóþ÷èõ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííî-
ñò³, êóëüòóðó ëþäèíè, ³äåàëè äîáðà, ñïðàâåä-
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ëèâîñò³ ³ ãóìàí³çìó, ÿê³ á äàâàëè çàñóäæåíèì 
óðîêè ìîðàëüíîñò³, ìèëîñåðäÿ, ëþäÿíîñò³, 
ôîðìóâàëè íåîáõ³äí³ çíàííÿ, âì³ííÿ òà íàâè-
÷êè, ìîæëèâ³ñòü â³ä÷óòè ñåáå îñîáèñò³ñòþ, â 
äîë³ ÿêî¿ çàö³êàâëåí³ ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà;

10) çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó ïåí³òåíö³àðíîãî ïåðñîíàëó ç ïðîáëåì 
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî, ïîáóòîâîãî, þðèäè÷íî-
ãî, ìàòåð³àëüíîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî ³ ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, âèõîäÿ÷è ç îá’ºêòèâíèõ 
ïîòðåá ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ôóíêö³é 
ïî ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ;

11) ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïåí³-
òåíö³àðíî¿ îï³êè ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè 
³ ï³äòðèìêè çâ³ëüíåíèì ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ â àäàïòàö³¿ äî æèòòÿ â óìîâàõ â³ëüíîãî 
ñóñï³ëüñòâà [12, ñ. 14].

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ÿêùî ìè âåäåìî 
ìîâó ïðî òðàíñôîðìàö³þ êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷îãî ïðàâà ó ïåí³òåíö³àðíå, òî âîíî âñå 
îäíî ìàº çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíó ðåàë³çàö³þ 
íîðì ìàòåð³àëüíîãî (êðèì³íàëüíîãî) ïðàâà, â 
ÿêîìó îäí³ºþ ³ç ñàìîñò³éíèõ ñêëàäîâèõ ìåòè 
ïîêàðàííÿ (÷. 2 ñò. 50 ÊÊ Óêðà¿íè) º çàïîá³-
ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ çëî÷èí³â ÿê çàñóäæå-
íèìè, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè. Á³ëüøå òîãî, 
ï³ä ÷àñ òðàíñôîðìàö³¿ ìàº äîòðèìóâàòèñÿ 
ïðèíöèï íàñòóïíîñò³, ó ò. ÷. óðàõóâàííÿ ïî-
çèòèâíèõ ñòîð³í íèí³ ÷èííî¿ êðèì³íàëüíî-âè-
êîíàâ÷î¿ ïîë³òèêè é â³äïîâ³äíîãî ãàëóçåâîãî 
(êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî) çàêîíîäàâñòâà. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ó çì³ñò³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷î¿ ïîë³òèêè çàçíà÷åíà (çàïîá³æíà) ä³ÿëüí³ñòü 
º ñêëàäîâîþ, îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ äàíîãî 
âèäó ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ. Çîêðåìà, ó ñò. 1 ÊÂÊ Óêðà¿íè «Ìåòà ³ 
çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè» âèçíà÷åí³ ³ ÿê ìåòà (÷. 1), 
³ ÿê çàâäàííÿ (÷. 2) çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà 
àñîö³àëüí³é ïîâåä³íö³ çàñóäæåíèõ ³ ïåðñîíàëó 
(³íøèõ îñ³á).

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìè ìî-
æåìî êîíñòàòóâàòè íàñòóïíå: ñïðèéíÿòòÿ ñóò-
íîñò³ òà çì³ñòó ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè íîñèòü 
ì³íëèâèé õàðàêòåð ³ çàëåæèòü â³ä ³ñòîðè÷íî-
ãî ïåð³îäó òà ð³âíÿ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó 
êîíêðåòíîãî ñîö³óìó. Ñó÷àñíà ïåí³òåíö³àðíà 
ñèñòåìà âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ âèäè óñòàíîâ ³ 
îðãàí³â äåðæàâè, ùî çä³éñíþþòü ³ çàáåçïå-
÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ. Òîá-

òî â íå¿ âõîäÿòü íå ò³ëüêè ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ 
âîë³, à é ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, çàä³ÿí³ ó 
ñôåð³ ïåí³òåíö³àðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïðè÷îìó êëþ÷îâîþ îçíàêîþ â íàâåäåíîìó 
ïîëîæåíí³ º ñàìå íàäàííÿ ïðàâîâ³äíîñèíàì, 
íà ï³äñòàâ³ ó÷àñò³ â ÿêèõ òîé ÷è ³íøèé ñóá’ºêò 
ñòàº ÷àñòèíîþ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, ñòàòó-
ñó ïåí³òåíö³àðíèõ, òîáòî âîíè ìàþòü âèíèêà-
òè çà ó÷àñòþ çàñóäæåíèõ ³ ç ìåòîþ äîñÿãíåí-
íÿ ìåòè ¿õ âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿.


