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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çíà÷åííÿ ³ ðîëü 
ïðîêóðàòóðè â ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ó òîé æå ÷àñ 
ð³çí³ ï³äõîäè ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â â 
ïèòàíí³ ê³ëüêîñò³ ³ âèä³â âèêîíóâàíèõ ïðîêóðî-
ðîì ôóíêö³é ïðèçâîäÿòü äî ðîçìèâàííÿ éîãî 
ðîë³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ òà âèìàãàþòü 
ïåðåîñìèñëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàíîâèùà 
ïðîêóðîðà â êîíòåêñò³ ðåàë³çîâàíèõ ¿ì ôóíê-
ö³é. Íå ñïðèÿëè âèð³øåííþ ïèòàííÿ ùîäî 
ðîë³ ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ òà 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè éîãî ïîâíîâàæåíü Êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 
13.04.2012 ðîêó (äàë³ – ÊÏÊ) òà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 ðîêó (äàë³ – 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»).

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, 
ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ïðîöåñóàëüíèì 
êåð³âíèöòâîì, çàâæäè íàëåæàëè äî ÷èñ-
ëà äèñêóñ³éíèõ, òîìó ïîñò³éíî ïåðåáóâàëè ó 
öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â. Ç öüîãî 
ïèòàííÿ ñâîþ ôàõîâó ïîçèö³þ âèñëîâëþâàëè  
Þ.Ï. Àëåí³í, ².Â. Ãëîâþê, Â.Â. Äîëåæàí,  
Î.Â. Êàïë³íà, Ï.Ì. Êàðêà÷, Ì.Â. Êîñþòà, Î.Ì. Ëà- 
ð³í, Â.². Ìàëþãà, Ì.². Ìè÷êî, Þ.ª. Ïî-
ëÿíñüêèé, Ì.Â. Ðóäåíêî, Â.Ì. Ñàâèöüêèé,  
Ñ.Ì. Ñìîêîâ, À.Â. Ñòîë³òí³é, Î.Ì. Òîëî÷êî, 
Ì.Â. ×îðíîóñüêî, Â.Ì. Þð÷èøèí òà ³íø³. Óò³ì 
íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³íîïîíÿòòÿ â ïðàöÿõ âêà-
çàíèõ òà ³íøèõ àâòîð³â, âèêîðèñòàííÿ ñï³ðíèõ 
äåô³í³ö³é ó ä³þ÷îìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âíåñëè ùå á³ëüøó 

ïëóòàíèíó â ïðîáëåìó, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ. 
«Îáâèíóâà÷åííÿ», «íàãëÿä», «ïðîöåñóàëüíå 
êåð³âíèöòâî» – ïîíÿòòÿ íå òîòîæí³, òîìó âè-
êîðèñòàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ 
ùîäî ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
íå ìîæóòü íå âèêëèêàòè ïèòàíü ïðî ê³ëüê³ñòü 
ôóíêö³é ïðîêóðîðà, ¿õ ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ ñî-
áîþ òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïèòàííÿ ôóíêö³î-
íàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà 
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, äîñë³äæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³ òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ï³ä ÷àñ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðàâîâî¿ ïðèðî-
äè ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ïðîêóðîðîì 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà éîãî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ³ç íàãëÿäîì, à òàêîæ îá´ðóíòóâàí-
íÿ âëàñíèõ âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³¿ â ÷àñòèí³ 
ðîçãëÿíóòèõ ïèòàíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íå âäàþ-
÷èñü äî äèñêóñ³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, 
ê³ëüêîñò³ ³ îçíàê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ ôóíêö³é, â³çüìåìî çà îñíîâó òðàäèö³éíó 
ïîáóäîâó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íà îñíîâ³ 
òðüîõ áàçîâèõ ôóíêö³é: êðèì³íàëüíîãî ïåðå-
ñë³äóâàííÿ (îáâèíóâà÷åííÿ), çàõèñòó ³ âèð³-
øåííÿ ñïðàâè (ïðàâîñóääÿ). Ñë³ä çàóâàæèòè, 
ùî ïîíÿòòÿ «îáâèíóâà÷åííÿ» çà ñâî¿ì çì³ñòîì 
íå º òîòîæíèì ïîíÿòòþ «êðèì³íàëüíå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ» ³ éîãî, ÿê ïðàâèëî, ðîçãëÿäàþòü 
ó äâîõ çíà÷åííÿõ: â ïðîöåñóàëüíîìó ³ ìàòåð³-
àëüíî-ïðàâîâîìó. Âèçíà÷åííÿ îáâèíóâà÷åííÿ 
ëèøå ó ïðîöåñóàëüíîìó çíà÷åíí³ º íåïîâíèì 
òà íå â³äáèâàº âñüîãî çì³ñòó îáâèíóâà÷åííÿ, 
àäæå âîíî ðåàë³çóºòüñÿ íå ëèøå ÿê ä³ÿëüí³ñòü 
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³ç âèêðèòòÿ ïåâíî¿ îñîáè, à òàêîæ ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ô³êñóâàííÿ â ïðîöåñó-
àëüíèõ äîêóìåíòàõ òâåðäæåííÿ ïðî â÷èíåííÿ 
îñîáîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âèçíà÷åííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ïðîöåñó-
àëüíîìó òà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó çíà÷åí-
í³ çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â ÊÏÊ. Òàê, â ï. 3  
÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî äåð-
æàâíå îáâèíóâà÷åííÿ – ïðîöåñóàëüíà ä³-
ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà, ùî ïîëÿãàº ó äîâåäåíí³ 
ïåðåä ñóäîì îáâèíóâà÷åííÿ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, 
ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
(ïðîöåñóàëüíå çíà÷åííÿ), à â ï. 13 ÷. 1 ñò. 3 
ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî îáâèíóâà÷åííÿ – 
òâåðäæåííÿ ïðî â÷èíåííÿ ïåâíîþ îñîáîþ 
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèñóíóòå â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÏÊ (ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâå çíà÷åííÿ).

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ÊÏÊ îáâèíó-
âà÷åííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º ä³-
ÿëüí³ñòþ, íàïðàâëåíîþ íà âèêðèòòÿ îñîáè ó 
â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à 
òàêîæ ô³êñóâàííÿ òâåðäæåííÿ ïðî âèíóâàò³ñòü 
ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ.

Ùîäî òåðì³íó «êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàí-
íÿ», òî çàêîíîäàâåöü íå äàº éîãî âèçíà÷åííÿ, 
õî÷à â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñò. 542 ÊÏÊ äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ ôîðìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íîð-
ìàòèâíå âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³-
äóâàííÿ áóëî äàíî ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 08.04.2008 
ðîêó, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî êðèì³íàëüíå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ – âèêëþ÷íà ïðîöåñóàëüíà ôóíêö³ÿ 
ïðîêóðîðà, ÿêà ïîëÿãàº ó âèñóíåíí³ â³ä ³ìåí³ 
äåðæàâè îáâèíóâà÷åííÿ, íàïðàâëåíí³ êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè äî ñóäó, ï³äòðèìàíí³ äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ó÷àñò³ â ïåðåãëÿä³ 
ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â àïå-
ëÿö³éí³é òà êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ» [1].

Îòæå, ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðîðà çàëåæíî â³ä ñòàä³é êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñ-
ò³, òîìó ôîðìè ³ ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
ïðîêóðîðà ðîçð³çíÿþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïå-
öèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ ñòàä³¿. Ââàæà-
ºìî çà ìîæëèâå ñòâåðäæóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü 
ïðîêóðîðà, ÿê íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, 
òàê ³ â ñóäîâèõ ñòàä³ÿõ, îõîïëþºòüñÿ òåðì³-
íîì «êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ». Êð³ì 
òîãî, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ïîë³ôóíêö³îíàëüíèé 
õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ïîëÿãàº 
â çä³éñíåíí³ íèì ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ òà íàãëÿäó. Ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ï³ä ÷àñ äî-
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ º íàãëÿä ïðîêóðîðà, 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì, à 
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó – ï³äòðèìàííÿ äåð-
æàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåñóàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî-
êóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ â³äïî-
â³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè, ùî éîãî ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³ âèçíà÷àºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ñò. 121 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ ùîäî íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ (ôóíê-

ö³é) îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [2]. Êð³ì 
òîãî, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó» íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàþòüñÿ òàê³ 
ôóíêö³¿: 1) ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ â ñóä³; 2) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàä-
êàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; 3) íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, 
äîñóäîâå ñë³äñòâî; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñó-
âàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè 
ãðîìàäÿí. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî. Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
íà ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó», ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî «íà ïðîêóðàòóðó íå 
ìîæóòü ïîêëàäàòèñÿ ôóíêö³¿, íå ïåðåäáà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè» [3].

Îäíàê ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ ïåðåäáà÷åíî êîí-
öåïòóàëüíó äëÿ çàêîíîäàâñòâà íîâåëó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðîêóðîð, çä³éñíþº íàãëÿä 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ïðîöå-
ñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äó-
âàííÿì. Ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà. Â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ 
â ë³òåðàòóð³ º ð³çíîïîëÿðíèìè. Òàê, íà äóìêó  
Þ.ª. Ïîëÿíñüêîãî òà Â.Â. Äîëåæàíà, «òåð-
ì³íîëîã³ÿ ñò. 36 ÊÏÊ ÿâíî íå çá³ãàºòüñÿ ç 
ï. 3 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [4, ñ. 53].  
Î.Ì. Òîëî÷êî ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ ùîäî 
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîç-
ñë³äóâàííÿì íå âêàçóº íà ÿêóñü íîâó ôóíêö³þ 
ïðîêóðàòóðè, à òîìó ö³ëêîì â³äïîâ³äàº Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5, ñ. 62]. Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè 
çîðó äîòðèìóºòüñÿ Ì.Â. ×îðíîóñüêî, íà äóì-
êó ÿêî¿ «ñïåö³àëüíà íîðìà â öüîìó âèïàäêó íå 
âñòóïàº â ñóïåðå÷í³ñòü ³ç çàãàëüíîþ ç îãëÿäó 
íà òå, ùî ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ïîñòàº 
ôîðìîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ íàã-
ëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ 
ïðîâîäÿòü äîñóäîâå ñë³äñòâî» [6, ñ. 463].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ Î.Ì. Òîëî÷êî 
òà Ì.Â. ×îðíîóñüêî ç öüîãî ïèòàííÿ. Øâèä-
øå çà âñå, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ ó ÷. 2 
ñò. 36 ÊÏÊ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðîêóðîð 
çä³éñíþº íàãëÿä ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êå-
ð³âíèöòâà ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïðÿìî¿ êîë³ç³¿ ³ç 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿêà íå âèêîðèñòîâóº 
òåðì³íó «ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî».

Íà íàøó äóìêó, á³ëüøî¿ óâàãè çàñëóãîâóº 
ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó òåðì³íó «ïðîöåñóàëüíå 
êåð³âíèöòâî», íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ÿêî-
ãî ÊÏÊ òåæ íå ïåðåäáà÷àº. Ó Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, 
çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
08.04.2008 ðîêó, áóëî çàçíà÷åíî, ùî ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ïðîêóðîðîì ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê «îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçñë³-
äóâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, 
ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñë³ä÷èõ, çàáåçïå÷åííÿ äîòðè-
ìàííÿ ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ âèìîã çàêîí³â 
Óêðà¿íè» [1].
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Ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïîâíîâàæåíü 
ïðîêóðîðà íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, à 
òàêîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàã-
ëÿäó ³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäî-
âèì ðîçñë³äóâàííÿì, ³ñíóº äåê³ëüêà ïîçèö³é, 
çîêðåìà: 1) ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî íåñó-
ì³ñíå ç ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì [7, ñ. 69]; 
2) ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ³ ïðîöåñóàëüíå êå-
ð³âíèöòâî – ñàìîñò³éí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà íà 
äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ [8, ñ. 414]; 3) ïðî-
êóðîðñüêèé íàãëÿä – îñíîâíà ôóíêö³ÿ, à ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî – äîäàòêîâà ôóíêö³ÿ  
[9, ñ. 26]; 4) ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî âèñòó-
ïàº ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó  
[10, ñ. 168; 5, ñ. 62; 6, ñ. 463]; 5) ïðîêóðîð-
ñüêèé íàãëÿä ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî – 
òîòîæí³ ïîíÿòòÿ [11].

Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ëåæèòü â ïëîùè-
í³ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òîìó ùî õàðàê-
òåð âèêîíóâàíî¿ ôóíêö³¿ çàâæäè çàëåæèòü â³ä 
êîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ïðàâîâèõ çàñîá³â 
âïëèâó íà êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ òà êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü â ö³ëîìó.

ßê çàçíà÷àº Â.Ì. Þð÷èøèí, çàêîíîäàâåöü 
îêðåìî íå âèä³ëÿº ïîâíîâàæåíü, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ ïðîêóðîð ðåàë³çóº ôóíêö³þ ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà, ââàæàþ÷è, ùî áóäü-ÿêå 
³ç ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, âèçíà÷åíèõ ÷. 2 
ñò. 36 ÊÏÊ, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà 
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. Á³ëüø òîãî, íà 
éîãî äóìêó, â òàêîìó ïîä³ë³ âçàãàë³ íåìàº í³-
ÿêî¿ íåîáõ³äíîñò³ ÷åðåç óí³âåðñàëüíèé õàðàê-
òåð öèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â îäíîìó âèïàäêó 
ìîæóòü óñï³øíî âèêîíóâàòèñÿ ïðè çä³éñíåíí³ 
íàãëÿäó, à â ³íøîìó – äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîöå-
ñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äó-
âàííÿì [9, ñ. 28]. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº  
².Â. Ãëîâþê, â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ ñåðåä íàóêîâ-
ö³â ç öüîãî ïèòàííÿ ï³äòâåðäæóº êðèòè÷í³ñòü 
øòó÷íîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà 
íà íàãëÿäîâ³ òà êåð³âí³ [10, ñ. 166].

Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî â 
ïðîöåñóàëüí³é òåîð³¿ â÷åíèìè ðîáèëèñÿ ñïðî-
áè ðîçìåæîâóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà. 
Òàê, Î.Ì. Ëàð³í çàçíà÷àº, ùî óõâàëþâàòè ð³-
øåííÿ ïðî ñêåðóâàííÿ ñë³äñòâà òà ïðîâåäåí-
íÿ ñë³ä÷èõ ä³é, äàâàòè äîðó÷åííÿ òà âêàç³âêè, 
âèêîíàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì, – öå îçíà-
÷àº çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî  
[12, ñ. 113].

Ä³éñíî, ïðåäñòàâëÿº ñêëàäí³ñòü òåîðåòè÷íî 
íåñóïåðå÷ëèâî îá´ðóíòóâàòè ïîä³ë ïîâíîâà-
æåíü ïðîêóðîðà íà íàãëÿäîâ³ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðîöåñóàëüíîãî 
êåð³âíèöòâà. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàêòè÷í³ 
ïðàö³âíèêè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàêîæ íå áà-
÷àòü â³äì³ííîñòåé ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè ïðî-
êóðîðà.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàãëÿä ³ ïðîöåñó-
àëüíå êåð³âíèöòâî ò³ñíî ì³æ ñîáîþ ïîâ’ÿçàí³, 
ââàæàºìî çà ìîæëèâå äîñòàòíüî óìîâíî ïðî-
âåñòè ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà 
íà íàãëÿäîâ³ ³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîöåñóàëüíèì êå-
ð³âíèöòâîì.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðîêóðîð íå ìàº íàãëÿ-
äîâèõ ïîâíîâàæåíü «ó ÷èñòîìó âèãëÿä³», òîìó 
ùî âñ³ âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç îïåðàòèâíèì âïëè-
âîì íà õ³ä äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó òîé 

æå ÷àñ íàãëÿä ïðîêóðîðà ìàº áóòè ñïðÿìîâà-
íèé íà ïîïåðåäæåííÿ, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ 
³ óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ âñüîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
à ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî – íà ñïðÿìóâàí-
íÿ õîäó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïîâèííî 
ìàòè íà ìåò³ âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå éîãî 
ïðîâåäåííÿ. Òîáòî ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ³ç îðãàí³çàö³ºþ ïðîöåñó äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà éîãî ñïðÿìóâàííÿì. 
Ç óðàõóâàííÿì öüîãî á³ëüøà ÷àñòèíà ïåðåä-
áà÷åíèõ ñò. 36 ÊÏÊ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà 
ìàº áóòè â³äíåñåíà äî ïðîöåñóàëüíîãî êåð³â-
íèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, çîêðåìà: 
ïî÷èíàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà íàÿâíî-
ñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ; ìàòè ïîâíèé 
äîñòóï äî ìàòåð³àë³â, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ 
â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ; äîðó÷àòè îðãàíó äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ; äîðó÷àòè ñë³ä÷îìó, îðãàíó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ó âñòàíîâëåíèé 
ïðîêóðîðîì ñòðîê ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî äàâàòè âêàç³âêè ùîäî 
¿õ ïðîâåäåííÿ ÷è áðàòè ó÷àñòü ó íèõ, à â íåîá-
õ³äíèõ âèïàäêàõ – îñîáèñòî ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ 
(ðîçøóêîâ³) òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó ÊÏÊ; äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøó-
êîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³-
ëàì; ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ òà íåîá´ðóíòîâàí³ 
ïîñòàíîâè ñë³ä÷èõ; ³í³ö³þâàòè ïåðåä êåð³âíè-
êîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ ñë³ä÷îãî â³ä ïðîâåäåí-
íÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ 
³íøîãî ñë³ä÷îãî çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ ÊÏÊ, äëÿ éîãî â³äâîäó, àáî ó âèïàä-
êó íååôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; 
ïîãîäæóâàòè àáî â³äìîâëÿòè ó ïîãîäæåí-
í³ êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî 
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñ-
íèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ, ÷è 
ñàìîñò³éíî ïîäàâàòè ñë³ä÷îìó ñóää³ òàê³ êëî-
ïîòàííÿ; ïîãîäæóâàòè çàïèò îðãàíó äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî ì³æíàðîäíó ïðàâîâó 
äîïîìîãó, ïåðåäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, àáî ñàìîñò³éíî çâåðòàòèñÿ ç òàêèì 
êëîïîòàííÿì â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÏÊ; 
äîðó÷àòè îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
âèêîíàííÿ çàïèòó (äîðó÷åííÿ) êîìïåòåíòíî-
ãî îðãàíó ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ïðî ì³æíàðîä-
íó ïðàâîâó äîïîìîãó àáî ïåðåéíÿòòÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïåðåâ³ðÿòè ïîâíîòó ³ 
çàêîíí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, à 
òàêîæ ïîâíîòó, âñåá³÷í³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü 
ðîçñë³äóâàííÿ ó ïåðåéíÿòîìó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³; ïåðåâ³ðÿòè ïåðåä íàïðàâ-
ëåííÿì ïðîêóðîðîâ³ âèùîãî ð³âíÿ äîêóìåíòè 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî âèäà÷ó 
îñîáè (åêñòðàäèö³þ), ïîâåðòàòè ¿õ â³äïîâ³ä-
íîìó îðãàíó ç ïèñüìîâèìè âêàç³âêàìè, ÿêùî 
òàê³ äîêóìåíòè íåîá´ðóíòîâàí³ àáî íå â³äïî-
â³äàþòü âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãî-
äà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè; äîðó÷àòè 
îðãàíàì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâå-
äåííÿ ðîçøóêó ³ çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíè-
ëè êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ìåæàìè 
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Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é ç ìåòîþ âèäà÷³ îñîáè (åêñòðàäèö³¿) çà çà-
ïèòîì êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ³íîçåìíî¿ äåð-
æàâè; ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ òà 
âèä³ëåííÿ ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ; ïðîäîâæóâàòè ñòðîêè äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ.

Íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî â³äíåñòè äî ïðî-
öåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà òàê³ ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîêóðîðà, ÿê ïîâ³äîìëÿòè ïðî ï³äîçðó; çà-
òâåðäæóâàòè ÷è â³äìîâëÿòè ó çàòâåðäæåí-
í³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà, êëîïîòàíü ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî 
àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, âíîñèòè çì³íè äî 
ñêëàäåíîãî ñë³ä÷èì îáâèíóâàëüíîãî àêòà ÷è 
çàçíà÷åíèõ êëîïîòàíü, ñàìîñò³éíî ñêëàäàòè 
îáâèíóâàëüíèé àêò ÷è çàçíà÷åí³ êëîïîòàííÿ; 
çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèì àêòîì, 
êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, 
êëîïîòàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèñíîâêè. Àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ó÷àñòü ïðîêóðîðà â äîñóäîâîìó 
ïðîâàäæåíí³ çàáåçïå÷óº çà äîïîìîãîþ íàã-
ëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü – ïîïåðåäæåííÿ, ñâîº-
÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ ìîæëèâèõ ïîðó-
øåíü çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âñüîãî 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ìåòà íàãëÿäó); çà 
äîïîìîãîþ ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðî-
öåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì, – øâèäêå, ïîâíå ³ 
íåóïåðåäæåíå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ìåòà ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà).

Ñïåöèô³êà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ òà ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîêóðîðà, ÿê³ ìàþòü âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé 
õàðàêòåð, äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè 
ïðî çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì íàãëÿäó ó ôîðì³ 
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîç-
ñë³äóâàííÿì, ÿêå ìàº ïîñò³éíèé òà áåçïåðåðâ-
íèé õàðàêòåð. Íàãëÿä íå ìîæå áóòè çâåäåíèé 
äî îäíîãî ëèøå ñïîñòåðåæåííÿ çà âèêîíàí-
íÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äîñóäîâî-
ãî ïðîâàäæåííÿ. Çà äîïîìîãîþ ñâî¿õ âëàä-
íî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîð íå 
ëèøå âèÿâëÿº, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî óñóâàº 
ïîðóøåííÿ çàêîíó òà ³íø³ óïóùåííÿ ñë³ä÷îãî, 
ùî º ïðîÿâîì ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ç 
áîêó ïðîêóðîðà, ÿêå äîçâîëÿº ïðàâèëüíî âè-
çíà÷èòè ãîëîâíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî 
ó êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Êð³ì òîãî, íà êîðèñòü àêöåíòîâàíî¿ óâàãè ç 
áîêó çàêîíîäàâöÿ ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî êå-
ð³âíèöòâà ïðîêóðîðîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ãîâîðèòü ïðèíöèï íåçì³ííîñò³ ïðîêóðî-
ðà â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Ïðîêóðîð 
ïîñòàº ñóá’ºêòîì îñîáèñòî çàö³êàâëåíèì â 

óñï³øíîìó ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, òîìó ùî ñàìå â³í áóäå ï³äòðèìóâàòè 
îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ ó öüîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³.

Îòæå, ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäî-
âèì ðîçñë³äóâàííÿì – öå ïåðåäáà÷åíà êðè-
ì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ïðî-
öåñóàëüí³é ôîðì³ ïî â³äíîøåííþ äî ïðîöå-
ñóàëüíîãî ñóá’ºêòà, ïîâ’ÿçàíà ³ç îðãàí³çàö³ºþ 
ïðîöåñó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà éîãî 
ñïðÿìóâàííÿì, âèçíà÷åííÿì íàïðÿì³â ðîç-
ñë³äóâàííÿ, êîîðäèíàö³ºþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, 
çàáåçïå÷åííÿì äîòðèìàííÿ ó ïðîöåñ³ ðîçñë³-
äóâàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.


