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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîðóïö³ÿ – öå 
íåãàòèâíå ÿâèùå, ÿêå ïîðîäæóº íåçàêîííó 
ä³ÿëüí³ñòü ³ ï³äðèâàº àâòîðèòåò îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ãàëüìóº åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê, º ïåðøî÷åðãîâîþ çàãðîçîþ äëÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ëàäó é íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â óñüîìó 
ñâ³ò³, ó÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â çàðàõî-
âàíî äî íàéãîëîâí³øèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ. Çà ðå-
çóëüòàòàìè ãëîáàëüíîãî ²íäåêñó ñïðèéíÿòòÿ 
êîðóïö³¿ (Corruption Perceptions Index) â³ä 
Transparency International, ó 2014ðîö³ Óêðà¿íà 
ïîñ³ëà 142 ì³ñöå ç³ 175 ïîçèö³é, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ òîòàëüíî êî-
ðóìïîâàíîþ äåðæàâîþ [1].

Óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ñèñòåìíà êîðóïö³ÿ º 
ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ºâðî-
³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè, ó 2014 ðîö³ 
ïàðëàìåíò êðà¿íè ïðèéíÿâ íèçêó âàæëèâèõ 
çàêîí³â, ïîêëèêàíèõ ñïðèÿòè á³ëüø åôåêòèâ-
í³é áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, à ñàìå: «Ïðî çàñàäè 
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà-
¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 
ðîêè» [2], «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» [3], 
«Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà-
¿íè»[4], «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [5] òà ³íø³. Íåçâà-
æàþ÷è íà ïîòóæíó íîðìàòèâíó áàçó, ñòâî-
ðåíó äëÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, íà 
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âîíà çàëèøàºòüñÿ ñèñòåì-
íîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ³ñíóº íà âñ³õ ð³âíÿõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí, ïðàâîîõîðîíö³, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ é 
ñóäîâà ã³ëêà âëàäè é äîñ³ ñïðèéìàþòüñÿ ãðî-
ìàäÿíàìè ÿê äóæå êîðóìïîâàí³ ³íñòèòóòè. Ó 
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
06 òðàâíÿ 2015 ðîêó ¹ 287/2015, ïîøèðåííÿ 

êîðóïö³¿ òà ¿¿ óêîð³íåííÿ â óñ³õ ñôåðàõ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî âèçíàíî çàãðîçîþ 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [6, ñ. 41].

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà áîðåòüñÿ ç òàêèì íåãà-
òèâíèì ÿâèùåì, ÿê êîðóïö³ÿ. Îäíèì ç³ øëÿ-
õ³â âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ çàêîíîäàâåöü óâàæàº 
ðåôîðìó íàÿâíèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ êîðóïö³éíèì âè-
ÿâàì. Çîêðåìà, 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿», ÿêèì âèçíà÷åíî 
ñèñòåìó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ó âêàçàíîìó Çàêî-
í³ âèçíà÷åíî ðîëü ³ ì³ñöå îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè òà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî 
çä³éñíåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàêîæ 
ñåðåä ñóá’ºêò³â âèçíà÷åíî íîâîñòâîðåí³ àí-
òèêîðóïö³éí³ ³íñòèòóö³¿, ÿêèìè º Íàö³îíàëüíå 
àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè é Íàö³îíàëüíå 
àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ àíòèêîðóïö³é-
íèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ ðîçãëÿäàëè òàê³ íàó-
êîâö³, ÿê Ì.Â. Ãðèùåíêî, Î.Î. Äóëüñüêèé,  
Î.Ç. Æîâí³ð, Ä.Ã. Çàáðîäà, Î.Ã. Êàëüìàí, 
Þ.ß. Êàñàðàáà, Â.Þ. Êîáðèíñüêèé, Á.Â. Ðî-
ìàíþê, Ò.². ×åðíÿâñüêà òà ³íø³. Ïðîòå íèí³øí³ 
ðåàë³¿, ïðàãíåííÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïîäî-
ëàííÿ êîðóïö³¿ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
àêòóàë³çóþòü çä³éñíåííÿ ïîãëèáëåíîãî àíàë³-
çó îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ñåðåä ÿêèõ çíà÷íå ì³ñöå 
çàêîíîäàâåöü â³äâîäèòü îðãàíàì ïðîêóðàòó-
ðè, çîêðåìà Ñïåö³àë³çîâàí³é àíòèêîðóïö³éí³é 
ïðîêóðàòóð³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº îðãàí³çàö³éí³ àñïåê-
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òè ä³ÿëüíîñò³ Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè, ³ âèçíà÷åííÿ íåäîë³ê³â ó íüîìó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî 
äî ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó (äàë³ – Çàêîí), îäí³-
ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
º Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòó-
ðà, ÿêà óòâîðþºòüñÿ íà ïðàâàõ ñàìîñò³éíîãî 
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó â Ãåíåðàëüí³é ïðî-
êóðàòóð³ Óêðà¿íè. Çàêîíîì çàêð³ïëåíî âè÷åðï-
íèé ïåðåë³ê ôóíêö³é Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè: çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì àíòèêîðóïö³é-
íèì áþðî Óêðà¿íè; ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîâàäæåííÿõ; 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî 
äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì 
Çàêîíîì ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³éíèìè àáî 
ïîâ’ÿçàíèìè ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè âõîäÿòü öåí-
òðàëüíèé àïàðàò ³ òåðèòîð³àëüí³ ô³ë³¿, ÿê³ 
ðîçòàøîâàí³ â òèõ ñàìèõ ì³ñòàõ, ó ÿêèõ çíà-
õîäÿòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè. Íà 
â³äì³íó â³ä ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíèõ ïðîêóðà-
òóð, ùî â³äîáðàæàº ïîä³ë òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
íà ðåã³îíè òà ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüí³ îäèíèö³, ÿê³ ìîæóòü ñêëàäàòèñü ³ç ì³ñò 
³ ðàéîí³â àáî ãðóï ðàéîí³â, ñòðóêòóðà Ñïå-
ö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè 
âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíîãî àíòèêî-
ðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî öåí-
òðàëüíèé àïàðàò ³ òåðèòîð³àëüí³ ô³ë³¿, ÿê³ 
óòâîðþþòü ñèñòåìó Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, ÿâëÿþòü ñîáîþ ï³ä-
ñèñòåìó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç âè-
çíà÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ÿêó î÷îëþº 
êåð³âíèê Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè, êîòðèé áåçïîñåðåäíüî ï³ä-
ïîðÿäêîâóºòüñÿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ 
Óêðà¿íè. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàìàãàííÿ çàêî-
íîäàâöÿ àêöåíòóâàòè óâàãó íà îðãàí³çàö³éí³é ³ 
ôóíêö³îíàëüí³é àâòîíîìíîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè.

Òàêîæ àâòîíîìí³ñòü Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àí-
òèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè çàáåçïå÷óºòüñÿ 
îñîáëèâîñòÿìè ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, äî 
ÿêèõ ìîæíà çàðàõóâàòè òàêå: 

1. Îñîáëèâà ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ êà-
äðîâîãî ñêëàäó, çîêðåìà ÷åðåç â³äêðèòèé 
êîíêóðñíèé â³äá³ð êàíäèäàò³â íà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñàäè (÷àñòèíè 1 ³ 2 ñòàòò³ 8-1 Çàêîíó). 

2. Âëàñíà ñòðóêòóðà, äî ÿêî¿ âõîäÿòü öåí-
òðàëüíèé àïàðàò ³ òåðèòîð³àëüí³ ô³ë³¿, ùî ðîç-
òàøîâóþòüñÿ â òèõ ì³ñöÿõ, ó ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ 
òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè (÷àñòèíà 4 ñòàò-
ò³ 8-1 Çàêîíó). 

3. Îêðåìå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ: ó ñëóæáî-
âèõ ïðèì³ùåííÿõ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè àáî ñëóæáîâèõ ïðè-
ì³ùåííÿõ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
(ðåã³îíàëüíî¿ ÷è ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè), ÿê³ 
ðîçòàøîâàí³ îêðåìî â³ä ³íøèõ ñëóæáîâèõ 
ïðèì³ùåíü Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 

(ðåã³îíàëüíî¿ ÷è ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè) (÷à-
ñòèíà 3 ñòàòò³ 8-1 Çàêîíó). 

4. Òàêîæ àâòîíîìí³ñòü àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè âèÿâëÿºòüñÿ â îáìåæåíí³ âïëèâó 
íà ïðàö³âíèê³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè 
ç áîêó êåð³âíèöòâà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè: 
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, éîãî ïåðøèé 
çàñòóïíèê ³ çàñòóïíèêè íå ìàþòü ïðàâà äàâà-
òè âêàç³âêè ïðîêóðîðàì àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðî-
êóðàòóðè òà çä³éñíþâàòè ³íø³ ä³¿, ÿê³ ïðÿìî 
ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðàìè ö³º¿ ïðî-
êóðàòóðè ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü (÷àñòèíà 5 ñòàòò³ 
8-1 Çàêîíó). 

Îäíàê, àíàë³çóþ÷è îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ìîæåìî çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî àâòîíîìí³ñòü àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè â äåÿêèõ âèïàäêàõ çíèêàº. 
Òàê, ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 7 Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî 
óòâîðåííÿ Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè ³ øòàòó 
çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà-
¿íè çà ïîãîäæåííÿì ³ç Äèðåêòîðîì Íàö³îíàëü-
íîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî. Âèíèêàº ëîã³÷íå 
çàïèòàííÿ: íàâ³ùî Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ 
Óêðà¿íè, ÿêèé î÷îëþº ºäèíó ñèñòåìó ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè, ïîãîäæóâàòè ñâî¿ ð³øåííÿ ùîäî 
ïèòàíü óòâîðåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíîãî 
ï³äðîçä³ëó ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç êåð³âíè-
êîì ³íøîãî â³äîìñòâà? Âèõîäÿ÷è ³ç ö³º¿ íîðìè 
Çàêîíó, ìîæåìî ïîñòàâèòè ëîã³÷íå çàïèòàí-
íÿ: ÷îìó Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè íå 
ïîãîäæóº óòâîðåííÿ, âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ³ 
øòàòíó ê³ëüê³ñòü óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíîãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè? ×îìó ð³øåííÿ 
Äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
áþðî ùîäî âèçíà÷åííÿ ³ ñòðóêòóðè, øòàòíî¿ 
ê³ëüêîñò³ óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóï-
ö³éíå áþðî Óêðà¿íè», ïðèéìàºòüñÿ íèì ñàìî-
ñò³éíî, à íå ïîòðåáóº ïîãîäæåííÿ? Äî òîãî 
æ ³ ñàìà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ Äèðåêòîðà 
Íàö³îíàëüíîãî êîðóïö³éíîãî áþðî âèêëèêàº 
ïåâí³ çàóâàæåííÿ. Òàê, ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³é-
íå áþðî Óêðà¿íè» çàçíà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíå 
àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî öüîãî òà 
³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, à, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 
1 ñòàòò³ 6 âêàçàíîãî Çàêîíó, Äèðåêòîð Íàö³-
îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè 
ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó öèì Çàêîíîì. Îäíàê çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ 
Çàêîíó íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
îñê³ëüêè â ñòàòòÿõ 85 ³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îð-
ãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðèçíà÷àòè ÿêèõ àáî 
çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ ìîæå çä³éñíþ-
âàòè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè. Òîìó çàêð³ïëåíèé ó Çàêîí³ ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
áþðî Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíèì 
âèìîãàì ³ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé ò³ëüêè ï³ñ-
ëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå òàêèé çàêîíîäàâ-
÷èé ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, âèçíà÷åííÿ ñòðóêòó-
ðè ³ øòàòó àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè ïðè-
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çâåäå äî âòðàòè íåçàëåæíîñò³ ôîðìóâàííÿ 
é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ÿê 
ºäèíî¿ íåçàëåæíî¿ ñèñòåìè. Òîìó äîö³ëüíî 
ïîçáàâèòè Äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ, 
ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ 3 ñòàòò³ 7 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ïîãîäæóâàòè 
ð³øåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
ùîäî óòâîðåííÿ Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè 
³ øòàòó.

Òàêîæ ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñâ³ä÷èòü ïðî íà-
ÿâí³ñòü áàãàòüîõ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿêèõ çàêî-
íîäàâåöü ïðèïóñòèâñÿ â ïðàãíåíí³ ï³äâèùèòè 
àâòîíîìí³ñòü Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³é-
íî¿ ïðîêóðàòóðè. Òàê, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, 
ó ÷àñòèí³ 5 ñòàòò³ 8-1 Çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî 
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, éîãî ïåðøèé 
çàñòóïíèê ³ çàñòóïíèêè íå ìàþòü ïðàâà äà-
âàòè âêàç³âêè ïðîêóðîðàì Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, çä³éñíþâàòè 
³íø³ ä³¿, ÿê³ ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ïðî-
êóðîðàìè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä óñå çðîçóì³ëî, çàêîíî-
äàâåöü îáìåæèâ âïëèâ ç áîêó êåð³âíèöòâà 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íà ïðàö³â-
íèê³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè. Îäíàê, 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó, ïðîêóðîðè 
âèùîãî ð³âíÿ, à äëÿ ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà 
çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè (ñåðåä ÿêèõ º êåð³âíèê Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè) ïðîêóðîðîì 
âèùîãî ð³âíÿ º ñàìå Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð 
Óêðà¿íè, ìàþòü ïðàâî äàâàòè âêàç³âêè ïðîêó-
ðîðó íèæ÷îãî ð³âíÿ, ïîãîäæóâàòè ïðèéíÿòòÿ 
íèì ïåâíèõ ð³øåíü ³ çä³éñíþâàòè ³íø³ ä³¿, ùî 
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ öèì 
ïðîêóðîðîì ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè, âèêëþ÷íî 
â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Êð³ì 
òîãî, ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 17 Çàêîíó çàêð³ïëåíî, 
ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ìàº ïðà-
âî äàâàòè âêàç³âêè áóäü-ÿêîìó ïðîêóðîðîâ³, 
àëå íå çàçíà÷åíî æîäíèõ îáìåæåíü ùîäî 
öüîãî ñòîñîâíî ïðîêóðîð³â Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, àäæå, íåçâà-
æàþ÷è íà òå ùî ïðîêóðîðè àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè º ïðàö³âíèêàìè Ñïåö³àë³çîâà-
íî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, ó Çàêîí³ 
çàçíà÷åíî, ùî ïðîêóðîðè â Óêðà¿íè ìàþòü 
ºäèíèé ñòàòóñ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîêóðà-
òóðè â ñèñòåì³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ÷è àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè, ÿêó ïðîêóðîð îá³éìàº â 
ïðîêóðàòóð³.

Ç âèùåíàâåäåíîãî ïîñòàº îäíå çàïèòàííÿ: 
÷è ïîâèíí³ ïðîêóðîðè Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè âèêîíóâàòè âêàç³â-
êè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè? Òîìó 
äîö³ëüíî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòèñü ó öüîìó 
ïèòàíí³, ùîá íàäàë³ â ðîáîò³ ïðîêóðîð³â ö³º¿ 
ïðîêóðàòóðè íå âèíèêàëî ïèòàíü: âèêîíóâàòè 
÷è ³ãíîðóâàòè âêàç³âêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðà¿íè, ÿê³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âè-
çíà÷åí³ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ áóäü-ÿêîãî ïðîêó-
ðîðà? 

Ùå îäíèì íåäîë³êîì ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» º íåïîâíå âèçíà÷åí-
íÿ ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó Ñïåö³-
àë³çîâàí³é àíòèêîðóïö³éí³é ïðîêóðàòóð³. Òàê, 

ñòàòòÿ 39 Çàêîíó âèçíà÷àº ïåðåë³ê àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ 
Óêðà¿íè, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ òà â Ñïåö³-
àë³çîâàí³é àíòèêîðóïö³éí³é ïðîêóðàòóð³. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 39 Çàêîíó, àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ïîñàäàìè â Ñïåö³àë³çîâàí³é 
àíòèêîðóïö³éí³é ïðîêóðàòóð³ º ïîñàäè: 

1) çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè – êåð³âíèêà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè; 

2) ïåðøîãî çàñòóïíèêà êåð³âíèêà Ñïåö³àë³-
çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè; 

3) çàñòóïíèêà êåð³âíèêà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè; 

4) êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè; 

5) êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè.

Äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè âõîäÿòü öåí-
òðàëüíèé àïàðàò ³ òåðèòîð³àëüí³ ô³ë³¿, ÿê³ 
ðîçòàøîâóâàòèìóòüñÿ â òèõ ñàìèõ ì³ñòàõ, 
ó ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³í-
íÿ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî 
Óêðà¿íè. Ç óêàçàíî¿ íîðìè Çàêîíó òà ç îãî-
ëîøåííÿ, ðîçì³ùåíîãî íà îô³ö³éíîìó ñàé-
ò³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ïðî 
ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñó ç â³äáîðó 
êàíäèäàò³â íà îá³éìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñàä ó Ñïåö³àë³çîâàí³é àíòèêîðóïö³éí³é 
ïðîêóðàòóð³ âèïëèâàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñàäè íàÿâí³ ò³ëüêè â öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ 
ö³º¿ ïðîêóðàòóðè. Îäíàê ó Çàêîí³ íå âèçíà-
÷åíî, ÿêèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ìàòèìóòü 
îñîáè, êîòð³ î÷îëþâàòèìóòü òåðèòîð³àëü-
í³ ô³ë³¿ Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè. Íà ïðîòèâàãó öüîìó, ó Çàêî-
í³ Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³é-
íå áþðî Óêðà¿íè» ÷³òêî âèçíà÷åíî ñòàòóñ ³ 
ïîâíîâàæåííÿ äèðåêòîðà òåðèòîð³àëüíèõ 
óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
áþðî Óêðà¿íè. Îòæå, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüí³ 
ô³ë³¿ Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðî-
êóðàòóðè ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå â ñòðóê-
òóð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, äîö³ëüíî 
äî ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä Ñïå-
ö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè 
âêëþ÷èòè ïîñàäè êåð³âíèê³â ¿¿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ô³ë³é, ÿê³ ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ Ãåíåðàëü-
íèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè 
â³äêðèòîãî êîíêóðñó, ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ çàêð³ïèòè ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Âèñíîâêè. Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿íè Ñïåö³à-
ë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè áóëî 
âèêëèêàíî âèìîãîþ ñóñï³ëüñòâà ùîäî áîðîòü-
áè ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ñåðåä 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íàéâèùîãî ð³âíÿ. 

Çàêð³ïëåííÿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó Ñïåö³-
àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè â 
ñòðóêòóð³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çóìîâëåíî 
ñïåöèô³÷íèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ 
íà öåé îðãàí, ³ îáìåæåííÿì âïëèâó íà ïðî-
êóðîð³â ö³º¿ ïðîêóðàòóðè ç áîêó êåð³âíèöòâà 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ çàëèøà-
ºòüñÿ íèçêà íåäîë³ê³â ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü Ñïåö³àë³çîâà-
íî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, áóëè äîñë³-
äæåí³ â ñòàòò³, ³ çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ âè-
ð³øåííÿ.
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