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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíå ðîçó-
ì³ííÿ ñë³ä÷î¿ ïðîô³ëàêòèêè º ðåçóëüòàòîì 
ïîíàä òðèäöÿòèð³÷íî¿ íàóêîâî¿ ïðàö³ ïðåä-
ñòàâíèê³â êðèì³íîëîã³¿ òà êðèì³íàë³ñòèêè  
(À.Â. Äóëîâà, À.Ô. Âîëîáóºâà, Â.À. Æóðàâëÿ,  
Â.ª. Êîðíîóõîâà, Î.Â. Ëàï³íà, Ã.À. Ìàòóñîâ-
ñüêîãî, Â.Ô. Õàí³íà, Ì.Ï. ßáëîêîâà òà ³í.), 
ÿêèìè â ðåçóëüòàò³ áóëî âèðîáëåíî ðîçóì³ííÿ 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìîãî, ñàìîñò³éíîãî òà 
îáîâ’ÿçêîâîãî íàïðÿìó â ðîáîò³ ñë³ä÷îãî íà 
ð³çíèõ åòàïàõ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Äàíà 
ïîçèö³ÿ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ íå ëèøå 
ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, à é ó ïðîöåñóàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà íèçö³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ âíóòð³â³äîì÷èõ àêò³â, ÿêèìè âðåãóëüî-
âóâàëèñü îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ 
ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÎÂÑ Óêðà¿íè. 

Ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíî-
ìó êîäåêñ³ íå çàêð³ïëåíî æîäíîãî ïðîô³ëàê-
òè÷íîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â êðèì³-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, â òîìó ÷èñë³ é ñë³ä÷èõ 
ï³äðîçä³ë³â, ùî ôîðìàëüíî íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ ïîçáàâèëî ñë³ä÷èõ íåîáõ³äíîñò³ âåäåííÿ 
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ. 
Îäíàê «òðàäèö³éí³ñòü» ó ï³äõîä³ äî ïèòàííÿ 
âåäåííÿ îêðåìèõ íàïðÿìê³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ 
ðîáîòè çàëèøèëà çà ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè 
ÎÂÑ íåîáõ³äí³ñòü âæèâàòè ïåâíèõ ä³é ïðîô³-
ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, õî÷à é ó äîñèòü íåîä-
íîçíà÷í³é ôîðì³, ùî îáóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ 
íåîáõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàòè ðåàëüíèé 
ñòàí âåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ó ñë³ä-
÷èõ ï³äðîçä³ëàõ ÎÂÑ Óêðà¿íè òà çàïðîïîíóâà-
òè âëàñíå áà÷åííÿ ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿìê³â 
¿¿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â óçàãàëü-
íåíîìó âèãëÿä³ ñë³ä÷à ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çà-
ïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, çã³äíî âèìîã êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 1960 ð., 
ïåðåäáà÷àëà ðîáîòó â íàñòóïíèõ íàïðÿìêàõ:

– ïîïåðåäæåííÿ éìîâ³ðíî¿, çàïîá³ãàííÿ 
ðåàëüíî ìîæëèâ³é ³ ïðèïèíåííÿ ðîçïî÷àòî¿ 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó îñ³á, îáâèíóâà-
÷åíèõ (ï³äîçðþâàíèõ) ó â÷èíåíí³ êîíêðåòíîãî 
çëî÷èíó;

– óñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí êîíêðåòíîãî çëî÷è-
íó òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õíüîãî óñóíåííÿ; 

– óñòàíîâëåííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåí-
íþ êîíêðåòíîãî çëî÷èíó òà âæèòòÿ çàõîä³â 
ùîäî ¿õíüîãî óñóíåííÿ;

– óçàãàëüíåííÿ êðèì³íîãåííèõ ÷èííèê³â, 
óñòàíîâëåíèõ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çà îäíî-
ð³äíèìè êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè, ³ ïîäàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õíüîãî óñóíåííÿ äî â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ [1, ñ. 29–30].

Ðîáîòà çà âêàçàíèìè íàïðÿìêàìè âåëàñÿ 
ñë³ä÷èìè íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçñë³äóâàííÿ: íà 
ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè – íà-
ïðèêëàä, ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà îðãàíó ä³-
çíàííÿ òà ñë³ä÷îãî âáà÷àëàñÿ ó ïðîâåäåíí³ 
áåñ³ä, âèíåñåíí³ ïîïåðåäæåíü, çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà ðóõîì òà ðîçïîä³ëîì ìàòåð³àëü-
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íèõ çàñîá³â; à òàêîæ ó âæèòò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ çàõîä³â, ÿêùî ó â÷èíåí³é ïîä³¿ â³äñóòí³ îç-
íàêè çëî÷èíó. Íà ñòàä³¿ ðîçñë³äóâàííÿ, êîëè 
ç³áðàíà ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ, äîñë³äæåíî ìåõà-
í³çì çëî÷èíó òà âñòàíîâëåí³ ïðè÷èíè çëî÷è-
íó, ñë³ä÷èé ìàâ âíåñòè ïîäàííÿ ³ ùå äî ê³íöÿ 
ñë³äñòâà çîáîâ’ÿçàòè êåð³âíèöòâî îðãàí³çàö³¿ 
ë³êâ³äóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó. Ó ïîäàíí³ çàçâè÷àé âèêëàäàëàñÿ ñóòü 
ñïðàâè; çàçíà÷àëîñÿ, õòî ³ çà ÿêèé çëî÷èí 
ïðèòÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; íàäàâàëà-
ñÿ äîêëàäíà õàðàêòåðèñòèêà êðèì³íîãåííèõ 
ÿâèù, ùî ïðèçâåëè äî çëî÷èíó; âíîñèëèñÿ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Ó ðàç³, ÿêùî ïî-
ñàäîâ³ îñîáè çàëèøàëè ïîäàííÿ ñë³ä÷îãî áåç 
íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ, îñòàíí³é áóâ çîáîâ’ÿ-
çàíèé âæèòè çàõîäè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 
254–257 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ [2, c. 55–56].

Ñòîñîâíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàºìî çà-
çíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè íà 
ïî÷àòêó áóëà çàêð³ïëåíà íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ 
àêò³â òà ïîêëàäàëàñü íà ïîì³÷íèê³â ñë³ä÷èõ. 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 1960 
òðèâàëèé ÷àñ âèìàãàâ â³ä ñë³ä÷îãî ëèøå âè-
ÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåí-
íþ çëî÷èíó [3]. Ëèøå ó 1984 ð. Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ áóëî äîïîâíåíî 
ñòàòòåþ 23-1 (Ïîäàííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä-
÷îãî, ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³). Öÿ 
ñòàòòÿ ðîçøèðþâàëà ñïåêòð ïðîô³ëàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ, çàêð³ïëþþ÷è òàêèé ïðî-
öåñóàëüíèé çàñ³á âïëèâó ñë³ä÷îãî íà çàãàëü-
íèé ñòàí çëî÷èííîñò³, ÿê âíåñåííÿ ïîäàííÿ 
ó â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí, ãðîìàäñüêó 
îðãàí³çàö³þ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ ñòîñîâíî 
ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ 
ïðè÷èí çëî÷èíó [4].

Ó ïðàâîâîìó ïîë³ êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì 
ñë³ä÷èì çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè ðåãëàìåíòóâàâ-
ñÿ ñòàòòåþ 114-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè (Ïîâíîâàæåííÿ 
íà÷àëüíèêà ñë³ä÷îãî â³ää³ëó), çã³äíî ÿêî¿ íà-
÷àëüíèê ñë³ä÷îãî â³ää³ëó çä³éñíþâàâ êîíòðîëü 
«çà ñâîº÷àñí³ñòþ ä³é ñë³ä÷èõ ïî ðîçêðèòòþ ³ 
çàïîá³ãàííþ ¿ì» [5]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîô³ëàê-
òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷èõ òà êîíòðîëü ç áîêó 
íà÷àëüíèê³â ñë³ä÷èõ â³ää³ëåíü ï³äëÿãàëà äî-
äàòêîâîìó íàãëÿäó ç áîêó îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» (Ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè) [6].

Åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè 
çëî÷èí³â ñë³ä÷èìè ñàìå çà òàêîþ ñõåìîþ 
íåîäíîðàçîâî ï³ääàâàëàñÿ êðèòèö³, â÷åí³ 
ñèñòåìàòè÷íî âêàçóâàëè íà íåäîë³êè ôîð-
ìóëþâàííÿ ñòàòåé 23 òà 23-1 òà ïðîáëåìè 
ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ïðîïîíóâàëè íà-
óêîâî îá´ðóíòîâàí³ ñïîñîáè ¿¿ óäîñêîíàëåí-
íÿ [7]. Ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè, ç³ ñâîãî áîêó, 
çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ ó 
2010 ðîö³ ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ (63% îïèòàíèõ) 
ââàæàëè íååôåêòèâíîþ ä³ºâ³ñòü ñò. 23 ÊÏÊ 
òà âêàçóâàëè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ íîðìè ïå-
ðåòâîðèëàñü ëèøå ó ôîðìàëüí³ñòü. Îäíàê 
69% ðåñïîíäåíò³â ï³äòâåðäèëè íåîáõ³äí³ñòü 
¿¿ ³ñíóâàííÿ ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè ç îáìîâêàìè ùîäî ïîòðåáè 
¿¿ óäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ðå-
àë³é [8, c. 24–25]. Íàòîì³ñòü â íîâîìó, íèí³ 

÷èííîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè òàêà ôîðìà ñë³ä÷î¿ ïðî-
ô³ëàêòèêè âçàãàë³ íå çíàéøëà ñâîãî ì³ñöÿ.

×èííèé Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êî-
äåêñ íå ì³ñòèòü, íîðì â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðè-
÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷èíó âõîäèëè á äî 
ïðåäìåòó äîêàçóâàííÿ, íå çàêð³ïëåíî òàêîæ 
îáîâ’ÿçîê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
¿õ âèÿâëÿòè òà âæèâàòè çàõîäè ùîäî ¿õ óñó-
íåííÿ. Ïðîàíàë³çóâàâøè äåòàëüí³øå íîðìè 
÷èííîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, ìîæíà çà-
çíà÷èòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî âñå æ òàêè çíàéøëè ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè, õî÷à á 
³ ó «ðîç÷èíåíîìó» âèãëÿä³. Ïðîòå â³äñóòí³ñòü 
êîíêðåòíî¿ íîðìè, ÿêîþ ìàº âèçíàâàòèñü ïðî-
ô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ÿê îäèí ³ç íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, º ñóòòºâèì 
íåäîë³êîì, ùî ìàº øèðîêå íàóêîâå îá´ðóíòó-
âàííÿ ³ ï³äòâåðäæåííÿ ó áàãàòüîõ äèñåðòàö³é-
íèõ äîñë³äæåííÿõ, à íà äóìêó îêðåìèõ â÷å-
íèõ, òàêà ïðîãàëèíà ó ïðàâîâîìó ïîë³ âçàãàë³ 
ïðèçâîäèòü äî çâåäåííÿ ñë³ä÷î¿ ïðîô³ëàêòèêè 
íàí³âåöü [9, c. 84].

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîâîãî Êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ó íîðìàòèâíî-
ìó çàêð³ïëåíí³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ôóíêö³é ñë³ä-
÷èõ ÎÂÑ ñêëàëàñÿ ñóïåðå÷ëèâà ñèòóàö³ÿ. Ç 
îäíîãî áîêó, ïîëîæåííÿ íîâîãî êîäåêñó íå 
âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêè ñë³ä÷èõ, ïîâ’ÿçàí³ ç âè-
êîíàííÿì çàãàëüíî-êðèì³íîëîã³÷íî¿ ÷è ñïåö³-
àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè. Ç ³íøîãî áîêó, â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì 
òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì áóëî â³äíåñåíî 
äî îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ì³ë³ö³¿, ÿê³ òðàäèö³é-
íî ïîøèðþþòüñÿ íà óñ³ ï³äðîçä³ëè òà ñëóæáè 
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ – íà ï³äðîçä³ëè Ãî-
ëîâíîãî ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðèêëàäîì òàêîãî ïîøèðåíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ôóíêö³é, âñóïåðå÷ âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì, ñòàëè ïîëîæåííÿ íàêà-
çó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 09.08.2012 ¹ 686 «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè», ÿêèì áóëî îäíî÷àñíî çàòâåðäæåíî 
äåê³ëüêà äîêóìåíò³â: Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâ-
íå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, Òèïîâå 
ïîëîæåííÿ ïðî ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ (â³ää³ë) ãî-
ëîâíîãî óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿-
íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà òðàíñïîð-
ò³; ²íñòðóêö³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åíèì íàêàçîì íà îðãàíè äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèì çàâäàííÿì ïîêëà-
äàºòüñÿ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿ-
þòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
à òàêîæ âæèòòÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè çàõî-
ä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ, ÿê öå áóëî çàêð³ïëåíî 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì, ùî 
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. 

Çã³äíî ïîëîæåííÿì íàêàçó íà ð³âí³ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà íà ï³äñòàâ³ 
ìàòåð³àë³â ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ Ãîëîâíèì 
ñë³ä÷èì óïðàâë³ííÿì, äî òîãî æ, ïîâèííà â³ä-
áóâàòèñÿ íà îñíîâ³ âçàºìîä³¿ ç óñ³ìà îðãàíà-
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ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. 
Ðåàë³çóþ÷è çàçíà÷åíèé ïðèíöèï âçàºìîä³¿, 
ñë³ä÷³ óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ çî-
áîâ’ÿçàí³ ³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ÷åðåç çàñî-
áè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ 
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
ïðè÷èíè ³ óìîâè, ùî ñïðèÿþòü ¿õ ó÷èíåííþ.

Îêðåñëåí³ çàâäàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü 
íàêàçó, ïåðåäáà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ó íàñòóïíèõ 
íàïðÿìêàõ:

– àíàë³ç ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè, îðãàí³çàö³¿ òà 
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ, óíåñåííÿ íà 
éîãî îñíîâ³ ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ³ç 
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿;

– âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ïîçèòèâíîãî 
äîñâ³äó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, óïðîâà-
äæåííÿ éîãî íà ïðàêòèö³, ðîçðîáëåííÿ ñó-
÷àñíèõ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Äëÿ öüîãî íà ð³âí³ ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïî-
ñàä ñë³ä÷èõ-ìåòîäèñò³â, ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ 
ÿêèõ º íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ³ ìåòîäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Îêð³ì öüîãî, ÃÑÓ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî ïðîâîäèòè íàðàäè, 
íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿ ³ ñåì³íàðè, 
³íø³ çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ 
ñë³ä÷èõ, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì. 

Íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêîâå âêëþ÷åííÿ 
äî ïëàí³â ðîáîòè êîìïëåêñíèõ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàíó äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè 
òà ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè ïîïå-
ðåäæåíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Â³ä-
ïîâ³äàëüíèìè çà íàëåæíó îðãàí³çàö³þ òàêî¿ 
âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ç ³íøèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè ÎÂÑ áóëè âèçíà÷åí³ íà÷àëüíèêè 
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà ñë³ä÷èõ 
ï³äðîçä³ë³â. 

ªäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì âíóòð³â³-
äîì÷èì àêòîì, íà ñüîãîäí³ áåçïîñåðåäíüî 
ïðèñâÿ÷åíèì ïðîô³ëàêòè÷í³é ðîáîò³ ñë³ä÷îãî 
ÎÂÑ, º Äîðó÷åííÿ ÃÑÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 13/7–945  
â³ä 28.01.2013 ðîêó «Ïðî îðãàí³çàö³þ â ñë³ä-
÷èõ ï³äðîçä³ëàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðî-
áîòè ç âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿ-
þòü ó÷èíåííþ çëî÷èí³â» [10]. Ç àíàë³çó öüîãî 
äîêóìåíòó ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî âñòàíîâëåííÿ 
ïðè÷èí òà óìîâ ñë³ä÷èì ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàí-
íÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º í³÷èì ³íøèì, ÿê «ïå-
ðåæèòêîì ìèíóëîãî», ñâîºð³äíèì â³äëóííÿì 
ñòàòò³ 23, 23-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ðîêó. Îäíàê, 
íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿ ôîðìè ðåàãóâàí-
íÿ íà âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ïðè÷è-
íè òà óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ñë³ä÷èé ÎÂÑ 
íå ìàº ïðàâà ñàìîñò³éíî âíîñèòè ïîäàííÿ 
äî êîíêðåòíèõ àäðåñàò³â, íàòîì³ñòü ñë³ä÷èé 
çà êîæíèì êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì çã³ä-
íî öüîãî äîðó÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíèé îïîâ³ñòèòè 
ïðîêóðîðà, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êå-

ð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, ïðî 
âèÿâëåí³ ïðè÷èíè òà óìîâè çëî÷èíó øëÿõîì 
ñêëàäàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ. Äàíèé äîêóìåíò òà 
éîãî êîï³ÿ íå äîëó÷àþòüñÿ äî ìàòåð³àë³â êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çáåð³ãàþòüñÿ â îê-
ðåìèõ íîìåíêëàòóðíèõ ñïðàâàõ ó ñë³ä÷îãî òà 
ïðîêóðîðà. Íàäàë³ âæèâàòè áóäü-ÿêèõ çàõîä³â 
ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïðè÷èí òà óìîâ 
â÷èíåíîãî çëî÷èíó ìàº ïðàâî ëèøå ïðîêó-
ðîð ó ôîðì³ ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîðó÷åíü 
äî àäðåñàò³â ùîäî âæèâàííÿ êîíêðåòíèõ ä³é, 
íàö³ëåíèõ íà óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïðè÷èí òà 
óìîâ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. 

Íà äóìêó ñë³ä÷èõ, ùî ïðàöþþòü çà íîâèì 
ÊÏÊ Óêðà¿íè, òàêèé ïîðÿäîê ùå á³ëüøå ôîð-
ìàë³çóâàâ é äî òîãî ôîðìàëüíó ðîáîòó ç âèÿâ-
ëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí â÷èíåííÿ çëî÷èí³â: 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèÿâëåí³ ïðè÷èíè òà óìî-
âè â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñêëàäàþòüñÿ øàáëîííî, 
ñë³ä÷³ ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³ îáìåæóþòüñÿ âèçíàí-
íÿì «íèçüêèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÿêîñòåé ï³ä-
îçðþâàíîãî», «íåçàäîâ³ëüíèì ìàòåð³àëüíèì 
ñòàíîâèùåì», «íèçüêèì ð³âíåì êîíòðîëþ ç 
áîêó …». Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, ïðè-
çâ³â äî òîòàëüíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ òà í³âåëþâàí-
íÿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî íàïðÿìêó ðîáîòè ñë³ä÷èõ 
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ. 

Âèñíîâêè. Â³äïîâ³äíî äî âèêëàäåíèõ ñó-
ïåðå÷íîñòåé ì³æ çàêîíîäàâ÷èì òà â³äîì÷èì 
ð³âíÿìè ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ â 
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ïîòðåáóº íà ñâîº 
ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ðåàëüíîãî (íå-
îáõ³äíîãî òà äîñòàòíüîãî) îáñÿãó çä³éñíþâà-
íèõ ñë³ä÷èì ïðîô³ëàêòè÷íèõ ä³é òà äîö³ëüíîñ-
ò³ äåêëàðóâàííÿ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íî¿ 
ïðîô³ëàêòèêè â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî¿ êîìïîíåí-
òè ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ. Íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â 
äàíîãî äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äí³ çì³íè ìàþòü 
áóòè âíåñåí³ äî ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ç çàêð³ïëåííÿì 
îñíîâíèõ íàïðÿìê³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàé-
âàæëèâ³øèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ 
ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ 
àêò³ ÌÂÑ, äå ìàþòü áóòè:

– çàçíà÷åí³ ìîæëèâ³ ôîðìè òà ìåòîäè ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â;

– âêàçàí³ êîíêðåòí³ ñóá’ºêòè, â³äïîâ³äàëüí³ 
çà âèêîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çà-
õîä³â (ñë³ä÷èé, ñë³ä÷èé-ìåòîäèñò, íà÷àëüíèê 
ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó);

– ðîçðîáëåí³ ôîðìè çâ³òíîñò³ ïî âèêîíàí-
íþ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñë³ä÷èìè ï³äðîç-
ä³ëàìè;

– çàêð³ïëåí³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà ÿê³ñ-
òþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàõîä³â ïðàö³âíèêàìè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â. 
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