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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç íàéãî-
ñòð³øèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³ º ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäÿí, ùî âèñòóïàº âàæëèâîþ ñôå-
ðîþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ñèñòåìà 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü 
â åêîíîì³÷íîìó òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ 
êðà¿íè. Âîíà îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ñèñòåìîþ 
îïëàòè ïðàö³, ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ, ñòàíîì 
ðèíêó ïðàö³, ñòàíîâèùåì íà ô³íàíñîâîìó 
ðèíêó, à òàêîæ ç äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ. 
Äåìîãðàô³÷íà êðèçà ³ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ 
ñïðè÷èíÿþòü çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî íàâàíòà-
æåííÿ íà ðèíîê ïðàö³, ñòâîðþþ÷è ïðîáëåìè 
ç íàïîâíåííÿì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, à îòæå ³ 
ð³âåíü ïåíñ³éíèõ âèïëàò íå ìîæå áóòè âèñîêèì 
òà â³äïîâ³äàòè ðåàëüíèì ïîòðåáàì ãðîìàäÿí.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âêîòðå ïîñòàëî ïèòàííÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷ó-
âàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ÿêà, çà ïðîãíîçàìè ïîë³òèê³â òà åêñïåðò³â, 
ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ ðîçì³ð³â ïåíñ³éíèõ 
âèïëàò, à îòæå ³ çðîñòàííþ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³-
êàö³é. Ïðîáëåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
â òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüíîñò³ òà âïðîâàäæåííÿ 
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, äîñë³äæóâàëè ó 
ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³, ÿê Å.Ì. Ë³áàíîâà, 
Â.Ä. ßöåíêî, Â.Ì. Ôåäîñîâ, Î.ß. Îðëîâñüêèé, 
Ì.Â. Êðàâ÷åíêî, Ã.Ë. ßøíèê, Í.Ì. Õóòîðÿí.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º 
êîìïëåêñíèé òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïåðå-
äóìîâ âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè 
â Óêðà¿í³; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïåðåâàã, íåäî-
ë³ê³â òà ðèçèê³â òàêîãî âïðîâàäæåííÿ ³ç âðàõó-
âàííÿì åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ñòàíó äåðæàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â Óêðà¿í³ ä³º 
òðèð³âíåâà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Ïåðøèé ð³âåíü – ñîë³äàðíà ñèñòåìà îáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; 
äðóãèé ð³âåíü – íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà 
îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; òðåò³é 
ð³âåíü – ñèñòåìà äîáðîâ³ëüíîãî íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ [2, ñò. 2].
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ßêùî ïåðøèé òà òðåò³é ð³âí³ â Óêðà¿í³ âæå 
ä³þòü (ùîïðàâäà, òðåò³é ð³âåíü ôóíêö³îíóº 
ùå íå ó ïîâí³é ì³ð³), òî çàïðîâàäæåííÿ íàêî-
ïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïîñò³éíî â³äêëàäàëîñÿ.

Ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ íàêî-
ïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè âèíèêàº ùå â 90-õ ðð. 
ÕÕ ñò. Ï³äãîòîâ÷³ çàõîäè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëèñÿ 
ç ï³äïèñàííÿì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Óêàçó 
«Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³» ó 1998 ð. [3], 
à òàêîæ ç Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè» ó 2001 ð. 
[4], ÿêèì ïåðåäáà÷àëèñü çàõîäè äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íà 2001–2009 ðð. 
Ó 2003 ð. áóëî ïðèéíÿòî áàçîâ³ çàêîíè ùîäî 
íîâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ – 
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òà «Ïðî íåäåðæàâíå 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Ó 2009 ð. áóëà óòâî-
ðåíà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ, ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ 
áóëà ðîçðîáêà Êîíöåïö³¿ ïîäàëüøîãî ïðîâå-
äåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè [5]. Î÷³êóâàëîñÿ, 
ùî îáîâ’ÿçêîâà íàêîïè÷óâàëüíà ñêëàäîâà 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàïðàöþº â 2007 ð., ïîò³ì 
òåðì³íè ïåðåíåñëè íà 2010–2011 ðð., âðåø-
ò³-ðåøò íîâîþ äàòîþ, ç ÿêî¿ âñå æ òàêè ïëàíó-
ºòüñÿ çàïðîâàäèòè íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó, 
º 01.01.2017 ð. 

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà 
ñèñòåìà ñàìîñò³éíî âæå íå çäàòíà çàáåçïå-
÷óâàòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ â ³ñíóþ÷èõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà äåìîãðàô³÷íèõ óìîâàõ. 
Íàéâèùèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåí-
ñ³îíåð³â çàáåçïå÷óþòü ò³ êðà¿íè, äå ôóíêö³-
îíóþòü ê³ëüêà ð³âí³â (ñêëàäîâèõ) ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ [6]. Íèí³ íàêîïè÷óâàëüí³ ñèñ-
òåìè ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê: 
ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, 
Àâñòð³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ïîëüùà, 
Óãîðùèíà [7], ó êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè 
(×èë³, Àðãåíòèí³, Êîëóìá³¿, Ïåðó, Óðóãâà¿, 
Ìåêñèö³, Áîë³â³¿, Ñàëüâàäîð³) [8]. Åêîíîì³ñòè 
ââàæàþòü, ùî ïîºäíàííÿ ñîë³äàðíèõ ïåíñ³é-
íèõ ñèñòåì ïåðøîãî ð³âíÿ òà íàêîïè÷óâàëü-
íèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì äðóãîãî òà òðåòüîãî 
ð³âí³â ìîæå çíà÷íî ï³äâèùèòè çàõèñò ãðî-
ìàäÿí â³ä ð³çêîãî çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ¿õí³õ 
ïåíñ³é ó ìàéáóòíüîìó. Àäæå íàêîïè÷óâàëüí³ 
ïåíñ³éí³ ñèñòåìè, íà â³äì³íó â³ä ñîë³äàðíèõ, 
ìàþòü åëåìåíò ³íâåñòóâàííÿ ïåðâèííèõ ïåí-
ñ³éíèõ âíåñê³â. Â³äïîâ³äíî, íàêîïè÷óâàëüíà 
ñêëàäîâà ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñòâîðåíà, íàñàìïåðåä, ÿê ³íñòðóìåíò ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí â ÷àñòèí³ ïðèìíî-
æåííÿ ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü.

Âïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷ó-
âàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè äàñòü 
çìîãó: 1) çàáåçïå÷èòè äèôåðåíö³àö³þ ðîçì³-
ð³â ïåíñ³é çàëåæíî â³ä îñîáèñòèõ íàêîïè÷åíü 
ïðàö³âíèêà; 2) óñïàäêîâóâàòè êîøòè ñïàä-
êîºìöÿìè çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè; 3) ñòâîðèòè 
ïîòóæíå äæåðåëî ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; 4) ðîçïîä³-
ëèòè ðèçèêè âèïëàòè íèçüêèõ ðîçì³ð³â ïåíñ³é 
ì³æ ïåðøèì òà äðóãèì ð³âíÿìè ïåíñ³éíî¿ ñèñ-
òåìè; 5) ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ 

ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõó-
íîê ïåðåäà÷³ íåäåðæàâíèì êîìïàí³ÿì ôóíêö³¿ 
óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè [9, ñ. 143].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îñíîâí³ çàñàäè 
ôóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè 
ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ». 
Ó Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó çàçíà÷åíî, 
ùî äî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè áóäóòü çàëó-
÷àòèñÿ îñîáè, ÿêèì íà ÷àñ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ 
âèïîâíèòüñÿ íå á³ëüøå 35 ðîê³â. Îñîáè, 
â³êîì â³ä 16 äî 35 ðîê³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ïåíñ³é-
íîìó ñòðàõóâàííþ, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìö³ òà 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîñò³éíî ïðî-
æèâàþòü àáî ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü 
àáî ïðàöþþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ìàòèìóòü 
ïðàâî íà äîáðîâ³ëüíó ó÷àñòü ó íàêîïè÷óâàëü-
í³é ñèñòåì³. Çàêîíîïðîåêòîì ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ºäèííèõ ï³äõîä³â 
äî íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é çà ðåºñòð. ¹ 2767-1 
(äàë³ – çàêîíîïðîåêò çà ðåºñòð. ¹ 2767-1) 
òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíî¿ 
ó÷àñò³ äëÿ îñ³á â³ä 36 äî 55 ðîê³â [11]. Îñîáè, 
ÿê³ äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó, êð³ì âèïàäê³â â³ä-
ñòðî÷åííÿ ÷àñó ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é çà â³êîì, 
íå ìîæóòü áóòè ïëàòíèêàìè ñòðàõîâèõ âíåñê³â 
äî íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó. 

Çàñòðàõîâàíà îñîáà, ÿêà º ó÷àñíèêîì 
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ìàòèìå ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîâ³÷íî¿ 
ïåíñ³¿ (äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿ ç óñòàíîâëåíèì ïåð³î-
äîì, äîâ³÷íî¿ îáóìîâëåíî¿ ïåíñ³¿, äîâ³÷íî¿ 
ïåíñ³¿ ïîäðóææÿ) àáî îäíîðàçîâî¿ âèïëàòè çà 
ðàõóíîê êîøò³â, ùî îáë³êîâóþòüñÿ íà ¿¿ íàêî-
ïè÷óâàëüíîìó ïåíñ³éíîìó ðàõóíêó, çà óìîâè 
äîñÿãíåííÿ íåþ âñòàíîâëåíîãî ïåíñ³éíîãî 
â³êó, à â ðàç³ â³äñòðî÷åííÿ ÷àñó ïðèçíà÷åííÿ 
ïåíñ³¿ çà â³êîì – ç äíÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó â³ä-
ñòðî÷åííÿ äàòè ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì ó 
ñîë³äàðí³é ñèñòåì³. 

Îäíîðàçîâó âèïëàòó ãðîìàäÿíèí çìîæå 
îòðèìàòè ó ðàç³, ÿêùî ñóìà ïåíñ³éíèõ êîøò³â 
íà ìîìåíò íàáóòòÿ ïðàâà íà ïåíñ³þ íå äîñÿãíå 
âñòàíîâëåíîãî ì³í³ìóìó, íåîáõ³äíîãî äëÿ 
îïëàòè äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿; 
â ðàç³ âè¿çäó ö³º¿ îñîáè çà êîðäîí íà ïîñò³éíå 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Àëå çà âëàñíèì áàæàííÿì 
ó÷àñíèê íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ìàòèìå 
ïðàâî äîäàòêîâî çà ñâ³é ðàõóíîê ïåðåðàõó-
âàòè íà íàêîïè÷óâàëüíèé ïåíñ³éíèé ðàõóíîê 
êîøòè â ñóì³, ÿêî¿ íå âèñòà÷àº äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ îïëàòè äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ 
ïåíñ³¿ [2, ñò. ñò. 54, 56, 57].

ßêùî ó÷àñíèê íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè 
áóäå âèçíàíèé ³íâàë³äîì ², ²² ãðóïè, òî â³í íàáó-
âàòèìå ïðàâî íà ïåíñ³þ ïî ³íâàë³äíîñò³ ó ñîë³-
äàðí³é ñèñòåì³, à íàëåæí³ éîìó ïåíñ³éí³ êîøòè 
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè çà éîãî âèáîðîì 
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ 
îäíîðàçîâî¿ âèïëàòè, íåçàëåæíî â³ä äîñòàòíî-
ñò³ îáñÿãó òàêî¿ ñóìè êîøò³â äëÿ îïëàòè äîãî-
âîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿ àáî îïëàòè 
äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿.

Ó ðàç³ âèçíàííÿ ó÷àñíèêà íàêîïè÷óâàëü-
íî¿ ñèñòåìè ³íâàë³äîì ²²² ãðóïè, íàëåæí³ éîìó 
ïåíñ³éí³ êîøòè â³í çìîæå âèêîðèñòîâóâàòè 
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ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïåíñ³éíîãî 
â³êó íà îïëàòó äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ 
ïåíñ³¿, à ó ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ ñóìè êîøò³â – íà 
çä³éñíåííÿ îäíîðàçîâî¿ âèïëàòè. 

Ó ðàç³ ñìåðò³ ó÷àñíèêà íàêîïè÷óâàëüíî¿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ äî äîñÿã-
íåííÿ íèì ïåíñ³éíîãî â³êó, íàëåæí³ éîìó 
ïåíñ³éí³ êîøòè óñïàäêîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. 
Ñïàäêîºìö³ ìàòèìóòü ïðàâî ïîäàòè çàÿâó 
ïðî ñïðÿìóâàííÿ óñïàäêîâàíèõ êîøò³â íà 
ñâ³é íàêîïè÷óâàëüíèé ïåíñ³éíèé ðàõóíîê àáî 
çàáðàòè ¿õ. ßêùî ñïàäêîºìö³ çà çàêîíîì òà 
çà çàïîâ³òîì â³äñóòí³, òî íàëåæí³ ó÷àñíèêîâ³ 
êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ äî ðåçåðâó êîøò³â 
äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó ó ìàéáóòí³õ ïåð³îäàõ [2, ÷. 2–3 ñò. 56].

Ó Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ñòðàõîâèõ 
âíåñê³â, ùî ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ äî íàêîïè-
÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, 
íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 7% â³ä ñóìè çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè (äîõîäó). Ó çàêîíîïðîåêò³ çà ðåºñòð. 
¹ 2767-1 äàíå ïîëîæåííÿ â³äíàéøëî á³ëüø 
äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
ç ìîìåíòó çàïðîâàäæåííÿ ³ äî 2022 ð. ñòàâêà 
âíåñêó äî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè áóäå 
ïîñòóïîâî çá³ëüøóâàòèñÿ íà 1% ùîð³÷íî, 
ïî÷èíàþ÷è ç 2% äî 7%. Òîáòî ç 2017 ð. ö³ 2% 
áóäóòü íàêîïè÷óâàòèñü íà ³íäèâ³äóàëüíîìó 
ðàõóíêó îñîáè, ³ ïî÷èíàþ÷è ç 2018 ð. äî 2% 
áóäå äîäàâàòèñü ïî 1% ùîð³÷íî. Ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ, ùî ç 2022 ð. çàãàëüíèé ðîçì³ð âíåñê³â 
çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè ñòàíîâèòèìå 8,6% (7% 
äî Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó, 1,6% äî Ôîíäó 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ). Â³äïîâ³äíî, ðîçì³ð 
âíåñê³â, ÿê³ ñïëà÷óº ðîáîòîäàâåöü çà ïðàö³â-
íèê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ³ ÿê³ áóäóòü ñïðÿ-
ìîâóâàòèñü íà âèïëàòó ïåíñ³¿ ³ç ñîë³äàðíî¿ 
ñèñòåìè, çìåíøóâàòèìåòüñÿ ïîñòóïîâî äî 
2022 ð. íà 1% ùîð³÷íî ç 36,5% â 2017 ð. äî 
31,5% â 2022 ð. 

Çàêîíîïðîåêò çà ðåºñòð. ¹ 2767-1 ïåðåä-
áà÷àº òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíèõ 
ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì äëÿ îêðåìèõ 
êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â. Äî ïðîôåñ³éíî¿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè âõîäèòèìóòü ïðàö³âíèêè, ùî íèí³ 
ìàþòü ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é çà â³êîì 
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ òà çà âèñëóãîþ ðîê³â [11].

Çàãàëîì áóëî çàïðîïîíîâàíî ï’ÿòü òàêèõ 
îêðåìèõ ãðóï ó÷àñíèê³â ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³é-
íèõ ïðîãðàì, ñï³ëüíîþ îçíàêîþ äëÿ ÿêèõ º 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç³ øê³äëèâèìè, âàæêèìè 
³ íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³, âèçíà÷åíèìè 
çà Ñïèñêîì ¹ 1 òà çà Ñïèñêîì ¹ 2 [13]; 
ïðàö³âíèêè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ çà 
âèñëóãó ðîê³â íåçàëåæíî â³ä â³êó; ïðàö³âíèêè, 
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà ïåí-
ñ³þ òà çà âèñëóãó ðîê³â íà 5 ðîê³â ðàí³øå, à 
òàêîæ îäåðæóâà÷³ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é: ïðîêó-
ðîðè òà ñë³ä÷³ ïðîêóðàòóðè, äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³, ñóää³, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òîùî. 
Ç ïðèâîäó îñòàí³õ Êîì³òåò ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè, çàéíÿòîñò³ òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ó ñâîºìó âèñíîâêó çàçíà÷èâ, ùî ðîáîòà 
îñ³á, â³äíåñåíèõ äî ï’ÿòî¿ êàòåãîð³¿, íå õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ÿê ïðàöÿ ç³ øê³äëèâèìè óìîâàìè, 
à òîìó íå ïîâèííà íàäàâàòè ìîæëèâîñò³ âèéòè 
íà ïåíñ³þ äîñòðîêîâî äî äîñÿãíåííÿ çàãàëü-
íîãî ïåíñ³éíîãî â³êó [14].

Äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò 
³ç íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïåíñ³éíî¿ 
ïðîãðàìè äëÿ öèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â ñòà-
íóòü ï³äâèùåí³ ðîçì³ðè ñòðàõîâîãî âíåñêó, ÿê³ 
ðîáîòîäàâåöü ñïëà÷óâàòèìå äî áàíêó-çáåð³-
ãà÷à íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó çà 
ó÷àñíèê³â 1–4 êàòåãîð³¿, à çà ó÷àñíèê³â 5 êàòå-
ãîð³¿ – çà ðàõóíîê çá³ëüøåíîãî ðîçì³ðó âíå-
ñê³â ç çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè.

ªäèíèé âíåñîê çà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà 
ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³éí³ âèïëàòè, ïëàíóºòüñÿ ï³ä-
âèùèòè íà: 15%, äëÿ ïåðøî¿ êàòåãîð³¿; íà 7% – 
äëÿ äðóãî¿; íà 6,2% – äëÿ òðåòüî¿; íà 4% – äëÿ 
÷åòâåðòî¿; íà 2,5% – äëÿ ï’ÿòî¿. Ïî÷èíàþ÷è 
ç 2022 ð. çàãàëüíèé ðîçì³ð âíåñê³â äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ, íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, 
ïðîêóðîðà, íàóêîâîãî ïðàö³âíèêà òà ³íøèõ, 
âèçíà÷åíèõ 5 êàòåãîð³ºþ îñ³á, ñòàíîâèòèìå 
11,1% (7% äî Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó àáî 
äî ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, 1,6% äî Ôîíäó ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, 2,5% çà ïðîôåñ³éíîþ 
ïðîãðàìîþ). Òàêèì ÷èíîì, íàâàíòàæåííÿ íà 
çàñòðàõîâàíó îñîáó-ïëàòíèêà âíåñê³â çðîñòå 
ïîñòóïîâî äî 2022 ð. íà 5%. Ïðè÷îìó âíå-
ñêè äî ïðîôåñ³éíî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè 
çàçíà÷åí³ îñîáè ñïëà÷óâàòèìóòü íåçàëåæíî 
â³ä â³êó [11].

²íøèìè ñóá’ºêòàìè íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñ-
òåìè âèñòóïàþòü: Íàêîïè÷óâàëüíèé ôîíä; 
ðàäíèê ç ³íâåñòèö³éíèõ ïèòàíü; êîìïàí³¿ ç 
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà çáåð³ãà÷.

Íàêîïè÷óâàëüíèé ôîíä ñòâîðþâàòèìåòüñÿ 
Ïåíñ³éíèì ôîíäîì ÿê ö³ëüîâèé ïîçàáþäæåò-
íèé ôîíä, éîãî àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ 
áóäå çä³éñíþâàòè âèêîíàâ÷à äèðåêö³ÿ Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó. Ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ Íàêîïè-
÷óâàëüíèé ôîíä ìàº çä³éñíþâàòè ÷åðåç Ðàäó 
Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõî-
äèòèìóòü14 îñ³á, ÿê³ íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ 
ïðèçíà÷àòèìóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. ×ëåíè Ðàäè Íàêî-
ïè÷óâàëüíîãî ôîíäó áóäóòü çä³éñíþâàòè ñâî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ïðî-
òÿãîì øåñòè ðîê³â [2, ñò. ñò. 78, 81].

Ðàäíèêîì ç ³íâåñòèö³éíèõ ïèòàíü ìîæå 
áóòè þðèäè÷íà îñîáà (ó òîìó ÷èñë³ íåðå-
çèäåíò) â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, à òàêîæ 
ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº â³äïîâ³äíó ïðîôå-
ñ³éíó ï³äãîòîâêó òà äîñâ³ä ðîáîòè [2, ñò. 84].

Áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèìè 
àêòèâàìè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ êîìïàí³ÿìè ç 
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ùî âèçíà÷àòèìóòüñÿ 
Ðàäîþ Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó çà ðåçóëü-
òàòàìè ïðîâåäåíîãî êîíêóðñó, òà ç ÿêèìè 
Ïåíñ³éíèé ôîíä óêëàäàâ äîãîâîðè. Êîìïà-
í³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè îáèðàòèìóòüñÿ íà 
ï’ÿòü ðîê³â ç ìîæëèâ³ñòþ ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó 
ä³¿ äîãîâîðó äî äâîõ ðîê³â øëÿõîì ùîð³÷íîãî 
ïðîäîâæåííÿ öüîãî ñòðîêó çà ð³øåííÿì Ðàäè 
Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó[2, ñò. 85].

Çã³äíî íîðì ÷èííîãî çàêîíó, êîìïàí³ºþ ç 
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè çìîæå áóòè þðèäè÷íà 
îñîáà – ðåçèäåíò. Àëå ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî 
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³-
òèêè ïåðåäáà÷åíî ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ 
àêòèâ³â ó ö³íí³ ïàïåðè ³íîçåìíèõ åì³òåíò³â, 
òî ó êîíêóðñ³ çìîæóòü áðàòè ó÷àñòü êîìïà-
í³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè – íåðåçèäåíòè, 
ïðè öüîìó òàêà þðèäè÷íà îñîáà-íåðåçè-
äåíò ìîæå ïðîâîäèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå 
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çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Âàæëèâîþ óìîâîþ º òå, 
ùî êîìïàí³ÿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè íå ìîæå 
áóòè çàñíîâíèêîì (âëàñíèêîì) àáî ïîâ’ÿçà-
íîþ îñîáîþ ðàäíèêà ç ³íâåñòèö³éíèõ ïèòàíü, 
çáåð³ãà÷à, àóäèòîðà Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó 
òà ¿õ ïîâ’ÿçàíèõ îñ³á. 

Çàêîíîïðîåêòîì çà ðåºñòð. ¹ 2767-1 ïðî-
ïîíóºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè 
Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó ïîêëàñòè íà Êàáì³í, 
³ ëèøå ïî ñïëèâó ï’ÿòè ðîê³â ç äíÿ çàïðîâà-
äæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ ïåðåäàâàòè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ 
êîìïàí³ÿì ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè.

Êîøòè, âíåñåí³ ó÷àñíèêàìè Íàêîïè÷óâàëü-
íîãî ôîíäó, çáåð³ãàòèìóòüñÿ íà ¿õ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ðàõóíêàõ òà áóäóòü îáñëóãîâóâàòèñÿ ëèøå 
îäíèì çáåð³ãà÷åì (áàíêîì), ÿêèé ïîâèíåí 
â³äïîâ³äàòè ðÿäîâ³ âèìîã, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º:  
1) íàÿâí³ñòü ë³öåíç³¿, âèäàíî¿ Íàö³îíàëüíèì 
áàíêîì Óêðà¿íè, òà ë³öåíç³¿, âèäàíî¿ Íàö³î-
íàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîí-
äîâîãî ðèíêó; 2) ìàòè ðîçì³ð ðåãóëÿòèâíîãî 
êàï³òàëó íå ìåíøå 500 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü; 
3) íå áóòè êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, 
ïîâ’ÿçàíîþ îñîáîþ êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ 
àêòèâàìè òà ¿¿ ïîâ’ÿçàíèõ îñ³á [2, ñò. 99]. 
Â ñâîþ ÷åðãó, çàêîíîïðîåêòîì çà ðåºñòð. 
¹ 2767-1 ïðîïîíóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ 
çáåð³ãà÷à íàäàâàòè ëèøå áàíêó, 100% ñòàòóò-
íîãî êàï³òàëó ÿêîãî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³.

Ì³æ çáåð³ãà÷åì òà Ïåíñ³éíèì ôîíäîì çà 
ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó ìàº áóòè óêëàäåíî 
äîãîâ³ð ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â, ùî ìîæå áóòè 
ïðîäîâæåíèé ùå íà äâà ðîêè.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äæåðåëàìè ôîðìó-
âàííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ áóäóòü: 1) ñòðàõîâ³ âíåñêè äî 
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ; 2) ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä, ùî óòâîðþ-
ºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ðîçì³ùåííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ 
êîøò³â íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì; 3) ñóìè ïåí³, ñïëà÷åíî¿ ñòðàõóâàëüíèêîì 
çà íåñâîº÷àñíå ïåðåðàõóâàííÿ ñóì ñòðàõîâèõ 
âíåñê³â íà ðàõóíîê äëÿ äðóãîãî ð³âíÿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà êîðèñòü ó÷àñ-
íèê³â íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ.

Â ñâîþ ÷åðãó, Çàêîíîì òàêîæ âèçíà÷åíî 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê íàïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ 
òàêèõ êîøò³â: 1) ³íâåñòóâàííÿ ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó íà êîðèñòü ó÷àñ-
íèê³â íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè; 2) îïëàòè 
äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íèõ ïåíñ³é àáî 
çä³éñíåííÿ îäíîðàçîâèõ âèïëàò; 3) îïëàòè 
ïîñëóã êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè Íàêî-
ïè÷óâàëüíîãî ôîíäó; 4) îïëàòè ïîñëóã çáåð³-
ãà÷à Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó òîùî[2. ñò. 79].

Çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íàêî-
ïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèïëàòè ïåíñ³é òà íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, íà 
âèïëàòó ïåíñ³é íà âèçíà÷åíèé ñòðîê ó ñèñòåì³ 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà íà 
³íø³ ö³ë³, íå ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì.

Ó ðàç³ âèçíàííÿ áàíêðóòîì êîìïàí³¿ ç 
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, çáåð³ãà÷à, ïåíñ³éí³ 
àêòèâè íå ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ äî ë³êâ³äàö³é-
íî¿ ìàñè. Íà íèõ íå äîçâîëÿºòüñÿ íàêëàäàòè 

áóäü-ÿêå ñòÿãíåííÿ, çàñòîñîâóâàòè êîíô³ñ-
êàö³þ, à òàêîæ âîíè íå ìîæóòü áóòè ïðåäìå-
òîì çàñòàâè.

×è ãîòîâà äî âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëü-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íà? Ó ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåí-
íÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» çàçíà÷åíî, 
ùî: ïåðåðàõóâàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî 
Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó çä³éñíþâàòèìåòüñÿ 
ó ðàç³ îäíî÷àñíîãî ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè çàñòðàõîâàí³é îñîá³ òà âèêîíàííÿ òàêèõ 
óìîâ (çàçíà÷èìî íàéá³ëüø âàæëèâ³ ³ç íèõ): 
çáàëàíñîâàíî áþäæåò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó â³ä-
ïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó; âïðîâàäæåíî ñèñòåìó ïåð-
ñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
àâòîìàòèçîâàíîãî çâ³òóâàííÿ ùîäî ñòàíó 
íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â çàñòðà-
õîâàíèõ îñ³á; ñòâîðåíî ïðîãðàìíî-òåõí³÷í³÷-
íèé êîìïëåêñ äëÿ ñèñòåìè çáèðàííÿ ñòðà-
õîâèõ âíåñê³â äî Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó, 
ùî áóâ áè ñóì³ñíèì ç ñèñòåìîþ åëåêòðîííèõ 
ïåðåêàç³â áàíê³â; ïðèéíÿòî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷óâàëü-
íî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; çàáåç-
ïå÷åíî ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
âòðà÷åíî¿ ÷àñòèíè ñòðàõîâèõ êîøò³â ó ñîë³-
äàðí³é ñèñòåì³ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåðàõóâàííÿì 
÷àñòèíè ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî Íàêîïè÷óâàëü-
íîãî ôîíäó [2]. ×è âèêîíàíí³ âñ³ ö³ âèìîãè? 
Îäíîçíà÷íî í³.

Ïîä³áí³ çà çì³ñòîì óìîâè çàïðîâàäæåííÿ 
ìîæåìî â³äíàéòè ó çàêîíîïðîåêò³ ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ ïðèí-
öèï³â íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é òà ñêàñóâàííÿ ïðè-
â³ëå¿â ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ çà ðåºñòð. 
¹ 2767-2. Òàêèìè º: äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ ïðîòÿãîì ïåð³îäó íå ìåíøå ðîêó; 
çàáåçïå÷åííÿ áåçäåô³öèòíîñò³ áþäæåòó Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè; âñòàíîâëåííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ 
³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ íà ð³âí³ ôàê-
òè÷íîãî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó [12]. 

Åôåêòèâíîìó çàïðîâàäæåííþ òà ôóíêö³-
îíóâàííþ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº ïåðåäóâàòè òàêîæ 
ï³äãîòîâ÷èé åòàï, ÿêèé âêëþ÷àòèìå íèçêó 
çàõîä³â, òàêèõ ÿê: çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â òà 
ìîí³òîðèíãó; ðîçðîáêà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ 
ïðîãíîç³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ñöåíàð³¿â 
çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ òîùî.

Âèùåçãàäóâàíèé Êîì³òåò ç ïèòàíü ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè, çàéíÿòîñò³ òà ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, äîñë³äèâøè çàêîíîïðîåêòè çà ðåº-
ñòðàö³éíèìè íîìåðàìè ¹ 2767-1, ¹ 2767-2 
ó ñâîºìó âèñíîâêó, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïåðåâà-
ãàìè íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, ïðî ÿê³ ìè 
çãàäóâàëè âèùå, íàçèâàº é ö³ëèé ðÿä çàãðîç ¿¿ 
âïðîâàäæåííÿ [14]: 1) ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ 
ô³íàíñîâîãî ñòàíó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, 
äëÿ çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó ÿêîãî ïîòð³áíî 
áóäå âèä³ëÿòè äîäàòêîâ³ êîøòè ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó; çíåö³íåííÿ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü 
âíàñë³äîê ³íôëÿö³¿; âïëèâ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè (ñïàä âèðîáíèöòâà, çìåíøåííÿ 
çàéíÿòîñò³ òà çíèæåííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò îáó-
ìîâëþº çâóæåííÿ áàçè ñïëàòè ïåíñ³éíèõ âíå-
ñê³â ³ â ñîë³äàðíó, ³ â íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìè). 
²ñíóº çàãðîçà, ùî ó ïåð³îä ô³íàíñîâèõ êðèç 
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âèíèêíå òàê çâàíà ³íâåñòèö³éíà ïàñòêà, êîëè 
ïðè ñï³âñòàâíèõ ïàðàìåòðàõ ó÷àñò³ ó íàêîïè-
÷óâàëüí³é ñèñòåì³ (òðèâàë³ñòü ó÷àñò³, îáñÿãè 
âíåñê³â) ó÷àñíèêè, ó ÿêèõ íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî 
â³êó ïðèïàäàº íà êðèçîâèé àáî íàéáëèæ÷èé 
ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä, îòðèìóâàòèìóòü ïåíñ³¿ 
ìåíø³, í³æ ¿õí³ êîëåãè, ùî âèéøëè íà ïåíñ³þ 
íàïåðåäîäí³ êðèçè.

Òàêîæ íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà º âðàçëè-
âîþ ùîäî òàêèõ çàãðîç ÿê: íåçàáåçïå÷åííÿ 
óìîâ ãàðàíòóâàííÿ ïîâåðíåííÿ òà çáåðå-
æåííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ, ÿê³ íàêîïè÷óâàòè-
ìóòüñÿ íà äðóãîìó ð³âí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ; íåñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îô³ö³é-
íîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ íàñåëåííÿ íà êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîìó ðèíêó ïðàö³ òîùî.

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íèí³ â Óêðà-
¿í³ âñ³ âèùåïåðåë³÷åí³ çàãðîçè º ðåàëüíèìè 
ïðîáëåìàìè, ìîæåìî çðîáèòè ïîïåðåäí³é 
âèñíîâîê ïðî ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ íàêî-
ïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè. Î÷åâèäíî, ùî ïðî-
ãíîçîâàí³ ïåðåâàãè ìè â³ä÷óºìî íå îäðàçó, 
ïðîòå é â³äìîâëÿòèñÿ â³ä âïðîâàäæåííÿ äðó-
ãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà íàøó 
äóìêó, íå âàðòî. Íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà º 
âêðàé íåîáõ³äíîþ äëÿ ïîâíîö³ííîãî òà íàëåæ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè âö³-
ëîìó. Âîíà çäàòíà íàäàòè ïîòóæíèé ïîø-
òîâõ â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³, à ñàìå ñïðèÿòè 
íàñòóïíîìó öèêë³÷íîìó ïðîöåñó: çðîñòàííÿ 
âèðîáíèöòâà – ðîñòàííÿ çàéíÿòîñò³ ³ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè – çðîñòàííÿ ïåíñ³é – çðîñòàííÿ 
âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ – çðîñòàííÿ 
âèðîáíèöòâà. Âïðîâàäæåíÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ 
ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº òàêîæ çì³íó ìåíòàëü-
íîñò³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü – çì³íà ïñèõîëîã³¿ 
ïðàö³âíèêà, ñòâîðåííÿ óñâ³äîìëåííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ ïîêëàäàòèñÿ íà âëàñí³ ñèëè, à íå 
ëèøå íà äåðæàâó.

Äëÿ òîãî ùîá óíèêíóòè íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, 
íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íàëåæíèé 
ìåõàí³çì ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé áè 
âðàõîâóâàâ ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè òà ïåðåäáà÷àâ 
øëÿõè ¿õ ïîñòóïîâîãî âèð³øåííÿ.

Òàê, äî öüîãî ÷àñó â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
òà â ðîçãëÿäóâàíîìó çàêîíîïðîåêò³ â³äñóòí³ 
ìåõàí³çìè çáåðåæåííÿ íàêîïè÷åíü, òàêèõ ÿê 
ñòâîðåííÿ ôîíä³â ãàðàíòóâàííÿ íàêîïè÷åíü 
àáî ñòðàõóâàííÿ íàêîïè÷åíèõ ñóì. Ó çàêîíî-
ïðîåêò³ çà ðåºñòð. ¹ 2767-1 ëèøå çãàäóºòüñÿ 
ïðî ãàðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ êîøò³â äåðæàâîþ 
øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ó çàêîí³ ïðî äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê âèäàòê³â 
íà ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ âòðàò ó ñóì³, íå ìåíø³é 
ïðîãíîçí³é âàðòîñò³ àêòèâ³â Íàêîïè÷óâàëü-
íîãî ôîíäó íà ê³íåöü ïëàíîâîãî ðîêó [11]. 
Â³äñóòí³ é ìåõàí³çìè çàõèñòó ïåíñ³éíèõ íàêî-
ïè÷åíü â³ä ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî º òàêîæ 
íå ìåíø âàæëèâèì.

ßêùî ðÿä âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì òàê ³ 
íå áóäå âèð³øåíî àáî õî÷à á íå ðîçïî÷íåòüñÿ 
ïðîöåñ ¿õ âèð³øåííÿ, òî âïðîâàäæåííÿ íàêî-

ïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, äîâåäåòüñÿ çíîâó â³ä-
êëàñòè, îñê³ëüêè â ³íøîìó âèïàäêó öå ïðè-
çâåäå äî íåïîâíîö³ííîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, 
à îòæå é íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ïåíñ³éí³é 
ñèñòåì³ Óêðà¿íè çàãàëîì.


