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ÑÅÊÖ²ß 7 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ;  

Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ; ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Íà ñüî-
ãîäí³ îäíèì ç îñíîâíèõ ïèòàíü º ñòâîðåííÿ 
æèòòºçäàòíèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Ïîäàòêîâà 
ðåôîðìà òà çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ùî âñòóïèëè â ä³þ ç ïî÷àòêó ðîêó, 
ïåðåäáà÷àþòü ïåðø³ êðîêè ç äåöåíòðàë³çà-
ö³¿. Ì³ñöåâ³ ãðîìàäè âæå îòðèìàëè ñàìîñò³éí³ 
ðåñóðñè ç íàïîâíåííÿ áþäæåò³â: çà íèìè 
çàêð³ïëåí³ ñòàá³ëüí³ äæåðåëà äîõîä³â òà ðîç-
øèðåíà ¿õíÿ ïðèáóòêîâà áàçà. 

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî âæå çðîáëåíî ïåâí³ 
êðîêè ùîäî ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, àëå ââàæàºìî, ³ñíóþòü ùå 
äîäàòêîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ ìîæíà áóëî á âèêîðè-
ñòàòè, çì³íèâøè ï³äõîäè äî ïîðÿäêó ñïðàâ-
ëÿííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â òà çáîð³â òà øëÿ-
õîì ïåðåãëÿäó ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ì³æ ð³â-
íÿìè áþäæåò³â òà ïåðåäà÷³ â ðîçïîðÿäæåííÿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè äîäàòêîâèõ äîõ³äíèõ äæåðåë.

Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ çà 
òåêñòîì – ÏÄÔÎ) º îñíîâíèì äæåðåëîì íàä-

õîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. ² ñàìå çàâäÿêè 
ðîçøèðåííþ ïåðñïåêòèâ ñïðàâëÿííÿ öüîãî 
ïîäàòêó ìîæëèâî ñïðèÿòè íàïîâíåííþ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà çì³öíåííþ îñíîâ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëî áàãàòî 
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ â÷åíèõ, 
çîêðåìà: À. Áðèçãàë³í, Ë. Âîðîíîâà, Î. Ãîëî-
âàøåâè÷, Î. Ãîðáóíîâà, Ì. Êàðàñüîâà, Î. Êîçè-
ð³í, Þ. Êîñòåíêî, Ì. Êó÷åðÿâåíêî, Î. Îðëþê, 
Í. Ïðèøâà, Î. Ïîêàòàºâà, Ï. Ïàöóðê³âñüêèé, 
Ì. Ï³ñêîò³í, Ë. Ñàâ÷åíêî, Í. Õ³ì³÷åâà, Ä. ×åðí³ê.

Òàê, Ñ. Ïàðõîìåíêî-Öèðîöèÿíö â ñâîºìó 
äîñë³äæåíí³ âèâ÷èëà ïðàâîâó ïðèðîäó ïîäàòêó 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, éîãî ì³ñöå ³ ðîëü â 
ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, íàäàëà 
ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïîäàòêó òà 
ìåõàí³çìó éîãî ñïðàâëÿííÿ, îá´ðóíòóâàëà 
äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ 
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ï³ëüãè äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [1].
Î. Ãîëîâàøåâè÷åì âèÿâëåíî îñîáëèâîñò³ 

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïîäàòêîâèõ 
àãåíò³â, ðîçðîáëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïëàòè 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á [2].

Î. Ïîêàòàºâîþ îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ çíèæêè íà âèòðàòè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íàâ÷àííÿì ïëàòíèêà ïîäàòêó, 
çàëåæíî â³ä êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ, ê³ëüêî-
ñò³ ì³ñÿö³â íàâ÷àííÿ òà çä³éñíåííÿ àâàíñîâèõ 
ïëàòåæ³â [3, ñ. 3, 12].

Àëå âñ³ ö³ ïðîïîçèö³¿ á³ëüøå ìàþòü ñîö³-
àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, òà íå ñïðèÿòèìóòü ñóò-
òºâîìó çá³ëüøåííþ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó 
³íøèõ ï³äõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ ñïðàâëÿííÿ 
öüîãî ïîäàòêó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ÏÄÔÎ 
ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà 
ñüîãîäí³ ï. 164.2, ï. 164 ÏÊ Óêðà¿íè äàº 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â äîõîäó, ÿê³ ïëàòíèê 
ïîäàòêó – ô³çè÷íà îñîáà (ðåçèäåíò ÷è íåðå-
çèäåíò, ÿêà îòðèìóº äîõîäè ÿê ç äæåðåëà ¿õ 
ïîõîäæåííÿ â Óêðà¿í³, òàê ³ ³íîçåìí³ äîõîäè) 
çîáîâ’ÿçàíà âêëþ÷èòè äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷-
íîãî (ð³÷íîãî) îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó. 
Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è òå, ùî öåé ïîäàòîê 
ìàº äóæå âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è 
ñõâàëåíó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 1 
êâ³òíÿ 2014 ðîêó «Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³», ìåòîþ ÿêî¿ 
º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â, ìåõàí³çì³â ³ ñòðîê³â 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè, ùî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ñòâîðåí-
íÿì íàëåæíèõ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ 
òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü 
[4], ÏÄÔÎ ñàìå é ìîæå ñòàòè òàêîþ ô³íàí-
ñîâîþ îñíîâîþ, àäæå ìîæëèâî ðîçøèðèòè 
ïåðåë³ê âèä³â äîõîä³â, ùî ìàþòü áóòè âêëþ-
÷åí³ äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî (ð³÷íîãî) îïî-
äàòêîâóâàíîãî äîõîäó. Ñïðîáóºìî íàäàòè 
êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿.

Òàê, ó ÏÊ Óêðà¿íè ³ñíóº íîðìà, ÿêà âèä³ëÿº 
ó ÿêîñò³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ äîõ³ä ó âèãëÿä³ 
îòðèìàíîãî ó äàðóíîê ìàéíà (ïï. 164.2.10, 
ï. 164.2, ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè [5]).

Ìè ââàæàºìî, ùî ³ñíóþòü ïåðñïåêòèâè 
ðîçøèðåííÿ âèä³â äîõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
âèçíàí³ ó ÿêîñò³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîäàò-
êîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, çîêðåìà äîõ³ä 
ó âèãëÿä³ çíèæêè íà òîâàðè ÷è ïîñëóãè, ïðè-
äáàí³ ïëàòíèêîì ïîäàòêó. Ñïðîáóºìî ïîÿñ-
íèòè íàäàíó íàìè ïðîïîçèö³þ. Çíèæêà º 
òèì÷àñîâèì çìåíøåííÿì ö³íè òîâàðó, ùî 
ðåàë³çóºòüñÿ ïîêóïöþ. Ðîçì³ð çíèæêè çàëå-
æèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â: õàðàêòåðó óãîäè, 
óìîâ ïîñòà÷àííÿ ³ ïëàòåæó, âçàºìîâ³äíîñèí 
ç ïîêóïöÿìè ³ êîí’þíêòóðè ðèíêó â ìîìåíò 
óêëàäàííÿ óãîäè òà ³í.[6].

Ïðè ðîçðîáö³ çíèæîê âðàõîâóþòüñÿ ³íòå-
ðåñè ÿê ïîêóïöÿ, òàê ³ ïðîäàâöÿ. Çà õàðàêòå-

ðîì îáîðîòó çíèæêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà îïòîâ³, 
çàêóï³âåëüí³, ðîçäð³áí³ ³ äîãîâ³ðí³. Êð³ì òîãî, 
çíèæêà ìîæå áóòè: çâè÷àéíîþ, ñåçîííîþ, çà 
ïðèñêîðåííÿ îïëàòè, çà á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïðè-
äáàíîãî òîâàðó, äèëåðñüêà, çà ã³ðøó ÿê³ñòü 
òîâàðó, íà íîâèé òîâàð, íà çàñòàð³ëèé òîâàð, 
åêñïîðòíà çíèæêà, çà îïëàòó ãîò³âêîþ, çà 
óìîâè åêñïëóàòàö³¿ ïðîäóêö³¿ (çíèæåííÿ ö³íè 
÷åðåç íåñïðîìîæí³ñòü ïðîäàâöÿ çä³éñíþ-
âàòè òåõí³÷íå ï³ñëÿïðîäàæíå îáñëóãîâóâàííÿ, 
ÿêùî â³í çîáîâ’ÿçàíèé öå ðîáèòè çà ãàðàí-
ò³ºþ), ñïåö³àëüíà çíèæêà (íàäàºòüñÿ ïîêóï-
öÿì, ó ÿêèõ ïðîäàâåöü ç ïåâíèõ ïðè÷èí îñî-
áëèâî çàö³êàâëåíèé) òîùî.

Ïðîòå, ïîêóïöþ ìîæå áóòè íàäàíèé ïåâíèé 
«äîêóìåíò» ÿêèé º äîêàçîì äëÿ îòðèìàííÿ 
ñèñòåìàòè÷íèõ çíèæîê – äèñêîíòíà êàðòêà – 
öå çàñ³á, ùî ãàðàíòóº îòðèìàííÿ ñïîæèâà÷åì 
çíèæêè â òîðãîâåëüíèõ òî÷êàõ ïðîäàâöÿ(-³â) 
àáî ó÷àñíèê³â äèñêîíòíîãî êëóáó ïðè äîòðè-
ìàíí³ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ öèõ êàðòîê.

Çà äèñêîíòíèìè êàðòêàìè ìîæóòü áóòè 
íàäàí³ íàñòóïí³ âèäè çíèæîê: ñòàíäàðòíà 
ô³êñîâàíà çíèæêà ó â³äñîòêàõ â³ä ñóìè 
îïëàòè; íàêîïè÷óâàëüíà çíèæêà; ï³ëüãè àáî 
ïðåôåðåíö³¿ íà ïðàâî ïåðøî÷åðãîâîãî ïðè-
äáàííÿ ð³äê³ñíèõ àáî êîëåêö³éíèõ òîâàð³â; 
àáîíåìåíò (êîðèñòóâà÷ çä³éñíþº ïåðåäîï-
ëàòó çà òîâàð àáî ïîñëóãó, à ïîò³ì ïîñòó-
ïîâî âèòðà÷àº ñâî¿ ãðîø³ ïðè öüîìó àáî 
îòðèìóº ðîçøèðåíèé ïàêåò ïîñëóã, àáî 
òîâàðè ç³ çíèæêîþ); áîíóñ (ùîá îòðèìàòè 
çíèæêè, áîíóñè àáî ïîäàðóíêè, êîðèñòóâà÷ 
ïîâèíåí íàáðàòè âèçíà÷åíó êîìïàí³ºþ ê³ëü-
ê³ñòü î÷îê).

Îòæå, çíèæêè çà äèñêîíòíèìè êàðòêàìè 
º ïåðñîíàëüíèìè ïðåôåðåíö³ÿìè îäíèõ 
ïîêóïö³â ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè, ïåâíîþ åêî-
íîì³ºþ êîøò³â ïîñò³éíèõ êë³ºíò³â, ùî ìàþòü 
òàêè êàðòêè, ìîæëèâ³ñòþ îòðèìàòè äîäàòêîâ³ 
ïîäàðóíêè, ÿê³ çà ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ. 
Òàê, ï. 174.6, ñò. 174 ÏÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà 
â³äíåñåííÿ äî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó 
äàðóíîê (àáî â ðåçóëüòàò³ óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó äàðóâàííÿ) â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³: 
êîøò³â, ìàéíà, ìàéíîâèõ ÷è íåìàéíîâèõ ïðàâ, 
âàðòîñò³ ðîá³ò, ïîñëóã.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ñò. 719 ÖÊ Óêðà¿íè, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü óêëàäàííÿ 
äîãîâîðó äàðóâàííÿ ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî 
êîðèñòóâàííÿ òà ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ â 
óñí³é ôîðì³ [7], ùî ñàìå ìîæå ìàòè ì³ñöå 
ó âèïàäêó êóï³âë³ ïðîäîâîëü÷èõ ÷è íåïðîäî-
âîëü÷èõ òîâàð³â àáî ïîñëóã çà äèñêîíòíîþ 
êàðòêîþ.

Äî òîãî æ, íå áóäå ç³øòîâõóâàòèñÿ ³ç òðóä-
íîùàìè ïîäàòêîâèé àãåíò (ïðîäàâåöü òîâà-
ð³â ÷è ïîñëóã) ùîäî îá÷èñëåííÿ ïîäàòêîâîãî 
îáîâ’ÿçêó ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
³ç äîõîäó ó âèãëÿä³ çíèæêè çà ïðîäàíèé òîâàð/
ïîñëóãè. Òàê, ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç äèñêîíòíèìè êàðòêàìè 
ç íàäàííÿ çíèæîê êë³ºíòàì çàêëàäó äîçâîëÿ-
þòü ôîðìóâàòè òà âèâîäèòè íà åêðàí ìîí³-
òîðó ³íôîðìàö³þ çà äàòîþ, ÷àñîì, ñóìàìè 
ïîêóïîê òà ñóìàìè çíèæêè âñ³õ çàðåºñòðîâà-
íèõ êàðòîê. Çà áàæàííÿì ïðîäàâöÿ (êîðèñòó-
âà÷à òàêîãî ïðîãðàìíî-òåõí³÷íîãî êîìïëåêñó) 
ìîæëèâî ñôîðìóâàòè çâ³ò çà êîíêðåòíîþ 
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êàðòêîþ. Ìîæíà âèâåñòè íà åêðàí çâ³ò çà 
çàãàëüíèì ñóìàìè çíèæîê, çà ñóìàìè ïîêó-
ïîê òà òèïàìè êàðòîê [8].

Äî òîãî æ, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ðîçðàõóíêîâ³ îïåðàö³¿ â ãîò³âêî-
â³é òà/àáî â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ ïðè ïðîäàæó 
òîâàð³â (íàäàíí³ ïîñëóã) ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãðî-
ìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã, çîáîâ’ÿçàí³: 
âèäàòè îñîá³, ÿêà îòðèìóº òîâàð ÷è ïîñëóãó, 
ðîçðàõóíêîâèé äîêóìåíò âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè 
íà ïîâíó ñóìó ïðîâåäåíî¿ îïåðàö³¿; (÷. 2, ñò. 3 
Çàêîíó [9]).

Ó ô³ñêàëüíîìó êàñîâîìó ÷åêó íà òîâàðè ÷è 
ïîñëóãè, îêð³ì âñòàíîâëåíî¿ âèìîãàìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿, ïîâèííà 
ì³ñòèòèñÿ ³íôîðìàö³ÿ ç ïîçíà÷åííÿì ôîðìè 
îïëàòè, ñóìè êîøò³â çà ö³ºþ ôîðìîþ îïëàòè 
òà çàãàëüíó âàðò³ñòü ïðèäáàíèõ òîâàð³â 
(îòðèìàíèõ ïîñëóã) ó ìåæàõ ÷åêà [10]. ßêùî 
ïîêóïöåâ³ áóëà íàäàíà çíèæêà, òî òàêà ³íôîð-
ìàö³ÿ òåæ â³äîáðàæàºòüñÿ ó ÷åêó, ùî äîçâî-
ëèòü ïëàòíèêà ïîäàòêó áóòè ïðî³íôîðìîâà-
íèì ùîäî ðîçì³ðó ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ç 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Âðàõîâóþ÷³ âèùåâèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî 
âíåñòè çì³íè äî ï. 164.2, ñò. 164 ÏÊ Óêðà-
¿íè, äîïîâíèâøè ïï.. 164.2.21, òà âèêëàñòè ó 
íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:

164.2. Äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî (ð³÷íîãî) 
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó 
âêëþ÷àþòüñÿ:

164.2.21 äîõ³ä, îòðèìàíèé ïëàòíè-
êîì ïîäàòêó ó âèãëÿä³ çíèæêè íà òîâàðè ÷è 
ïîñëóãè, ïðèäáàí³ òàêèì ïëàòíèêîì.

Äëÿ ðîçðàõóíêó áàçè îïîäàòêóâàííÿ ó ðàç³ 
îòðèìàííÿ öüîãî âèäó äîõîäó ïðîïîíóºòüñÿ 
äîïîâíèòè ñò. 164 ÏÊ Óêðà¿íè ïóíêòîì 164.7, 
ÿêèé âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿:

164.7 Äîõ³ä, îòðèìàíèé ïëàòíèêîì ïîäàòêó 
ó âèãëÿä³ çíèæêè íà òîâàðè ÷è ïîñëóãè, ïðè-
äáàí³ ïëàòíèêîì ïîäàòêó, ðîçðàõîâóºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ³ìåííèõ äèñêîíòíèõ êàðò, âèäàíèõ 
éîìó ïðîäàâöåì òîâàð³â/ïîñëóã àáî â³äïî-
â³äíî äî ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü 
ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòêó íà çíèæêó. 

Òàê, îñòàíí³ì ÷àñîì ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âñå 
÷àñò³øå âèíèêàþòü ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 
âêëþ÷åííÿ äî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ çàáîðãî-
âàíîñò³ çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè.

Æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè º ðåçóëüòà-
òîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ òà ïåðå-
áóâàííÿ îñ³á ó æèëèõ ³ íåæèëèõ ïðèì³ùåííÿõ, 
áóäèíêàõ ³ ñïîðóäàõ, êîìïëåêñàõ áóäèíê³â ³ 
ñïîðóä â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâ³â, íîðì, ñòàí-
äàðò³â, ïîðÿäê³â ³ ïðàâèë (ï. 1, ñò. 1 Çàêîíó 
[11]) Ïëàòà çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè 
íàðàõîâóºòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî â³äïîâ³äíî äî óìîâ 
äîãîâîðó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï. 1, ñò. 32 Çàêîíó [11]).

²ñíóº íîðìà, ÿêà çîáîâ’ÿçóº ñïîæèâà÷à 
ñïëà÷óâàòè çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ó 
ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ äîãîâîðîì àáî çàêîíîì, 
à ó ðàç³ íåñâîº÷àñíîãî çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â – 
ñïëà÷óâàòè é ïåíþ (ï. 3, ñò. 20 Çàêîíó [11]). 
Íà âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó âêàçóº é íîðìà 
ñò. 68 Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà êîí-
êðåòèçóº, ùî íàéìà÷ çîáîâ’ÿçàíèé ñâîº÷àñíî 
âíîñèòè êâàðòèðíó ïëàòó òà ïëàòó çà êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè [12].

Íà ê³íåöü ñåðïíÿ 2015 ðîêó çàáîðãîâàí³ñòü 
íàñåëåííÿ çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè 
ñêëàëà 82 ìëí. ãðí. Ñåðåäí³é òåðì³í çàáîð-
ãîâàíîñò³ íàñåëåííÿ çà âñ³ âèäè ïîñëóã ñêëàâ 
ïî Óêðà¿í³ 3,1 ì³ñÿöÿ [13].

Ó ëþòîìó 2016 ðîêó ìàëè áîðã çà 3 ì³ñÿö³ ³ 
á³ëüøå: çà öåíòðàë³çîâàíå îïàëåííÿ òà ãàðÿ÷å 
âîäîïîñòà÷àííÿ – 27,5% âëàñíèê³â îñîáîâèõ 
ðàõóíê³â, ãàçîïîñòà÷àííÿ – 19,6%, óòðèìàííÿ 
áóäèíê³â ³ ñïîðóä òà ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòî-
ð³é – 19,5%, âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â – 
19,3%, öåíòðàë³çîâàíå âîäîïîñòà÷àííÿ òà 
âîäîâ³äâåäåííÿ – 16,0% [14].

Òîáòî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â äîñèòü 
íåñâîº÷àñíî çä³éñíþº îïëàòó.

Â³äïîâ³äíî äî ïï. 164.2.7, ï. 164.2, ñò. 164 
ÏÊ Óêðà¿íè äî ñêëàäó îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ 
â³äíîñèòüñÿ ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ ïëàòíèêà 
ïîäàòêó çà óêëàäåíèì íèì öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèì äîãîâîðîì, çà ÿêîþ ìèíóâ ñòðîê ïîçîâ-
íî¿ äàâíîñò³ òà ÿêà ïåðåâèùóº ñóìó, ùî ñòà-
íîâèòü 50 â³äñîòê³â ì³ñÿ÷íîãî ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó, ä³þ÷îãî äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè íà 
1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó [5].

ßê ìè âæå âñòàíîâèëè, íàäàííÿ æèòëî-
âî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ íà äîãî-
â³ðíèõ çàñàäàõ, òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî çàáîðãîâàíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòêó çà 
òàê³ ïîñëóãè ö³ëêîì ìîæíà ââàæàòè îá’ºêòîì 
îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÔÎ, òîìó íà íå¿ ïîøèðþ-
þòüñÿ ò³ æ íîðìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ³ íà çâè-
÷àéíó çàáîðãîâàí³ñòü.

Äëÿ óñóíåííÿ íåïîðîçóì³íü ç áîêó ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ 
òàêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ äî îïîäàòêîâóâàíîãî 
äîõîäó, ââàæàºìî äîö³ëüíî êîíêðåòèçóâàòè 
íîðìó ïï. 164.2.7, ï.164.2, ñò. 164 ÏÊ Óêðà-
¿íè, äîïîâíèâøè íàñòóïíîþ ôðàçîþ:

164.2.7. ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ ïëàòíèêà 
ïîäàòêó çà óêëàäåíèì íèì öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèì äîãîâîðîì (ó òîìó ÷èñë³ çà äîãîâîðîì 
íà íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã), çà 
ÿêîþ ìèíóâ ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³... 

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, òðàäèö³éíî ÏÄÔÎ º 
îñíîâíèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Íà æàëü, íèí³øíÿ ñèñòåìà ñïëàòè 
ïîäàòêó (çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ðîáîòîäàâöÿ, 
ÿêèé º ïîäàòêîâèì àãåíòîì) íå ñòèìóëþº 
çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íà ì³ñöÿõ òà 
äåò³í³çàö³þ öüîãî ïîäàòêó. Íàéá³ëüø³ ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî óòðèìóþòü òà ïåðåðàõîâó-
þòü ÏÄÔÎ, çàðåºñòðîâàí³ â ñòîëèö³ òà ó âåëè-
êèõ ì³ñòàõ, ÿê³ ëèøå âèãðàþòü â³ä òàêî¿ ñèòóàö³¿. 
Íàòîì³ñòü, çàçâè÷àé ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
÷àñòî çä³éñíþºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ìàëèõ ì³ñò, 
ðàéîííèõ öåíòð³â (ñàìå òàì ïðàö³âíèêè ï³ä-
ïðèºìñòâ âèêîðèñòîâóþòü ³íôðàñòðóêòóðó òà 
îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó). Çì³íà ïðàâèë ãðè 
ñòîñîâíî ïîðÿäêó ñïëàòè ÏÄÔÎ ìàëà áè çìó-
ñèòè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ï³äâèùóâàòè ï³äïðèºì-
íèöüêó àêòèâí³ñòü, ñòâîðþþ÷è íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ 
òà íàðîùóþ÷è â³äðàõóâàííÿ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
à òèì ñàìèì – íàäõîäæåííÿ â³ä ÏÄÔÎ, ÿêèé 
áóäå íàäõîäèòè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºìî âíåñåííÿ çì³í 
äî ï. 176.2, ñò. 176 ÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà 
âèêëàñòè ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:

176.2. Îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Êîäåêñó ìàþòü ñòàòóñ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, 
çîáîâ’ÿçàí³:
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à) ñâîº÷àñíî òà ïîâí³ñòþ íàðàõîâóâàòè, 
óòðèìóâàòè òà ñïëà÷óâàòè (ïåðåðàõîâóâàòè) 
äî áþäæåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³, íà ÿê³é ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ íèì 
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòîê ç äîõîäó, ùî 
âèïëà÷óºòüñÿ íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòêó òà 
îïîäàòêîâóºòüñÿ äî àáî ï³ä ÷àñ òàêî¿ âèïëàòè 
çà ¿¿ ðàõóíîê;

á) ïîäàâàòè ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ öèì 
Êîäåêñîì äëÿ ïîäàòêîâîãî êâàðòàëó ïîäàò-
êîâèé ðîçðàõóíîê ñóìè äîõîäó, íàðàõîâàíîãî 
(ñïëà÷åíîãî) íà êîðèñòü ïëàòíèê³â ïîäàòêó, 
à òàêîæ ñóìè óòðèìàíîãî ç íèõ ïîäàòêó äî 
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî 
çä³éñíåííÿ íèì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³...

Âèñíîâêè. Âèçíà÷åíî, ùî ïîäàòîê íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á º îñíîâíèì äæåðåëîì 
íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. ² ñàìå çàâ-
äÿêè ðîçøèðåííþ ïåðñïåêòèâ éîãî ñïðàâ-
ëÿííÿ ìîæëèâî ñïðèÿòè íàïîâíåííþ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà çì³öíåííþ îñíîâ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äîâåäåíî, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ñïëàòè 
ïîäàòêó (çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ðîáîòîäàâöÿ, 
ÿêèé º ïîäàòêîâèì àãåíòîì) íå ñòèìóëþº 
çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íà ì³ñöÿõ 
òà éîãî äåò³í³çàö³þ. Äëÿ ïîêðàùåííÿ óìîâ 
éîãî ñïðàâëÿííÿ çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ 
çì³í äî ï. 176.2, ñò. 176 ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî 
íàðàõîâóâàííÿ, óòðèìàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòêó 
äî áþäæåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³, íà ÿê³é ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ íèì 
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Çàïðîïîíîâàíî ðîçøèðåííÿ âèä³â äîõî-
ä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ó ÿêîñò³ îá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ùîäî â³äíåñåííÿ äî îïîäàòêîâóâàíîãî 
äîõîäó ó âèãëÿä³ çíèæêè íà òîâàðè ÷è ïîñëóãè, 
ïðèäáàí³ òàêèì ïëàòíèêîì.

Äëÿ óñóíåííÿ íåïîðîçóì³íü ç áîêó ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â, ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ 
çàáîðãîâàíîñò³ äî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó 
ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòêó çà 
óêëàäåíèì íèì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâî-
ðîì, çà ÿêîþ ìèíóâ ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
ó âèãëÿä³ çàáîðãîâàíîñò³ çà æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè, çàïðîïîíîâàíî êîíêðåòèçó-
âàòè íîðìó ïï. 164.2.7, ï. 164.2, ñò. 164 ÏÊ 
Óêðà¿íè.


