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4 êâ³òíÿ 2016 ðîêó íàáðàëè ÷èííîñò³ 
íîðìè çàêîíó ¹ 888-VIII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã», ùî òîðêàþòüñÿ ñôåðè 
ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ [1].

ßê â³ðíî çàçíà÷àº åêñïåðò öåíòðó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ª. Øêîëüíèé, íàñïðàâä³, 
çì³íè – íå ñóòòºâ³, êîñìåòè÷í³. Àëå ïîòð³áí³ 
ñïðàâæí³ çì³íè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí. ² ¿õ 
ìîæå çðîáèòè íîâèé óðÿä [2].

Òåïåð çàì³ñòü Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè äëÿ ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ òðåáà çâåðòàòèñÿ äî âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó ì³ñöåâî¿ ðàäè, àáî æ äî ñ³ëüñüêîãî 
ãîëîâè, ÿêùî íå ñòâîðåíèé âèêîíàâ÷èé îðãàí 
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè.

Íàâ³òü ÿêùî íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñîáè 
çíàõîäèòüñÿ â ³íø³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³é îäèíèö³, òî ðåºñòðàö³éíèé îðãàí âñå 
îäíî ñàìîñò³éíî íàäñèëàòèìå ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî çíÿòòÿ îñîáè ç ðåºñòðàö³¿ çà ïîïåðåäí³ì 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îñîáè [2].

Ùîäî ðîçì³ðó ïëàòè çà ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ, òî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ. 
ßêùî ðàí³øå âàðò³ñòü ðåºñòðàö³¿ ñòàíîâèëà 
0,05 íåîïîäàòêîâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí – 85 êîï³éîê, òî çàðàç ðåºñòðàö³ÿ êîø-
òóâàòèìå 0,0085 ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè – á³ëÿ 12 ãðèâåíü.

Íàñòóïíèé åëåìåíò çì³í â äàíîìó ïèòàíí³ 
ñòîñóºòüñÿ ïîì’ÿêøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîæèâàííÿ áåç ðåºñòðàö³¿ 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. ßêùî ðàí³øå ïåðåäáà÷à-

ëèñü ÿê ïîïåðåäæåííÿ, òàê ³ øòðàô, òî òåïåð 
çàëèøèëè ëèøå ïîïåðåäæåííÿ. Âîíî çàñòî-
ñîâóâàòèìåòüñÿ äî îñ³á, ÿê³ ö³ëåñïðÿìîâàíî 
ïðèáóëè ðåºñòðóâàòè íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, 
ïðîòå ï³ñëÿ çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿ ïîïåðåäíüîãî 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ âæå ñïëèâëî 30 êàëåíäàð-
íèõ äí³â.

Îòæå, ïåâí³ çì³íè ä³éñíî â³äáóëèñü ùîäî 
ðåãóëþâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ îñîáè.

Îäíàê ñàìà äîçâ³ëüíà ìîäåëü ðåºñòðàö³¿ 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, òîáòî ñèñòåìà, ùî óñïàä-
êîâàíà Óêðà¿íîþ ç ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ, çà 
ÿêî¿ îñîáà æîðñòêî «ïðèâ’ÿçàíà» äî ïðîïèñà-
íî¿ àäðåñè ó ïàñïîðò³, çàëèøàºòüñÿ.

Çàêîí ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðîöåñó ç 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Ó ãðîìàäÿí á³ëüøå 
íåìàº ïîòðåáè çâåðòàòèñÿ äî Äåðæàâíî¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, ³ âîíè ìîæóòü îòðèìàòè 
öþ ïîñëóãó ìàêñèìàëüíî áëèçüêî äî ñâîãî 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà íàáàãàòî øâèäøå. Àäæå 
òåïåð ïîñëóãó ìîæíà îòðèìàòè íàâ³òü ó ñåë³, 
äå º âèêîíàâ÷èé îðãàí ÷è ñ³ëüñüêèé ãîëîâà.

Êð³ì òîãî, äëÿ îòðèìàííÿ ïîñëóãè òåïåð 
äîâåäåòüñÿ âèòðà÷àòè çàì³ñòü 3-õ äí³â, ÿê 
öå áóëî ôàêòè÷íî, àäæå äîêóìåíòè ç öåíòð³â 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïåðåäàâà-
ëèñÿ äî Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ³ íàçàä 
ó çâîðîòíîìó ïîðÿäêó, äî 30 õâèëèí.

Îäíàê, ùîäî ñàìîãî çì³ñòó «ðåºñòðà-
ö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ» òà ïðîöåäóðè, çì³íè 
íàðàç³ íå ïðèíöèïîâ³.

Ãðîìàäÿíè é íàäàë³ ìóñÿòü çáèðàòè äîêó-
ìåíòè òà ï³äòâåðäæóâàòè ïðàâî ïðîæèâàííÿ 
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ó æèòë³ äëÿ ö³º¿ ðåºñòðàö³¿, îñê³ëüêè ïåðåë³ê 
äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèé äëÿ äàíî¿ ïðîöåäóðè, 
íå çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í [2].

À áåç öüîãî, â ñâîþ ÷åðãó, íåìîæëèâî 
îòðèìóâàòè á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã.

Ùîäî ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ íàñïðàâä³, òî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 
îñîáëèâèõ çì³í íå â³äáóëîñÿ. Â³äáóëàñü ëèøå 
ïåðåñòàíîâêà çì³íè ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ç ðåºñòðàö³¿ 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, òà ñêàñóâàííÿ òàëîí³â íà 
ðåºñòðàö³þ. Îäíàê öå íå ìîæå ââàæàòèñü çì³-
íîþ ñàìî¿ ïðîöåäóðè ÷è, íàâ³òü, ñèñòåìè, ÿê 
ïðî öå äåêëàðóâàëè çàãîëîâêè óêðà¿íñüêèõ ÇÌ².

Òîæ, ïî ñóò³, ñèñòåìà âñå ùå ïîòðåáóº 
ñóòòºâîãî ðåôîðìóâàííÿ òà àäàïòóâàííÿ ï³ä 
ñó÷àñí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ.

Ñó÷àñíèé óðÿä ìàº ïàì’ÿòàòè, ùî çà êîæ-
íîþ ëþäèíîþ, ÿêà ìåøêàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [3] çàêð³ïëåíî ö³ëèé 
ðÿä ïðàâ, ÿê³ ïî ñóò³ º íåïîðóøíèìè. Àëå, 
ïðàêòè÷íî äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ, á³ëüøå í³æ 
òðåòèíà íàñåëåííÿ, íàìàãàþ÷èñü çðåàë³çó-
âàòè ñâî¿ ïðàâà, ìîæå îòðèìàòè ïåðåâàæíó 
á³ëüø³ñòü íåîáõ³äíèõ â³ä äåðæàâè ïîñëóã 
âèêëþ÷íî çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ó ïàñïîðò³, à 
íå çà ôàêòè÷íèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

Íàïðèêëàä, ÿêùî ëþäèíà, çâåðíóâøèñü 
çà ïîñëóãîþ â äåðæàâíó óñòàíîâó, íå ìàº 
ï³äòâåðäæåííÿ ïðîïèñêè òîãî ì³êðîðàéîíó, 
çà ÿêèì â³äáóëîñü çâåðíåííÿ, – øàíñ áóòè 
îáñëóæåíèì áåç òàê çâàíîãî «äîáðîâ³ëüíîãî 
âíåñêó» àáî «ïîäÿêè» çâîäèòüñÿ äî íóëÿ â 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ.

«Ïîäâ³éí³ ñòàíäàðòè» îáñëóãîâóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí ìîæíà çóñòð³òè ìàéæå â êîæí³é äåð-
æàâí³é óñòàíîâ³ êðà¿íè, çâåðíóâøèñü íå çà 
ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ùîäî:

– ïîë³êë³í³÷íîãî/ìåäè÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ;

– íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïðè 
íàðîäæåíí³ äèòèíè;

– ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè;
– îòðèìàííÿ ³äåíòèô³êàö³éíîãî êîäó 

ïëàòíèêà ïîäàòêó, îáñëóãîâóâàííÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á-ï³äïðèºìö³â ó ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ;

– ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, ïåíñ³¿ ïî 
³íâàë³äíîñò³, ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäó-
âàëüíèêà, ïåíñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â.

Íåçàðåºñòðîâàí³ ìåøêàíö³ íå ìîæóòü âçÿòè 
ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. À äëÿ ó÷àñò³ â ïðåçè-
äåíòñüêèõ, ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáî-
ðàõ ¿ì ïîòð³áíî ¿çäèòè â ãðîìàäè, äå ðåàëüíî 
âîíè íå æèâóòü, à º ëèøå çàðåºñòðîâàíèìè.

Òàðèô³êàö³ÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã â áóäèí-
êàõ áåç ë³÷èëüíèê³â ïðèâ’ÿçàíà äî ê³ëüêîñò³ 
çàðåºñòðîâàíèõ ìåøêàíö³â, ÷àñòèíà ç ÿêèõ, 
çà ôàêòîì, ìîæå òàì ³ íå ïðîæèâàòè.

Óïðîäîâæ óñüîãî òåðì³íó íåçàëåæíîñò³ 
ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà-
¿í³ ëèøå óñêëàäíþâàëà æèòòÿ ëþäÿì. Íàñòàâ 
÷àñ âèçíàòè, ùî âîíà âæå äàâíî íå â³äïîâ³äàº 
ñó÷àñíèì ïîòðåáàì äèíàì³÷íîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³.

Íà íàø ïîãëÿä, ìîäåëü ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ øëÿ-
õîì âíåñåííÿ çì³í äî ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ³íòåðåñàõ ãðîìà-
äÿí, à ñàìå: ðåºñòðàö³ÿ àäðåñè ïðîæèâàííÿ 
îñîáè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîâ³äîìëåííÿ 

(çàÿâè) îñîáè, áåç äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåð-
äæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðîæèâàííÿ ó æèòë³ [1].

Òàêà ñèñòåìà ä³º â áàãàòüîõ êðà¿íàõ öèâ³-
ë³çîâàíîãî ñâ³òó: ÑØÀ, Êàíàäà, Âåëèêîáðèòà-
í³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ.

Öå ìîæå âèêëèêàòè ïîáîþâàííÿ ó âëàñíè-
ê³â æèòëà, àëå ¿õ ïðàâà º çàõèùåíèìè, îñê³ëüêè 
ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íå ïðèâ’ÿçàíà 
äî ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèòëî.

Îðåíäàð æèòëà ìîæå çàðåºñòðóâàòè ïðî-
æèâàííÿ ó æèòë³ âëàñíèêà áåç éîãî ïîïå-
ðåäíüîãî îãîëîøåííÿ, à âëàñíèê æèòëà óïîâ-
íîâàæåíèé âèñåëèòè îðåíäàðÿ â³äïîâ³äíî 
óìîâ äîãîâîðó òà íîðì çàêîíó.

Øâèäê³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó äîçâî-
ëÿòèìå ãðîìàäÿíàì ìèòòºâî ðîçïî÷àòè îòðè-
ìàííÿ óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ñàìå çà ðåàëüíèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

Ùå îäíà âàæëèâà ïåðåâàãà ïîâ³äîìíî¿ ñèñ-
òåìè, íàä ÿêîþ âàðòî çàìèñëèòèñü ÷èííîìó 
óðÿäó, – öå ìîæëèâ³ñòü çàëàãîäèòè êîíôë³êò 
³íòåðåñ³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çì³íèëè ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ, òà ïðèéìàþ÷èìè ãðîìàäàìè.

ßêùî ïîâ³äîìíà ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ ïîâíîö³ííî âñòóïèòü â ä³þ, íàíîâî 
çàðåºñòðîâàí³ ìåøêàíö³ ãðîìàä ñïëà÷óâàòè-
ìóòü ïîäàòêè â ì³ñöåâ³ áþäæåòè, à óñòàíîâè, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ ðîçðàõóíêîì ³íôðàñòðóêòóðíîãî 
ðîçâèòêó, ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü áà÷èòè ðåàëüíó 
ê³ëüê³ñòü æèòåë³â òà çàëó÷èòè ñï³âñòàâíå áþäæå-
òóâàííÿ íà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê.

Ïîâ³äîìíà ñèñòåìà â³äïîâ³äàº ñó÷àñ-
í³é äèíàì³ö³ ì³ãðàö³¿ òà çäàòíà çàáåçïå÷èòè 
ìàêñèìàëüíèé êîìôîðò ãðîìàäÿíàì ï³ä ÷àñ 
îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ, êîìóíàëüíèõ òà àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñïëàò³ ïîäàòê³â.

Ç ³íøîãî áîêó, ç³ çì³íîþ íà ïîâ³äîìíó 
ñèñòåìó, ãðîìàäÿíè á³ëüøå íå ìóñèòèìóòü 
äîëàòè âåëèêó â³äñòàíü äëÿ òîãî, ùîá ïðîãî-
ëîñóâàòè íà âèáîðàõ çà ì³ñöåì ïðîïèñêè. Çà 
ïîâ³äîìíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäÿíèí îòðèìóº ìîæ-
ëèâ³ñòü ãîëîñóâàòè â òîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, 
äå â³í ìåøêàº ïî ôàêòó, ñïëà÷óº ïîäàòêè òà º 
ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ãðîìàäè.

Çà îñòàíí³ äâà ðîêè, â ñâ³òë³ äóæå âèñî-
êî¿ âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ ãðîìàäÿí, âíàñë³äîê 
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â òà òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿ 
óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é, çì³íà ñèñòåìè íàáóëà 
àêòóàëüíîñò³, ÿê í³êîëè ðàí³øå. ² ñàìå àêòèâ-
í³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ÇÌ² íà òåìó çì³íè ñèñòåìè 
ðåºñòðàö³¿ º ÷³òêèì ñèãíàëîì óðÿäó äî ä³¿.

Íåîáõ³äíî ïî÷àòè ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ 
îáãîâîðåííÿ ùîäî ö³º¿ òåìàòèêè, çàòâåðäèòè 
íà ¿õ îñíîâ³ Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, 
ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè òà ÷³òêèé 
ïëàí ðåàë³çàö³¿ çì³í ó ñèñòåì³.


