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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ðîç-
âèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îá’ºêòèâíîþ º 
ñèòóàö³ÿ, êîëè äåÿê³ ãðîìàäÿíè ïîðóøóþòü 
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñòàòåé ÊÓïÀÏ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïåðåäáà÷àº äîäàòêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ êîíô³ñêàö³¿ âèãîòîâëåíî¿ 
ïðîäóêö³¿, çíàðÿäü âèðîáíèöòâà, ñèðîâèíè 
³ ãðîøåé, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Öå îáóìîâëþº â³äíåñåííÿ ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî âêàçàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äî þðèñäèêö³¿ ñóäó. Íå ìåíø çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó 
ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåíà 
äî þðèñäèêö³¿ ñóäó ÷åðåç âàæëèâ³ñòü íåóïå-
ðåäæåíîãî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ íåçà-
ëåæíèì ñóäîì.

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóºòüñÿ ñóäîâà 
ðåôîðìà, âíåñåíî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ òà 
Çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïîêëèêàí³ î÷èñòèòè òà 
óäîñêîíàëèòè ñóäîâó ñèñòåìó, ïðèâåñòè ¿¿ 
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ñàìå òîìó àêòóàëüíèì º 
äîñë³äæåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ ïðîâå-
äåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè òà ôîðìóëþâàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çíàéøëî ñâîº 
âèðàæåííÿ â ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: 
À.Á. Àãàïîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, 
Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ë. Áîðîä³í, Þ.À. Âåäºðí³-
êîâ, ª.Ñ. Ãåðàñèìåíêî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, 
Þ.Â. Êàëàøíèê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ñ.Î. Êîðîºä, 
Â.². Îëåô³ð, Ñ.Â. Ïºòêîâ, Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà, 
Î.Â. ×åêàë³íà, Î.Ï. Øåðã³í, Ñ.À. Øèð³íà, 
Â.Ê. Øêàðóïà òà ³íø³, ïðàö³ ÿêèõ ³ ñòàëè íàó-
êîâèì ï³ä´ðóíòÿì äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ñåðåä îñòàíí³õ ïðàöü âàðòî âèä³ëèòè ðîáîòè 
Ñ.Î. Êîðîºäà «Ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè» [1], À.Þ. Êàíàò³ 
«Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, â÷èíåíí³ ïðè çä³éñíåíí³ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [2], Ñ.À. Øèð³íî¿ «Ñóäîâèé 
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áåçïåêîþ äîðîæíüîãî 
ðóõó» [3], Þ.Â. Êàëàøíèê «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó» [4]. Ïðîòå, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèä³ëåíà 
ùå íåäîñòàòíÿ óâàãà, ùî àêòóàë³çóº íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñ-
òåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöü-

êî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà 
îðãàí³÷íîìó ïîºäíàíí³ ô³ëîñîôñüêèõ, çàãàëü-
íîíàóêîâèõ òà ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ìåòîä³â 
äîñë³äæåííÿ. Ñåðåä îñòàíí³õ âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé ìåòîä, à òàêîæ 
ìåòîä þðèäè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ.

Ïðåäìåòîì íàóêîâî¿ ñòàòò³ º ñóäîâèé 
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 2 ÷åðâíÿ 
2016 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà â 
íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é 
³ ñòàòóñ ñóää³â». Äàíèé Çàêîí âèçíà÷àº îðãà-
í³çàö³þ ñóäîâî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ â Óêðà¿í³, ùî ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ çàáåçïå÷óº ïðàâî êîæíîãî 
íà ñïðàâåäëèâèé ñóä. Çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó 
íîâ³é ðåäàêö³¿ âèêëàäåíî ïîëîæåííÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», 
ÿêèì çîêðåìà:

– çì³íåíî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà 
ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä (âèëó÷åíî 
ïîâíîâàæåííÿ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â – ïàðëà-
ìåíòó òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – ó ïèòàííÿõ 
ñóää³âñüêî¿ êàð’ºðè, çîêðåìà çàêîí ïåðåäáà-
÷àº ñêàñóâàííÿ ï’ÿòèð³÷íîãî òåðì³íó ïðèçíà-
÷åííÿ ñóää³â òà çàéíÿòòÿ ïîñàä ñóääÿìè ëèøå 
áåçñòðîêîâî);

– óñóíåíà ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà ó âèð³øåíí³ 
ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà çàòðèìàííÿ 
ñóää³ àáî óòðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ ÷è àðå-
øòîì äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó 
ñóäîì (â³äïîâ³äíå ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäàíî äî ïîâíîâàæåíü 
Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ);

– ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòè-
òóòó ôóíêö³îíàëüíîãî (îáìåæåíîãî) ³ìóí³-
òåòó ñóää³, çà ÿêîãî çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèòÿã-
íåííÿ ñóää³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà âèêëàäåíó â ñóäîâîìó ð³øåíí³ ïðàâîâó 
ïîçèö³þ, çà óõâàëåíå íèì ñóäîâå ð³øåííÿ, 
çà âèíÿòêîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî äèñöè-
ïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, îäíàê, ïðè öüîìó 
ñóääÿ íåñòèìå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà 
çàãàëüíèõ çàñàäàõ çà ä³¿, â÷èíåíí³ ïîçà ïðî-
ôåñ³éíîþ ñóää³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

– âíåñåíî çì³íè ó ñèñòåìó ñóäîóñòðîþ, 
çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ íîâîãî 
Âåðõîâíîãî Ñóäó òà ³íøèõ ñóä³â. Ñèñòåìó 
ñóäîóñòðîþ ñêëàäàòèìóòü ì³ñöåâ³ ñóäè, 
àïåëÿö³éí³ ñóäè ³ Âåðõîâíèé Ñóä. Äëÿ ðîç-
ãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ â ñèñòåì³ 
ñóäîóñòðîþ áóäóòü ä³ÿòè âèù³ ñïåö³àë³çî-
âàí³ ñóäè. Ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó áóäóòü 
ä³ÿòè ï’ÿòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â: Âåëèêà 
Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó, Êàñàö³éíèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä, Êàñàö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé 
ñóä, Êàñàö³éíèé êðèì³íàëüíèé ñóä, Êàñàö³é-
íèé öèâ³ëüíèé ñóä, à ñàì Âåðõîâíèé Ñóä áóäå 
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ñòâîðåíèé íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ÿê íîâèé 
íàéâèùèé ñóä ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè. 
Çàêîí òàêîæ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ 
îêðóæíèõ ñóä³â, àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ó â³äïîâ³ä-
íèõ îêðóãàõ òîùî;

– óäîñêîíàëåíî îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ, 
çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî ïåðåðîçïîä³ë ïîâíî-
âàæåíü ì³æ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ 
ñóää³â Óêðà¿íè òà íîâèì êîíñòèòóö³éíèì îðãà-
íîì – Âèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ. Òàê, ÂÊÊÑ 
â³äïîâ³äàòèìå çà äîá³ð íà ïîñàäè ñóää³â, 
êâàë³ô³êàö³éíå îö³íþâàííÿ, ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðñ³â íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³â òà 
ñóää³âñüêó îñâ³òó, à âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîâíî-
âàæåíü òà ïîðÿäîê ðîáîòè Âèùî¿ ðàäè ïðà-
âîñóääÿ áóäå ïåðåäáà÷åíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ»;

– óäîñêîíàëåíî ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ 
òà îíîâëåííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, çîêðåìà: 
ïðîâåäåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî îö³íþâàííÿ, ÿêå 
ïðîâîäèòèìåòüñÿ çà êðèòåð³ÿìè êîìïåòåíòíî-
ñò³ (ïðîôåñ³éíî¿, îñîáèñòî¿, ñîö³àëüíî¿ òîùî), 
óäîñêîíàëþþòüñÿ âèìîãè äî çì³ñòó ñóää³â-
ñüêîãî äîñüº, âïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ ìåõàí³çìè 
ñòèìóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ äîáðî÷åñíî¿ 
ïîâåä³íêè ñóää³â òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
äî òàêèõ ïðîöåäóð. Ðàçîì ç öèì, ïåðåäáà-
÷åíî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëü-
íåííÿ ñóää³ (íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ ñóääåþ 
îáîâ’ÿçêó ï³äòâåðäèòè çàêîíí³ñòü äæåðåëà 
ïîõîäæåííÿ ìàéíà), ñïðîùåíî ïðîöåäóðó 
çâ³ëüíåííÿ ñóää³ òà ÷³òêî âèçíà÷åíî ï³äñòàâè, 
çà ÿêèõ Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ ìîæå óõâàëèòè 
ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ [5].

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåíî ïðàâîâó îñíîâó äëÿ 
çàâåðøåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, î÷èùåííÿ ñóä-
ä³âñüêî¿ ã³ëêè âëàäè, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî 
ìåõàí³çìó ñóäî÷èíñòâà, âêëþ÷àþ÷è ðîçãëÿä 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

13 ëèïíÿ 2016 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Ïåòðî Ïîðîøåíêî ï³äïèñàâ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Íà îô³ö³é-
íîìó âåá-ñàéò³ ãîëîâè äåðæàâè çàçíà÷åíî, 
ùî çàâäàííÿì äàíîãî çàêîíó º ³ìïëåìåíòàö³ÿ 
îíîâëåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ 
òà äåïîë³òèçàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, ïîñèëåííÿ ¿¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, çàïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó, ïîñèëåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ 
ùîäî êîíòðîëþ çà äîáðî÷åñí³ñòþ òà åòè÷-
í³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñóää³âñüêîãî êîðïóñó é 
îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ. Ó Çàêîí³ 
âðàõîâàí³ âñ³ êëþ÷îâ³ ðåêîìåíäàö³¿ Âåíåö³-
àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóäîóñòðîþ òà 
ñòàòóñó ñóää³â.

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é º îäíèì 
³ç êëþ÷îâèõ åòàï³â íîðìàòèâíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿêèé â³äêðèâàº øëÿõ 
äëÿ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ 
î÷³êóâàíü ³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà çàäî-
âîëåííÿ ñóñï³ëüíîãî çàïèòó íà ñïðàâåäëèâèé 
ñóä, ùî áóâ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã Ðåâî-
ëþö³¿ ã³äíîñò³.

Çàêîí âäîñêîíàëþº ïðîöåäóðó êâàë³ô³-
êàö³éíîãî îö³íþâàííÿ âñ³õ ñóää³â, ðîçïî÷àòó 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä». Ñóää³ 

ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ âèêëþ÷íî çà ðåçóëüòà-
òàìè ïóáë³÷íîãî êîíêóðñó òà êâàë³ô³êàö³éíîãî 
îö³íþâàííÿ ÿê éîãî ñêëàäîâî¿. Â êîíêóðñ³ 
íà ïîñàäó ñóää³ Âåðõîâíîãî ñóäó ìàòèìóòü 
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ÿê ä³þ÷³ ñóää³, òàê ³ êàí-
äèäàòè ç íå ìåíø í³æ 10-ð³÷íèì ñòàæåì íàó-
êîâî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ ïðàâà àáî àäâîêàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîí ì³ñòèòü ðÿä íîâèõ ìåõàí³çì³â äëÿ 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³: ïîâ-
íèé ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ ñóää³, îáîâ’ÿ-
çîê ïîäàííÿ Äåêëàðàö³é äîáðî÷åñíîñò³ òà 
ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â òîùî. Ïåðåäáà÷åíî ñòâî-
ðåííÿ ïðè Âèù³é êâàë³ô³êàö³éí³é êîì³ñ³¿ ñóää³â 
Óêðà¿íè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè äîáðî÷åñíîñò³, ÿêà 
ñïðèÿòèìå ÂÊÊÑ ó âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ 
ñóää³ àáî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ êðèòå-
ð³ÿì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà äîáðî÷åñíîñò³.

Çàêîí çàïðîâàäæóº íîâ³ ï³äõîäè äî ðîçïî-
ä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî 
âðÿäóâàííÿ. Äèñöèïë³íàðí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî ñóää³â áóäóòü ïåðåäàí³ äî Âèùî¿ ðàäè 
ïðàâîñóääÿ, à Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ 
ñóää³â çîñåðåäèòüñÿ íà âèð³øåíí³ êâàë³ô³-
êàö³éíèõ ïèòàíü. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâí³ñòþ â³ä-
ïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì òà íåî-
äíîðàçîâî ðåêîìåíäóâàâñÿ Âåíåö³àíñüêîþ 
êîì³ñ³ºþ [6].

Çã³äíî ³ç ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» (â íîâ³é ðåäàêö³¿) 
ñóäè ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ, 
êðèì³íàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ, à òàêîæ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì, à òàêîæ çà ð³øåííÿì çáîð³â ñóää³â 
â³äïîâ³äíîãî ñóäó ìîæå çàïðîâàäæóâàòèñÿ 
ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ 
êàòåãîð³é ñïðàâ.

Ì³ñöåâèé ñóä º ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ³ 
çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Ì³ñöåâ³ 
çàãàëüí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü öèâ³ëüí³, êðè-
ì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, à òàêîæ 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîì (ñò. 22 âêàçàíîãî Çàêîíó). 
Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ì³ñöåâèìè çàãàëü-
íèìè ñóäàìè º îêðóæí³ ñóäè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ 
â îäíîìó àáî äåê³ëüêîõ ðàéîíàõ ÷è ðàéîíàõ 
ó ì³ñòàõ, àáî ó ì³ñò³, àáî ó ðàéîí³ (ðàéîíàõ) ³ 
ì³ñò³ (ì³ñòàõ) [7].

Òàêèì ÷èíîì, ó þðèñäèêö³¿ ñóä³â çàëèøà-
ºòüñÿ ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ òà ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ 
ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ 
êàòåãîð³é ñïðàâ, ùî º ïîçèòèâíèì ç îãëÿäó 
íà ñêëàäí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü íåóïåðåäæåíîãî 
³ êâàë³ô³êîâàíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî äåÿê³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà ³ ó 
ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 221 ÊÓïÀÏ ñóää³ 
ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³, ì³ñüêèõ ÷è ì³ñü-
êðàéîííèõ ñóä³â ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ 
òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ 
ïîñëóã, â ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüê³é 
ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 155-1, ÷. 1, 3, 4 
ñò. 156, ñò. ñò. 160, 162–162-3, 163-1 – 163-
4, ÷. 2 ñò. 163-7, ñò. ñò. 163-12, 164, 164-
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3, 164-5–164-16, 166-1–166-4, ÷. 1, 2, 9, 10 
ñò. 166-6, 166-8–166-12, 166-14–166-18, 
166-21 ÊÓïÀÏ [8].

Ùîð³÷íî ñóäè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòü ïðè-
áëèçíî 14700 ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 155-1 ÊÓïÀÏ 
«Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóí-
ê³â», ïðèáëèçíî 7500 ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 156 
ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ ïèâîì, 
àëêîãîëüíèìè, ñëàáîàëêîãîëüíèìè íàïî-
ÿìè ³ òþòþíîâèìè âèðîáàìè», òà ïðèáëèçíî 
24 100 ïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 160 ÊÓïÀÏ «Òîð-
ã³âëÿ ç ðóê ó íåâñòàíîâëåíèõ ì³ñöÿõ». Îòæå, 
äîñòàòíüî âåëèêèì º ìàñèâ ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ òîð-
ã³âë³, ÿê³ ö³ëêîì ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ³íøèìè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (ç ìåòîþ ðîçâàí-
òàæåííÿ ñóä³â) ³ç ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæåííÿ ¿õ 
ð³øåíü (ïîñòàíîâ) ó ñóä³ [9].

Ñóäè òàêîæ ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà-
÷åí³ ñò. 163-1 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó 
âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó, íàäàííÿ àóäè-
òîðñüêèõ âèñíîâê³â» (ïðèáëèçíî 51700 ñïðàâ 
íà ð³ê), ñò. 163-2 ÊÓïÀÏ «Íåïîäàííÿ àáî 
íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü íà 
ïåðåðàõóâàííÿ íàëåæíèõ äî ñïëàòè ïîäàò-
ê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)» (ïðè-
áëèçíî 51900 ñïðàâ íà ð³ê), ñò. 163-4 ÊÓïÀÏ 
«Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó óòðèìàííÿ òà ïåðåðà-
õóâàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ 
ïîäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî âèïëà÷åí³ äîõîäè» 
(ïðèáëèçíî 18500 ñïðàâ íà ð³ê) [4]. Çàçíà-
÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â òà 
îïîäàòêóâàííÿ òàêîæ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ 
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìîæëè-
â³ñòþ îñêàðæåííÿ ð³øåíü (ïîñòàíîâ) îñòàíí³õ 
ó ñóä³. Öå ³ ðîçâàíòàæèòü ñóäè, ³ çàáåçïå÷èòü 
íàëåæíèé ñóäîâèé êîíòðîëü çà ðîçãëÿäîì òà 
âèð³øåííÿì ñïðàâ ïðî â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Áåçïîñåðåäíüî ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åíà 
ñò. 164 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâà-
äæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ñóäè ðîç-
ãëÿäàþòü ïðèáëèçíî 15200 ñïðàâ äàíî¿ êàòå-
ãîð³¿ íà ð³ê.

Äî îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä â³ä-
íåñòè íåîáõ³äí³ñòü äîâåäåííÿ ôàêòó ñèñ-
òåìàòè÷íîãî òà áåçïîñåðåäíüîãî çàéíÿòòÿ 
îñîáîþ ïåâíîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó áåç äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ (äîçâîëó ÷è ë³öåíç³¿), à òàêîæ 
íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ 
ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³ â÷èíåíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ 
çàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ êîíô³ñêàö³¿ âèãî-
òîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿ òà çíàðÿäü âèðîáíèöòâà. 
Íà ïðàêòèö³ ñêëàäíî äîâåñòè ñàìå ñèñòåìà-
òè÷í³ñòü çä³éñíåííÿ îñîáîþ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó áåç 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ùî ³ îáóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü â³äíåñåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî òàê³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî þðèñ-
äèêö³¿ ñóäó.

Ó ö³ëîìó â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïåâíå 
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ñóäàìè. Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ßðîñëàâ Ðîìàíþê íà XIII ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè 
12 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó çâåðíóâñÿ äî ñòà-
òèñòè÷íèõ äàíèõ äâîõ îñòàíí³õ ðîê³â – ÷àñó, 
â³äêîëè òðèâàº ñóäîâà ðåôîðìà. Çã³äíî ç 
äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè, óïðîäîâæ 2014 ðîêó ñïîñòåð³ãà-
ëîñÿ çìåíøåííÿ îáñÿãó íàäõîäæåííÿ ñïðàâ 
³ ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä äî ñóä³â. Öüîìó º 
îá’ºêòèâíà ïðè÷èíà. Òàêå çìåíøåííÿ â³ä-
áóëîñÿ âíàñë³äîê ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ îêðåìèìè ñóäàìè Äîíåöüêî¿ òà 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ ñóäàìè, ðîç-
òàøîâàíèìè íà àíåêñîâàí³é òåðèòîð³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Òàê, ó 2014 ðîö³ ì³ñöåâ³ ñóäè ïî ïåðø³é 
³íñòàíö³¿ ðîçãëÿíóëè (ç óðàõóâàííÿì ïîâåð-
íóòèõ, âèòðåáóâàíèõ) 3 ìëí. 273,3 òèñ. ñïðàâ 
òà ìàòåð³àë³â ð³çíèõ êàòåãîð³é, ùî íà 17,6% 
ìåíøå ïîð³âíÿíî ç 2013 ðîêîì (ó 2013 ðîö³ – 
3 ìëí. 973,2 òèñ.). Ó òîìó ÷èñë³ ì³ñöåâ³ ñóäè 
ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿíóëè 743,3 òèñ. 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(ó 2013 ðîö³ – 1 ìëí.).

Ó 2014 ðîö³ òàêîæ çìåíøèëàñÿ íà 19,3% 
ê³ëüê³ñòü ñêàñîâàíèõ ³ çì³íåíèõ â àïåëÿö³éíîìó 
ïîðÿäêó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – 5,6 òèñ. (ó 2013 ðîö³ – 
6,9 òèñ.). ¯õ ÷àñòêà â³ä óõâàëåíèõ ïîñòàíîâ 
çàëèøèëàñÿ íà ð³âí³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó – 0,8% 
(ó 2013 ðîö³ – 0,8%) [10].

Îòæå, îäíà ³ç ïðè÷èí çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º 
îá’ºêòèâíîþ (ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ îêðåìèìè ñóäàìè Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàí-
ñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ ñóäàìè, ðîçòàøîâà-
íèìè íà àíåêñîâàí³é òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì) ³ íå çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ 
ðîáîòè ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà çàêîíîñëóõíÿíîñò³ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ïðîòå, ÿê áóëî ïîêàçàíî 
âèùå, ê³ëüê³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî 
õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, â ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü 
ñóäè, º äîñòàòíüî çíà÷íîþ.

Çàçíà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ á³ëüøîþ 
÷àñòèíîþ º îäíîòèïíèìè ³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîðó-
øåííÿì òåõí³êî-þðèäè÷íèõ íîðì (ïðàâèë 
òîðã³âë³, îïîäàòêóâàííÿ òîùî), ùî îáóìîâëþº 
äîö³ëüí³ñòü â³äíåñåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
â³äïîâ³äí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî þðèñäèêö³¿ 
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ìîæëèâ³ñòþ 
îñêàðæåííÿ ¿õ ð³øåíü äî ñóäó. Âðàõîâóþ÷è 
âèùåçàçíà÷åíå, ïðîïîíóºòüñÿ âèêëþ÷èòè 
³ç þðèñäèêö³¿ ñóäó ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 155-
1, 156, 160, 163-1, 163-2, 163-4, ÷. 1 ñò. 164 
ÊÓïÀÏ. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî âèêëþ÷èòè ³ç 
ñàíêö³é âêàçàíèõ ñòàòåé ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ, ÿê³ ìîæå íàêëàäàòè ëèøå ñóä 
òà âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ñò. 221 ÊÓïÀÏ. 
Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é ñïðèÿòèìå 
ðîçâàíòàæåííþ ì³ñöåâèõ ñóä³â òà çàáåçïå-
÷èòü åôåêòèâíèé ðîçãëÿä ³íøèõ ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâà ðåôîðìà 
ìàº âêëþ÷àòè íå ò³ëüêè îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè 
ñóäîóñòðîþ, çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ òà 
äåïîë³òèçàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, ïîñèëåííÿ ¿¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, çàïðîâà-
äæåííÿ íîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî 
êîðïóñó, ïîñèëåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî 
êîíòðîëþ, àëå ³ âíåñåííÿ çì³í äî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñóää³â.

Ïåðñïåêòèâí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ 
äàíî¿ òåìè îáóìîâëåíà òðèâàþ÷èì ïðîöå-
ñîì ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, 
íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî òà 
ïåðñïåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÜ ÍÀÑÅËÅÍÍß

Êõàñðàâ³ Î.Ç., àñï³ðàíò 
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ôàêóëüòåòó

Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ².². Ìå÷íèêîâà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îêóïàö³ÿ Ðîñ³é-
ñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ çáðîéíèé êîíôë³êò íà 
Ñõîä³ Óêðà¿íè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî á³ëüøå 
äâîõ ì³ëüéîí³â îñ³á âèìóøåí³ áóëè ïîêèíóòè 
ñâî¿ äîì³âêè òà ñòàòè ïåðåñåëåíöÿìè, òîáòî 
ñòàòè âèìóøåíî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè 
îñîáàìè. Âíóòð³øíº ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ 

(äàë³ – ÂÏÍ) íå ìåíø âàæëèâå äëÿ åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, í³æ ì³æ-
äåðæàâíå (ì³æíàðîäíå). Òàê, ä³éñíî, ÂÏÍ íå 
âïëèâàº íà ÷èñåëüí³ñòü òà ñêëàä íàñåëåííÿ 
êðà¿íè â ö³ëîìó, ïðîòå ñïðè÷èíÿº çì³íè â éîãî 
ðîçì³ùåíí³, ñòàòåâî-â³êîâ³é ñòðóêòóð³ ìåø-
êàíö³â îêðåìèõ ðåã³îí³â, º íàñë³äêîì ³ âàæ-
ëèâèì ÷èííèêîì ðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé, 


