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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ìîìåíòó âñòóïó 
³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà â ä³þ 
íàñòóïàþòü þðèäè÷íî çíà÷èì³ íàñë³äêè, äëÿ 
íàñòàííÿ ÿêèõ â³í ïðèéìàâñÿ, òîáòî âèíèêàþòü, 
çì³íþþòüñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè, 
îáîâ’ÿçêè ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè. Ïðèïèíåííÿ æ 
¿õíüî¿ ä³¿ ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ïðàâîâå 
ñòàíîâèùå àäðåñàò³â öèõ àêò³â, òîìó ïðîöåäóðà 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â ìàº áóòè âèçíà÷åíà äîñòàòíüî âè÷åðïíî 
òà òàêèì ÷èíîì, ùîá ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè 
ïðèâàòíèõ îñ³á áóëè çàõèùåí³.

Íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü öèõ ïèòàíü, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íå ò³ëüêè â çàêîíî-
äàâñòâ³, àëå é â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é 
íàóö³ â³äñóòíº ÷³òêå é îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ 
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äó-
àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.

Âðàõîâóþ÷è ïîâåðõîâ³ñòü òà ñóïåðå÷ëè-
â³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà, êîìïëåêñíå 
äîñë³äæåííÿ ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ 
íåîáõ³äíî¿ òåîðåòè÷íî¿ áàçè äëÿ íàëåæíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïîíÿòòÿ ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëîñÿ, íå÷èñ-
ëåíí³ íàóêîâ³ ïðàö³, ÿê³ âñå æ òîðêàþòüñÿ 
äàíîãî ïèòàííÿ, îáìåæóþòüñÿ ïåðåë³÷åííÿì 
ï³äñòàâ, ç ÿêèìè ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíî ïðè-
ïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â áåç ¿õíüîãî äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ïðîòå 
âàðòî çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ àñïåêòè äàíî¿ ïðî-
áëåìè äîñòàòíüî ´ðóíòîâíî áóëè äîñë³äæåí³ 
â ïðàöÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê: Òèìî-
ùóê Â.Ï. [1, ñ. 185–199], Øêîëèê À.Ì. [2], 
Ðàá³íîâè÷ Ñ.Ï. [3].

Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
äàíîìó ïèòàííþ, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äèñåð-

òàö³éíå äîñë³äæåííÿ ßõ³íà Ô.Ô. «Äåéñòâèå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ» [4] òà 
Ãâîçäºâî¿ À.Í. «Èíäèâèäóàëüíûå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû» [5].

Çàâäàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â êîìïëåê-
ñíîìó äîñë³äæåíí³ ïîíÿòòÿ òà ï³äñòàâ ïðè-
ïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â òà ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â 
³ ðåêîìåíäàö³é ç öüîãî ïèòàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðø í³æ 
ïåðåéòè äî àíàë³çó ïîíÿòòÿ ïðèïèíåííÿ ä³¿ 
³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè, ùî ñàìå ïîòð³áíî ðîçóì³òè 
ï³ä ïîíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé àêò. Îòæå, ³íäèâ³äóàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé àêò ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îäíîñòîðîííº 
âîëåâèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó 
çîâí³øíüî¿ ä³¿, ÿêå áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà 
ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè êîíêðåòíèõ îñ³á 
àáî ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
ïèòàííÿ ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñàìå ³íäèâ³äóàëüíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ïðàêòè÷íî íå äîñë³-
äæóºòüñÿ, ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê öå 
ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Òàê, Àïðÿòê³í Î.Â. âèçíà÷àº ïðèïèíåííÿ 
ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿê âîëåâèÿâ-
ëåííÿ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà, ùî ëåãàë³-
çîâàíå ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ïðàâîòâîð÷³é 
àáî ³íø³é ôîðì³, ïðî âèçíàííÿ çàâåðøåíîñò³ 
ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ àêòà òà âèêëþ-
÷åííÿ éîãî ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ àáî â³äì³íè 
ïîïåðåäí³õ [6, ñ. 9].

Ì³öêåâè÷ À.Â. çàçíà÷àâ, ùî ïðèïèíåííÿ 
ä³¿ (âòðàòà ñèëè) àáî ³íøå îáìåæåííÿ ìåæ ä³¿ 
ïðàâîâèõ àêò³â îçíà÷àº, ùî çà çàçíà÷åíèìè 
çàêîíîì ìåæàìè ïðèïèñè äàíîãî àêòà íå 
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ [7, ñ. 11].

Íà äóìêó Áºëê³íà À.À., ïðèïèíåííÿ ä³¿ 
àêòà – öå îô³ö³éíî çàÿâëåíå çàê³í÷åííÿ 
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âèïàäê³â âèíèêíåííÿ (çì³íè, ïðèïèíåííÿ) 
ïåðåäáà÷åíèõ àêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ïðè÷îìó 
ö³ âèïàäêè çà òî÷íî âñòàíîâëåíèé ìîìåíò 
ïðèïèíåííÿ ïåðåõîäèòè íå ìîæóòü, àëå ä³ÿ 
àêòà ÿê â³äïîâ³äíà éîìó ïîâåä³íêà àäðåñàò³â 
ïðîäîâæóºòüñÿ ³ çà öåé ìîìåíò â íåâèçíà-
÷åíå ìàéáóòíº [8, ñ. 5].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, çà àíàëî-
ã³ºþ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
àêòà ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìîìåíò, ç ÿêîãî 
â³í ïåðåñòàº âïëèâàòè íà ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ÷è 
çàêîíí³ ³íòåðåñè îñ³á, òîáòî ñòàº íåìîæëèâà 
ðåàë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â, ùî â íüîìó ì³ñòÿòüñÿ.

Ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ àêò³â â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâ-
íèõ ï³äñòàâ, ùîäî ïåðåë³êó òà êëàñèô³êàö³¿ 
ÿêèõ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîçèö³¿ â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³. Íàïðèêëàä, Òèìîùóêîì Â.Ï. ïðîïî-
íóºòüñÿ ïîä³ëÿòè ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ä³¿ 
³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íà íîð-
ìàëüí³ (îðäèíàðí³, îá’ºêòèâí³) òà äîñòðîêîâ³ 
[1, ñ. 158]. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òàêèé ïîä³ë 
º íåäîñêîíàëèì òà íå äîçâîëÿº ÷³òêî ðîç-
ìåæóâàòè îäíó ãðóïó ï³äñòàâ â³ä ³íøî¿. Ïåðø 
çà âñå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³íäèâ³äóàëüí³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ç êîí-
êðåòíî âñòàíîâëåíèì ñòðîêîì ä³¿ (íàïðèêëàä, 
äî ïåâíî¿ äàòè) â ðàç³ áóäü-ÿêîãî ïðèïèíåííÿ 
ä³¿, êð³ì íàñòàííÿ ö³º¿ äàòè, ìîæíà áóëî á ââà-
æàòè äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì ä³¿ àêòà, ³ ïðè 
òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ äàíîãî ïîä³ëó éîãî ìîæíà 
áóëî á ââàæàòè îá´ðóíòîâàíèì òà ëîã³÷íèì. 
Ïðîòå, Òèìîùóê Â.Ï. äî äîñòðîêîâèõ ï³äñòàâ 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ àêòà â³äíîñèòü ëèøå ñêàñó-
âàííÿ (â³äêëèêàííÿ, âèçíàííÿ íåä³éñíèì), 
íå íàâîäÿ÷è æîäíî¿ àðãóìåíòàö³¿ ç ïðèâîäó 
òàêîãî ð³øåííÿ.

Òàêîæ íå çðîçóì³ëî, ÷îìó ââåäåííÿ ó 
çàêîííó ñèëó íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà 
º íîðìàëüíîþ ï³äñòàâîþ, à ñêàñóâàííÿ àêòà º 
äîñòðîêîâîþ ï³äñòàâîþ, àäæå ÿê â ïåðøîìó, 
òàê ³ â äðóãîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå ïðèéíÿòòÿ 
³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ³ â 
îáîõ âèïàäêàõ ä³ÿ àêòà ïðèïèíÿºòüñÿ øâèäøå, 
í³æ öå ïåðåäáà÷åíî â ñàìîìó àêò³.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, á³ëüø îá´ðóíòîâà-
íèì º ïîä³ë ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äó-
àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íà ôàêòè÷í³ òà 
þðèäè÷í³. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó 
ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ àêò³â äîòðèìóþòüñÿ òàê³ íàóêîâö³, 
ÿê: Ñòàðèëîâ Þ.Í. [9, ñ. 290–291], ßõ³í Ô.Ô. 
[4, ñ. 122] òà Ãâîçäåâà À.Í. [5, ñ. 158].

Îòæå, ôàêòè÷íå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äó-
àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â â³äáóâàºòüñÿ 
ñàìå ïî ñîá³, àâòîìàòè÷íî â çâ’ÿçêó ç íàñòàí-
íÿì ïåâíîãî ôàêòó, òîìó íåìàº íåîáõ³äíîñò³ 
â ñïåö³àëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³ – âèäàíí³ àêòà, 
ñïðÿìîâàíîãî íà ¿õ ïðèïèíåííÿ.

Íàéïîøèðåí³øèìè ï³äñòàâàìè ôàêòè÷íîãî 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ àêò³â º: 

1) çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ àêòà, ÿêèé áóëî 
âèäàíî íà ïåâíèé ñòðîê;

2) âèêîíàííÿ âèìîãè, ÿêùî çì³ñò àêòà çâî-
äèâñÿ ëèøå äî âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè;

3) íàñòàííÿ ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ ïîä³¿.
²íäèâ³äóàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, 

âèäàíèé íà ïåâíèé ñòðîê, ç³ çá³ãîì öüîãî 

ñòðîêó ïåðåñòàº ä³ÿòè, òîìó íåìàº íåîáõ³äíî-
ñò³ ñïåö³àëüíî éîãî ñêàñîâóâàòè. Òàê, äîçâ³ë, 
âèäàíèé íà ïåâíèé ñòðîê, íå äîçâîëÿº çä³éñ-
íþâàòè ïåðåäáà÷åíó íèì ä³ÿëüí³ñòü ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ âêàçàíîãî â íüîìó ñòðîêó.

Íàñòóïíîþ ï³äñòàâîþ ôàêòè÷íîãî ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â º âèêîíàííÿ ïåâíèõ âèìîã (ïðèïèñ³â), 
ùî â íüîìó ì³ñòÿòüñÿ, ÿêùî éîãî çì³ñò çâî-
äèâñÿ ëèøå äî âèêîíàííÿ öèõ âèìîã (ïðèïè-
ñ³â).

Â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðÿìî íå çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
àêòè ïðèïèíÿþòü ñâîþ ä³þ â çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì âèìîã, ùî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ. Ïðîòå, 
òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ 2008 ð. 
¹ 7-ðï/2009 (ñïðàâà ïðî ñêàñóâàííÿ àêò³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), â àáç. 
6 ï. 5 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ÿêîãî çàçíà÷à-
ºòüñÿ, ùî íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º àêòàìè îäíî-
ðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ, âè÷åðïóþòü ñâîþ 
ä³þ ôàêòîì ¿õíüîãî âèêîíàííÿ, òîìó âîíè íå 
ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çì³íåí³ îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ñëÿ ¿õ âèêîíàííÿ 
[10].

Îòæå, â äàíîìó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ óâàãà, íà òå, ùî 
íåíîðìàòèâí³, òîáòî ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèïèíÿþòü 
ñâîþ ä³þ ï³ñëÿ ¿õ âèêîíàííÿ, õî÷ â äàíîìó 
âèïàäêó ìîâà éäå ïðî àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå òàêèé âèñíîâîê º ö³ë-
êîì âèïðàâäàíèì ³ ùîäî ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â, 
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
îðãàíàìè, àäæå â äàíîìó âèïàäêó ïðèíöè-
ïîâå çíà÷åííÿ ìàº íå ñóá’ºêò ïðèéíÿòòÿ àêòà, 
à ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð öèõ àêò³â.

Â äàíîìó êîíòåêñò³ âàðòî çàóâàæèòè, ùî 
â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ï³ä âèêî-
íàííÿì àêòà íåîáõ³äíî ðîçóì³òè âèêîíàííÿ 
ïåâíèõ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ öèì àêòîì. Òîáòî, 
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèêîíàííÿ ëèøå çîáîâ’ÿ-
çóþ÷èõ àêò³â, îñê³ëüêè çì³ñò çàáîðîíÿþ÷èõ ÷è 
ïðàâîóïîâíîâàæóþ÷èõ àêò³â íå ñòàíîâëÿòü 
âèìîãè ïðî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é ¿õ àäðåñà-
òàì.

Ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêò³â â çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì âèìîã, ÿê³ 
â íüîìó ì³ñòÿòüñÿ, çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðè-
ðîäîþ º àíàëîã³÷íèì äî ïðèïèíåííÿì öèâ³ëü-
íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â çâ’ÿçêó ç éîãî âèêî-
íàííÿì, ïðîòå, â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
÷³òêî âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ íàñë³äêè âèêîíàííÿ 
öèâ³ëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, à ñàìå â ñò. 559 
Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ âèêîíàííÿì, ïðî-
âåäåíèì íàëåæíèì ÷èíîì [11].

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó æ çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè þðèäè÷í³ íàñë³äêè âèêîíàííÿ âèìîã, 
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ àêòàõ, íå âèçíà÷åí³, ïðîòå ñàìà ìîæëè-
â³ñòü â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é ïåðåäáà÷åíà. Òàê, 
íàïðèêëàä, â ÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêòó ñàìî÷èí-
íîãî áóä³âíèöòâà îá’ºêòà, ïåðåáóäîâà ÿêîãî ç 
ìåòîþ óñóíåííÿ ³ñòîòíîãî â³äõèëåííÿ â³ä ïðî-
åêòó àáî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîííèõ ïðàâ 
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òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ 
áóä³âåëüíèõ íîðì º íåìîæëèâîþ, ïîñàäîâà 
îñîáà îðãàíó äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áó-
ä³âåëüíîãî êîíòðîëþ âèäàº îñîá³, ÿêà çä³é-
ñíèëà (çä³éñíþº) òàêå áóä³âíèöòâî ïðèïèñ 
ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóä³âåëüíèõ 
íîðì, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðàâèë ç âèçíà-
÷åííÿì ñòðîêó äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ 
ïðèïèñó [12].

Îòæå, îñîáà, ÿê³é àäðåñîâàíèé ïðèïèñ 
îðãàíó äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëü-
íîãî êîíòðîëþ ìîæå äîáðîâ³ëüíî âèêîíàòè 
âèìîãè, ÿê³ â íüîìó ì³ñòÿòüñÿ (òîáòî â÷èíèòè 
ïåâí³ ä³¿, âèçíà÷åí³ öèì àêòîì), ³ õî÷ â âèùå-
íàâåäåíîìó çàêîí³ ïðî öå íå çàçíà÷àºòüñÿ, 
ïðîòå, ö³ëêîì ëîã³÷íî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî 
â òàêîìó âèïàäêó äàíèé àêò ïðèïèíèòü ñâîþ 
ä³þ â çâ’ÿçêó ç éîãî ôàêòè÷íèì âèêîíàííÿì.

Ùå îäí³ºþ ï³äñòàâîþ ôàêòè÷íîãî ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â º íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ ïîä³¿, â çâ’ÿçêó ç 
ÿêîþ àêò ïðèïèíÿº ä³ÿòè. Â äàíîìó âèïàäêó 
ìîâà éäå ïðî òå, ùî ³íäèâ³äóàëüíèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé àêò ôàêòè÷íî ïðèïèíÿº ä³ÿòè, 
ÿêùî ïåðåñòàþòü ³ñíóâàòè ò³ îáñòàâèíè, 
çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ â³í ìîæå ä³ÿòè. Öå ìîæå 
áóòè ïîâ’ÿçàíî ç çíèêíåííÿì àäðåñàòà àêòà 
(ñìåðòü ô³çè÷íî¿ îñîáè, ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè), çàãèáåëü ðå÷³ òà ³íø³.

Ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî àêòà â çâ’ÿçêó ç âèäàííÿì ñïå-
ö³àëüíîãî àêòà, ç³ çì³ñòó ÿêîãî ïðÿìî àáî 
îïîñåðåäêîâàíî âèïëèâàº, ùî ïîïåðåäí³é 
àêò ïðèïèíÿº ñâîþ ä³þ, ïðèíöèïîâî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä ôàêòè÷íîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿ àêòà ³ 
ìàº íàçâó þðèäè÷íå ïðèïèíåííÿ ä³¿.

Þðèäè÷íå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ìîæå áóòè ïðÿìèì ³ 
íåïðÿìèì (îïîñåðåäêîâàíèì). Ïðè íåïðÿ-
ìîìó (îïîñåðåäêîâàíîìó) – ïðèéìàºòüñÿ 
íîâèé àêò, â ÿêîìó íå ì³ñòèòüñÿ áóäü-ÿêî¿ 
ñïåö³àëüíî¿ âêàç³âêè íà ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñòà-
ðîãî àêòà, ïðîòå ç ïî÷àòêîì éîãî ä³¿ ïîïå-
ðåäí³é àêò ïðèïèíÿº ä³ÿòè, îñê³ëüêè éîãî 
çì³ñò òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì ñóïåðå÷èòü çì³ñòó 
íîâîãî àêòà, àáî íîâèì àêòîì ïîãëèíàºòüñÿ 
çì³ñò ïîïåðåäíüîãî àêòà.

Òàê, ïðèïèíÿº ä³ÿòè àêò, ùî âñòàíîâëþº 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ íîâîãî àêòà, ÿêèì âèçíà-
÷åíî ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òå æ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Çîêðåìà, ïðèêëàäîì òàêîãî àêòà 
ìîæå áóòè ð³øåííÿ ùîäî çì³íè çàõîäó ñòÿã-
íåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ îðãàíó ïîë³ö³¿.

Ïîâíîâàæåííÿ íà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ 
îðãàíàìè ïîë³ö³¿ âèïëèâàº ç³ ñò. 293 Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
â ÿêîìó çàêð³ïëåíî çàãàëüíå ïîâíîâàæåííÿ 
âñ³õ îðãàí³â, ùî ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè íà ïîñòà-
íîâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, – 
çì³íþâàòè çàõ³ä ñòÿãíåííÿ [13]. Áåçïîñå-
ðåäíüî íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó 
âèïàäêó çì³íè çàõîäó ñòÿãíåííÿ çàçíà÷àºòüñÿ 
â ï. 17 ³íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãà-
íàõ ïîë³ö³¿, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà 
2015 ð. ¹ 1376, äå çàêð³ïëåíî, ùî ïîñàäîâà 

îñîáà îðãàíó ïîë³ö³¿, óïîâíîâàæåíà ðîçãëÿ-
äàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè íà ïîñòàíîâó ó 
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
ìîæå âèíåñòè ð³øåííÿ ùîäî çì³íè çàõîäó 
ñòÿãíåííÿ [14].

Îñê³ëüêè, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî çì³íó 
çàõîäó ñòÿãíåííÿ, îêðåìîãî ð³øåííÿ ÷è âêà-
ç³âêè â ñàìîìó àêò³ ïðî ñêàñóâàííÿ ïîïå-
ðåäíüîãî àêòà íåìàº, â äàíîìó âèïàäêó ìîâà 
éäå ïðî íåïðÿìå (îïîñåðåäêîâàíå) þðèäè÷íå 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî àêòà.

Ïðè ïðÿìîìó þðèäè÷íîìó ïðèïèíåíí³ ä³¿ 
³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà éîãî 
ä³ÿ ïðèïèíÿºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç âîëåâèÿâëåííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíà, ùî ïðèéíÿâ öåé 
àêò, àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ 
àáî ñóäó, ÿê ïðàâèëî, â çâ’ÿçêó íåïðàâîì³ð-
í³ñòþ (íåçàêîíí³ñòþ) àêòà àáî ïðàêòè÷íîþ 
íåäîö³ëüí³ñòþ (íååôåêòèâí³ñòþ) àêòà, òîáòî 
â³äñóòí³ñòþ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â éîãî ä³¿.

Îòæå, ïðèéíÿòòÿ àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ïîïåðåäíüîãî, º þðèäè÷íîþ 
ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â. Äîñë³äæåííÿ ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè öèõ àêò³â º ïåðñïåêòèâíèì 
íàïðÿìêîì ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ³, âðàõî-
âóþ÷è ñêëàäí³ñòü òà îáñÿã äàíî¿ ïðîáëåìè, 
âîíà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ â ìåæàõ îêðå-
ìîãî äîñë³äæåííÿ.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèïèíåííÿ 
ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà 
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ìîìåíò, ç ÿêîãî ñòàº 
íåìîæëèâà éîãî ðåàë³çàö³ÿ, òîáòî â³í ïåðå-
ñòàº âïëèâàòè íà ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà çàêîíí³ 
³íòåðåñè îñ³á.

Ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â äîö³ëüíî ïîä³ëÿòè íà 
ôàêòè÷í³ òà þðèäè÷í³, âðàõîâóþ÷è ¿õíþ â³ä-
ì³ííó ïðàâîâó ïðèðîäó. Ôàêòè÷íå ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â â³äáóâàºòüñÿ ñàìå ïî ñîá³ (àâòîìàòè÷íî) 
ó çâ’ÿçêó ç íàñòàííÿì ïåâíîãî ôàêòó, òîìó 
íåìàº íåîáõ³äíîñò³ â ñïåö³àëüíîìó âîëåâèÿâ-
ëåíí³, âèäàíí³ àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà ¿õ ïðè-
ïèíåííÿ.

Íàéïîøèðåí³øèìè ï³äñòàâàìè ôàêòè÷íîãî 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ àêò³â º:

1) çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ àêòà, ÿêèé áóëî 
âèäàíî íà ïåâíèé ñòðîê;

2) âèêîíàííÿ âèìîãè, ÿêùî çì³ñò àêòà çâî-
äèâñÿ ëèøå äî âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè;

3) íàñòàííÿ ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ ïîä³¿.
Þðèäè÷íå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíîãî 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, â³äáóâàºòüñÿ íå àâòî-
ìàòè÷íî, à â çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî 
àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà ïðèïèíåííÿ ä³¿ ïîïå-
ðåäíüîãî.
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Âñåóêðà¿íñüêà ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàâíèê³â

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòü «åì³ñ³ÿ», «åì³ñ³éí³ îïåðàö³¿», «åì³ñ³éíà 
ñèñòåìà» òà «åì³ñ³éíå ïðàâî» òîùî äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ç’ÿñóâàòè ñïåöèô³êó çâ’ÿçê³â òà âçà-
ºìîä³¿ òàêèõ îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ 
ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê ïðàâî ãðîøî-
âîãî îá³ãó òà åì³ñ³éíå ïðàâî.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïèòàííÿ. 
Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç åì³ñ³ºþ, áóëè ïðåäìå-
òîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ, ÿê 
À.Ò. Êîâàëü÷óê, Î.Â. Ëåùåíêî, Â.Ï. Õàðèöü-
êèé, Ì.Â. Êàðàñüîâà, Å.Å. Åì³ðñóëòàíîâà, 
Ê.Â. Àíäð³ÿíîâ. Ïðîòå äîòåïåð àêòóàëüíèì 
ëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè â³äíîñèí ó ñôåð³ åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â. 

Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåííÿ 
âëàñíå ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îòæå, 
Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â çà ðåäàêö³ºþ àêà-
äåì³êà ÀÍ ÓÐÑÐ Î.Ñ. Ìåëüíè÷óêà (1985 ð.) 
ì³ñòèòü òàê³ ïîíÿò³éí³ âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â. 
Åì³ñ³ÿ (â³ä ëàò. Emissio – âèïóñê, âèïðîì³-
íþâàííÿ) – öå âèïóñê áàíêíîò³â, ïàïåðî-
âèõ ãðîøåé òà ö³ííèõ ïàïåð³â äåðæàâíèìè 
óñòàíîâàìè òà àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè. 
Åì³òåíò (â³ä ëàò. emittens (emittentis) – òîé, 
ùî âèïóñêàº) – ô³ðìà, àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ, 


