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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Íà ñüîãîäí³ 
îãëÿä ìåäè÷íîãî ïðàâà â ³ñòîðè÷íîìó êîíòåê-
ñò³ âèð³çíÿºòüñÿ ñâîºþ àêòóàëüí³ñòþ. Ðîçó-
ì³ííÿ òðàäèö³é ³ ñïåöèô³êè ïðàâîâ³äíîñèí â 
ãàëóç³ ìåäèöèí³ ñïðèÿòèìå ¿õ ïîâíîìó ³ âñå-
á³÷íîìó ïðàâîâîìó çàêð³ïëåííþ. Àäæå þðè-
äè÷íà ðåãëàìåíòàö³ÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ìåäè÷íå 
ïðàâî â íàø³é äåðæàâ³ äîñ³ ïåðåáóâàº íà 
åòàï³ ñâîãî ôîðìóâàííÿ. Ïðîòå, â óñ³ ïåð³-
îäè â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ çä³éñíþâàëèñÿ ä³ºâ³ 
ñïðîáè ùîäî ïðàâîâî¿ ðåãóëÿö³¿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âèêîðèñòàííÿ 
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó º âàæëèâèì äæåðåëîì 
äëÿ ôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïèòàííÿìè 
âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ìåäè÷íîãî ïðàâà îï³êóâàëèñÿ 
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³. Çîêðåìà, äîñèòü çíà÷-
íèìè º çäîáóòêè Ì. Áàðèøí³êîâà, Â. Âîðîá-
éîâà, Ç. Ãëàäóíà, ß. Ðàäèøà, Î. Ñòðåëü÷åíêî. 
Ïðîòå, ó ïðàöÿõ â÷åíèõ çðîáëåíî àêöåíòè íà 
êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ 
ïåðøîîñíîâ ìåäè÷íîãî ïðàâà, ùî çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ 
àñïåêòè ðîçâèòêó ïåðøîîñíîâ ìåäè÷íîãî 
ïðàâà íà òåðåíàõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ïåð³îä 
1917–1990 ðîê³â òà çðîáèòè âèñíîâêè ïðî 
òðàäèö³¿ ³ ñïåöèô³êó þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðøèì 
ç ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â, ÿêèé ñë³ä ðîçãëÿíóòè â 

íàøîìó äîñë³äæåíí³, ñòàëè 1917–1920 ðð. 
Âîíè õàðàêòåðèçóâàëèñü çíà÷íîþ ïîë³òè÷íîþ 
íåñòàá³ëüí³ñòþ. ²ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü 
â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, äâîâëàääÿ òà 
³íîçåìíî¿ ³íòåðâåíö³¿, çâè÷àéíî, íå ìîãëî 
äîáðå âïëèíóòè íà ôîðìóâàííÿ ìåäè÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå öåé ÷àñîâèé ïðîì³-
æîê òàêîæ îçíàìåíîâàíèé ñïðîáàìè ñòâî-
ðåííÿ âëàñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ùî 
ñòèìóëþâàëî ïðàâîòâîð÷³ñòü. Ó òàê³é ñóïåðå-
÷ëèâ³é ñèòóàö³¿ ðîçâèâàëîñÿ ìåäè÷íå ïðàâî 
ó ïåð³îäè ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, Ãåòüìàíàòó òà Äèðåêòîð³¿.

Ïåðøèé ç ïåð³îä³â, ÿêèé ðîçãëÿíåìî – öå 
³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Â³í òðèâàâ òðè-
íàäöÿòü ç ïîëîâèíîþ ì³ñÿö³â (17 áåðåçíÿ 
1917 ð. – 29 êâ³òíÿ 1918 ð.) ³ áóâ îçíàìå-
íîâàíèé ÷îòèðìà óí³âåðñàëàìè, äå ÿñêðàâî 
ïðîñòåæóºòüñÿ óòâåðäæåííÿ ñàìîñâ³äîìîñò³ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó – â³ä âèìîã íàö³îíàëü-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ ³ äî ïðîãîëî-
øåííÿ íåçàëåæíîñò³. Çà öåé ÷àñ Öåíòðàëüíà 
Ðàäà íàìàãàëàñÿ íàëàãîäèòè óïðàâë³ííÿ 
âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
çîêðåìà ³ ðèíêîì íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. 
Ñïî÷àòêó âîíà ðîáèëà öå çà çðàçêîì Òèì-
÷àñîâîãî óðÿäó Ðîñ³¿, ÿêèé âèùèì ìåäè-
êî-àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ïðîãîëî-
ñèâ Öåíòðàëüíó ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíó ðàäó. 
Ðåçóëüòàòîì öüîãî ñòàëî ñòâîðåííÿ â Êèºâ³ 
Êðàéîâî¿ ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíî¿ ðàäè, äîïî-
â³äü ïðî öå ïðåäñòàâëåíà íà ïåðøîìó Êðà-
éîâîìó ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíîìó ç’¿çä³ (Êè¿â) 
15 æîâòíÿ 1917 ð. Òàêîæ íà öüîìó ç³áðàíí³ 
íà îñíîâ³ äîïîâ³ä³ ë³êàðÿ Ì. Ìàëèã³íà «Ïðî 
ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíèé óñòð³é íà Óêðà¿í³ ïðè 
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íîâîìó ¿¿ äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³ íà äåìî-
êðàòè÷íèõ çàñàäàõ» ïðèéíÿòî ðåçîëþö³þ, 
â ÿê³é íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî âåñü ë³êàðñüêî- 
ñàí³òàðíèé óñòð³é ïîâèíåí áàçóâàòèñü íà òèõ 
íàïðàöüîâàíèõ ãðîìàäñüêîþ ìåäè÷íîþ äóì-
êîþ äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâàõ, íà ÿêèõ ðàí³øå 
áóäóâàëàñÿ çåìñüêà ìåäèöèíà. Ö³ ïðèíöèïè 
áóëè ñôîðìóëüîâàí³ òàê: áåçêîøòîâí³ñòü 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ¿¿ çàãàëüíà äîñòóïí³ñòü, 
ïðîô³ëàêòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü, ó÷àñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³ ó áóä³âíèöòâ³ ñèñòåìè ìåäèêî-ñàí³-
òàðíî¿ äîïîìîãè, ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå Óêðà-
¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ³ ââàæàëà çà äîö³ëüíå 
çàïðîâàäèòè íà òåðåíàõ àâòîíîìíî¿ Óêðà¿íè 
[1, ñ. 28].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîâèé îðãàí óïðàâë³ííÿ 
ìåäè÷íîþ ñôåðîþ áóâ âèçíàíèé íà âèùîìó 
ð³âí³ – â³í íàëàãîäæóâàâ ñï³âïðàöþ ç Òèì-
÷àñîâèì óðÿäîì Ðîñ³¿. Íà öüîìó, çîêðåìà, 
íàãîëîøåíî â óðÿäîâèõ òåçàõ «Äî ïèòàííÿ 
ïðî ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíèé óñòð³é â Ðîñ³¿ ïðè 
íîâîìó äåðæàâíîìó ¿¿ óñòðî¿ íà äåìîêðàòè÷-
íèõ çàñàäàõ» 1917 ð. Ãîëîâîþ Êðàéîâî¿ ë³êàð-
ñüêî-ñàí³òàðíî¿ ðàäè ñòàâ ë³êàð Á. Ìàòþ-
øåíêî. Ðàäà ïðî³ñíóâàëà êîðîòêèé ÷àñ ³ óæå 
â ñ³÷í³ 1918 ð., ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ÓÍÐ, à ñòðóêòóð³ íîâîãî óðÿäó – Ðàäè 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, ÿêà çì³íèëà Ãåíåðàëüíèé 
Ñåêðåòàð³àò, çàì³ñòü íå¿ çàñíîâàíèé Äåïàðòà-
ìåíò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïåðøèì äèðåêòîðîì 
êîòðîãî ñòàâ òàêîæ Á. Ìàòþøåíêî. Çãîäîì 
Äåïàðòàìåíò î÷îëèâ ª. Ëóêàñåâè÷ [2, ñ. 97]. 
Ïðîòå ÷åðåç ïîë³òè÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü, ãðî-
ìàäÿíñüêó â³éíó ³ ñòð³ìê³ ïåðåõîäè âëàäè â³ä 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äî á³ëüøîâèê³â íàäçâè-
÷àéíî ñêëàäíî áóëî íàëàãîäèòè ïðîäóêòèâíó 
ðîáîòó öüîãî îðãàíó. Íà æàëü, Äåïàðòàìåíò 
òàê ³ íå çì³ã ôóíêö³îíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ 
çàâäàíü ³ íå ïðèí³ñ í³÷îãî íîâîãî â óïðàâë³ííÿ 
ìåäè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Òàêîæ ñë³ä ðîçãëÿíóòè îðãàí³çàö³þ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ 
íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Öå äåðæàâíå óòâîðåííÿ 
ôàêòè÷íî ³ ³ñíóâàëî ïðîòÿãîì 1918–1919 ðð., 
ôîðìàëüíî æ ³ äî 1923 ð. íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ 
Óêðà¿íè ç³ ñòîëèöåþ ó Ëüâîâ³. Çíà÷íîþ ³ñòî-
ðè÷íîþ ïîä³ºþ ñòàëî ïðîãîëîøåííÿ 22 ñ³÷íÿ 
1919 ð. àêòó âîçç’ºäíàííÿ ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ â 
ºäèíó ñîáîðíó Óêðà¿íó.

Âèùèì ìåäèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì 
ó ñïðàâàõ ùîäî ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàâ Äåð-
æàâíèé ñåêðåòàð³àò çäîðîâ’ÿ, ÿêèé î÷îëþâàâ 
âèõîâàíåöü Â³äåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ë³êàð ³ 
ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ Ãàëè÷èíè ². Êóðîâåöü (1863–
1931). Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ÓÍÐ (ëèñòîïàä 1920 ð.) 
¿¿ ïðåäñòàâíèêè â åì³ãðàö³¿ â ëþòîìó 1921 ð. 
ñôîðìóâàëè Ðàäó Ðåñïóáë³êè ÿê òèì÷àñî-
âèé âåðõîâíèé îðãàí íàðîäíî¿ âëàäè («óðÿä 
ó âèãíàíí³»), ÿêà ³ñíóâàëà äî ñåðïíÿ 1921 ð.. 
Â öåé ÷àñ ì³í³ñòðàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ 
âæå íå ìîãëè âïëèâàòè íà ñòàí ñïðàâ â Óêðà-
¿í³, ïðèçíà÷àëèñü íà ïî÷àòêó 1921 ð. ïîëÿê 
Ñ. Ñòåìïêîâñüêèé, à âë³òêó – ². Ëèïà.

Äðóãèé ïåð³îä ó ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ 
ìåäè÷íîþ ñïðàâîþ íàñòàâ ³ç ïðèõîäîì äî 
âëàäè ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. Öåé 
åòàï ðîçïî÷àâñÿ íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 1918 ð., 
òðèâàâ ñ³ì ç ïîëîâèíîþ ì³ñÿö³â (29 êâ³òíÿ – 
18 ãðóäíÿ 1918 ð.), îçíàìåíóâàâñÿ ïðîãî-
ëîøåííÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè (29 êâ³òíÿ 

1918 ð.) òà ñêàñóâàííÿì óñ³õ çàêîí³â Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè. Îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³¿ 
óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ º òå, ùî 
âïåðøå â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ñòâîðåíî öåíòðàëü-
íèé îðãàí ó âèãëÿä³ ì³í³ñòåðñòâà. Âîíî ìàëî 
íàçâó Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ ³ îï³-
êóâàííÿ ³ áóëî çàñíîâàíå íà ïî÷àòêó òðàâíÿ 
1918 ð. Ïåðøèì ì³í³ñòðîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè ñòàâ Â. Ëþáèíñüêèé, â³í íàëåæàâ äî 
ì³í³ñòð³â, ÿê³ ïðîâàäèëè êóðñ íà óêðà¿í³çàö³þ 
äåðæàâè [2, ñ. 98].

Ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà ôîðìóâàëèñÿ çà ïåð-
øîðÿäíèìè âèìîãàìè òîãî ÷àñó: îðãàí³çà-
ö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ ðàçîì ç Ì³í³ñòåðñòâîì â³éñüêî-
âèõ ñïðàâ ñàí³òàðíî¿ îï³êè íàä òîðãîâåëüíèì 
ôëîòîì, ñïðèÿííÿ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ó ðåïàòð³àö³¿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, 
äîïîìîãà ïîëîíåíèì, ðàçîì ç Ì³í³ñòåðñòâîì 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ – ïîâåðíåííÿ åì³ãðàíò³â-ó-
êðà¿íö³â ³ç êðà¿í Çàõîäó òà ç Äàëåêîãî Ñõîäó, 
ñï³âïðàöÿ ç Ì³í³ñòåðñòâîì òîðã³âë³ ó ñïðàâ³ 
ïðèäáàííÿ çà êîðäîíîì ë³êóâàëüíèõ çàñîá³â 
äëÿ Óêðà¿íè [1, ñ. 30]. Çàãàëîì, âïðîäîâæ 
öüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó óïðàâë³ííÿ ìåäè÷-
íîþ ñïðàâîþ ïîâåðíóëîñÿ äî òðàäèö³é Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿ – â³äíîâëåíî ä³ÿëüí³ñòü çåìñüêèõ 
³ ïîâ³òîâèõ óïðàâ, ñàí³òàðíèõ áþðî. Îñíîâí³ 
ñèëè ñïðÿìîâóâàëèñü íà áîðîòüáó ç ïîøè-
ðåííÿì ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü, ï³äòðèìêó 
é îíîâëåííÿ âåëèêèõ ë³êàðñüêèõ ³íñòèòóö³é, 
íà âèêîðèñòàííÿ ìàéíà òà ïåðñîíàëó òàêèõ 
ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ îðãàí³çàö³é â³éñüêîâîãî 
÷àñó, ÿê ×åðâîíèé Õðåñò, Çåìñüêèé ³ Ì³ñüêèé 
ñîþçè. Îñê³ëüêè äî ì³í³ñòåðñòâ äîáèðàëèñü 
íå ïîë³òè÷í³ ë³äåðè, à ïåðåâàæíî ôàõ³âö³, ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòü äàâàëà âèðàçí³ ðåçóëüòàòè. 

Òðåò³é ïåð³îä ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ìåäè÷íî¿ ñïðàâè ïðèïàäàº íà ïðàâ-
ë³ííÿ Äèðåêòîð³¿ (18 ãðóäíÿ 1918 ð. – äðóãà 
ïîëîâèíà 1919 ð.) Öåé óðÿä áóëî ñòâîðåíî 
Óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíèì ñîþçîì, ùî íå 
ï³äòðèìóâàâ ïîë³òèêó ãåòüìàíàòó. Â³í õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ â³äíîâëåííÿì çàêîíîäàâñòâà 
÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ïðîòå â îñíîâó 
óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ïîêëàäåíî 
çàêîíîäàâñòâî ãåòüìàíàòó, à Ì³í³ñòåðñòâî 
íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ ³ îï³êóâàííÿ çáåðåãëî 
ñâîþ íàçâó ³ ïîâíîâàæåííÿ. Ñïî÷àòêó éîãî 
î÷îëþâàâ Á. Ìàòþøåíêî, äðóãèì ì³í³ñòðîì íà 
êîðîòêèé ÷àñ ñòàâ êîëèøí³é çåìñüêèé ³ ñàí³-
òàðíèé ë³êàð, äîêòîð ìåäèöèíè, ïðîôåñîð 
ìåäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-
òåòó Î. Êîð÷àê-×åïóðê³âñüêèé. Ïåðøèé íàêàç 
Á. Ìàòþøåíêà â³ä 25 ãðóäíÿ 1918 ð. îêðåñ-
ëèâ íåâ³äêëàäí³ çàâäàííÿ óðÿäó Äèðåêòîð³¿ 
ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òàê³ ÿê ÿêíàéø-
âèäøà ³ íàéïîâàæí³øà äîïîìîãà â³éñüêîâî-
ïîëîíåíèì, á³æåíöÿì, ³íâàë³äàì; áîðîòüáà 
ç ³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè, ÿê³ ïîøèðþ-
âàëèñÿ ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè; ñïðàâà 
íàëàãîäæåííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ âñ³º¿ çðóéíîâà-
íî¿ â³éíîþ ³ ðåâîëþö³ºþ ìåäè÷íî-ñàí³òàðíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè [3].

Íàäàë³ óðÿä Äèðåêòîð³¿ ïðàöþâàâ ó âàæêèõ 
óìîâàõ âèãíàííÿ âíàñë³äîê íàñòóïó ×åðâîíî¿ 
Àðì³¿. Çà öåé ÷àñ ïîñàäó ì³í³ñòðà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ïîñë³äîâíî çàéìàëè Ì. Á³ëîóñ òà 
Ä. Îäðèíà. Çîêðåìà, îñòàíí³é ïåðåéìàâñÿ 
îðãàí³çàö³ºþ â³éñüêîâî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ 
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ñïðàâè, áðàâ ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ Óêðà¿íñüêîãî 
×åðâîíîãî Õðåñòà [4, ñ. 98]. Ïðîòå âàæê³ 
óìîâè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ñòàëè íà çàâàä³ 
ñïðîáàì ðåãëàìåíòóâàòè òà ðåãóëþâàòè 
ìåäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.

Äàë³ íåîáõ³äíî îçíàéîìèòèñü ç îðãàí³-
çàö³ºþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà òåðåíàõ ÑÐÑÐ, 
äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëè óêðà¿íñüê³ çåìë³, ïðî 
ùî áóëî óðî÷èñòî ïðîãîëîøåíî 10 áåðåçíÿ 
1919 ð. Ïåðøèì ðàäÿíñüêèì öåíòðàë³çîâà-
íèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ìåäèêî-ñàí³òàðíîþ 
ñïðàâîþ ñòàâ Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò ç îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè (ÍÊÎÇ), äåêðåò ïðî ÿêèé áóâ 
âèäàíèé 21 ñ³÷íÿ 1919 ð. ³ ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì ÿêîãî âèçíà÷åíî ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ÿê³ñíî íîâèõ çàñà-
äàõ. Çà ðîçïîðÿäæåííÿì öüîãî êîì³ñàð³àòó 
áóëî ñêàñîâàíî âñ³ ñòàð³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ îðãàí³çîâàí³ ì³ñöåâ³ 
â³ää³ëè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ ãóáåðí³é ³ 
ïîâ³ò³â. Çãîäîì ó 1925 ð. âîíè áóëè ðåîðãà-
í³çîâàí³ ñïî÷àòêó â îêðóæí³ ì³ñüê³ ³ ðàéîíí³ 
³íñïåêòóðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à ïîò³ì ó 1930–
1933 ðð. â îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ çäîðîââ³ä-
ä³ëè [4, ñ. 155].

Òàêîæ íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü 
â³äòåïåð ïîøèðþâàëàñü ä³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ÐÐÔÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ â ãàëóç³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ÷àñîì áåç íàëåæíîãî þðèäè÷íîãî 
îôîðìëåííÿ, à ÷àñîì – øëÿõîì ïðÿìîãî 
çàïîçè÷åííÿ ¿õ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é 
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ. Öå ñòîñóºòüñÿ 
òàêèõ äåêðåò³â ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ, ÿê «Ïðî íàö³îíàë³-
çàö³þ àïòåê» â³ä 26.12.1918 ð , «Ïðî îáîâ’ÿç-
êîâ³ ùåïëåííÿ â³ä â³ñïè» â³ä 10.04.1919 ð, 
«Ïðî áåçêîøòîâíå äèòÿ÷å õàð÷óâàííÿ» â³ä 
17.04.1919 ð. òà ³í. [5, ñ. 113]. Â óìîâàõ ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà åêîíîì³÷íîãî õàîñó ïðà-
âîòâîðåííÿ ñòàëî äóæå íåîðãàí³çîâàíèì, 
âèäàâàëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ÿê³ ñóïåðå÷èëè îäèí îäíîìó òà íå âèÿâ-
ëÿëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü íà ïðàêòèö³. Òîìó 
ó ñåðïí³ 1922 ð. ïåðøà Âñåóêðà¿íñüêà ñàí³-
òàðíà ðàäà ïîñòàíîâèëà ïåðåãëÿíóòè, ìîäè-
ô³êóâàòè é çàðåºñòðóâàòè ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî ìåäè÷íî¿ òà ñàí³-
òàðíî¿ ñïðàâè, ñòâîðèâøè äëÿ öüîãî â³äïî-
â³äíèé àïàðàò ³ç ôàõ³âö³â-þðèñò³â ïðè Íàðîä-
íîìó êîì³ñàð³àò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÓÑÐÐ. Çà 
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè Âñåóêðà-
¿íñüêèì öåíòðàëüíèì âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì 
² Ðàäè íàðîäíèõ êîì³ñàð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ 
17 êâ³òíÿ 1924 ð. ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó «Ïðî 
ïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü ïðîôåñ³éíó ðîáîòó 
ìåäïåðñîíàëó» [6, ñ. 160].

30 ãðóäíÿ 1922 ð. ó Ìîñêâ³ â³äáóâñÿ ² Âñå-
ñîþçíèé ç’¿çä Ðàä, ÿêèé ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ 
ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ, ó ñêëàä³ ÿêîãî áóëà 
³ Óêðà¿íà ÿê îäíà ç ï’ÿòíàäöÿòè ðåñïóáë³ê 
ÑÐÑÐ. Ïîñòàëî ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ó 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óñ³õ ðåñïóáë³ê Ñîþçó 
ÐÑÐ. Íà ²² Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ çäîðîââ³ä-
ä³ë³â (1923 ð.) ï³äêðåñëåíî íåîáõ³äí³ñòü ñòâî-
ðåííÿ ìåðåæ³ ïîë³êë³í³ê, æ³íî÷èõ òà äèòÿ÷èõ 
êîíñóëüòàö³é, ðîçøèðåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàõîä³â íå ò³ëüêè ó ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíèõ ë³êà-
ð³â, àëå ³ ë³êàð³â ë³êóâàëüíîãî ïðîô³ëþ. Ïîë³-
êë³í³êè îòðèìóâàëè ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ â îðãà-
í³çàö³¿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè 
íàñåëåííþ.

Íàäàë³, ó ëèïí³ 1927 ð. â³äíîâèëàñÿ ðîáîòà 
íàä Çâîäîì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íñüêî¿ ÑÐÐ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ðàäà íàðîäíèõ 
êîì³ñàð³â ÓÑÐÐ äàëà çàâäàííÿ Íàðîäíîìó 
êîì³ñàð³àòó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÓÑÐÐ ï³äãîòó-
âàòè òà âíåñòè äî çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ïðî-
åêò Êîäåêñó ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ÓÑÐÐ. Íà 
âèêîíàííÿ öüîãî äîðó÷åííÿ íàðîäíèé êîì³-
ñàð³àò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñï³ëüíî ç Íàðîäíèì 
êîì³ñàð³àòîì þñòèö³¿ ÓÑÐÐ ðîçðîáèëè ñõåìó 
ìàéáóòíüîãî êîäåêñó, ÿêà 16 ñ³÷íÿ 1928 ð. 
áóëà çàòâåðäæåíà ï³äãîòîâ÷îþ êîì³ñ³ºþ ÐÍÊ 
ÓÑÐÐ. Ïðîåêò öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó ì³ñòèâ 
314 ñòàòåé ³ âèñâ³òëþâàâ îñíîâè ïðàâîâîãî 
ñòàíîâèùà ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ïèòàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè, âåäåííÿ 
ìåäè÷íî¿ ñòàòèñòêè, çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ 
åï³äåì³ÿì òà ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì, 
ä³¿ ³ç ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êîðäîí³â, îðãàí³çàö³¿ 
ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, îõîðîíè 
ìàòåðèíñòâà é äèòèíñòâà, îðãàí³çàö³¿ àïòå÷-
íî¿ ñïðàâè òà êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ [7, ñ. 100]. 
Éîãî áóëî ïåðåäàíî íà ðîçãëÿä óñ³ì çàö³êàâ-
ëåíèì â³äîìñòâàì. Ïðîòå Íàðîäí³ êîì³ñàð³àòè 
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ äàëè éîìó 
íåãàòèâíó îö³íêó, çàçíà÷èâøè, ùî íîðìàòèâ-
íèé àêò ìàº íåäîë³êè ó êîäèô³êàö³¿ é îáðîáö³ 
ìàòåð³àëó, â³äñóòí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî 
çàâäàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íåòî÷íó þðè-
äè÷íó òåðì³íîëîã³þ òà íåâäàëèé ñòèëü òåêñòó. 
×åðåç íåäîñêîíàë³ñòü öüîãî ïðîåêòó éîãî íå 
çàòâåðäèëè.

Íîâèé ïðîåêò Êîäåêñó ÓÑÐÐ ïðî îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ áóëî óêëàäåíî Íàðîäíèì êîì³ñà-
ð³àòîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÓÑÐÐ íà ïî÷àòêó 
1930 ð. Ïîð³âíÿíî ç êîëèøí³ì, â³í ìàâ áàãàòî 
çì³í, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè 
êîäèô³êîâàíîãî ìàòåð³àëó, çì³íåíî ðåäàêö³þ 
äåÿêèõ ïîëîæåíü, ââåäåíî íîâ³ ñòàòò³. Öåé 
ïðîåêò òàêîæ áóëî ïîâåðíåíî íà äîîïðàöþ-
âàííÿ, äëÿ öüîãî ñòâîðèëè ñïåö³àëüíó êîì³-
ñ³þ. Îñòàòî÷íî Êîäåêñ ïîãîäæåíî 7 ñ³÷íÿ 
1931 ð., ïðîòå ³ éîìó íå ñóäèëîñÿ âò³ëèòèñÿ 
ó æèòòÿ, ÿê ³ éîãî íàñòóïíèêó, óêëàäåíîìó ó 
1935 ð. Äåÿê³ äîñë³äíèêè ïîÿñíþþòü öå ï³ä-
ãîòîâêîþ ìàéáóòíüî¿ Êîíñòèòóö³¿ 1936 ð. òà 
áóä³âíèöòâîì ºäèíî¿ ïðîëåòàðñüêî¿ äåðæàâè 
ç ºäèíèìè òåðèòîð³ºþ, êîðäîíàìè, íàðîäîì, 
çàêîíîäàâñòâîì [7, ñ. 101]. Òîìó ³í³ö³àòèâà 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íå çíàéøëà ï³äòðèìêè êåð³â-
íèöòâà Ñîþçó.

Íàäàë³ â ÿêîñò³ äæåðåëà, ùî ðåãóëþº îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, ñë³ä ðîçãëÿíóòè Êîíñòèòóö³þ 
ÑÐÑÐ 1936 ðîêó. Òàì ì³ñòèëèñÿ ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ çàñàä â 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàëåæèòü äî âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ ÑÐÑÐ â îñîá³ âèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Îäíî÷àñíî 
äî îñíîâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ â³äíå-
ñåíî ïðàâî íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â 
ïîõèëîìó â³ö³, à òàêîæ ó âèïàäêó õâîðîáè òà 
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, ÿêå çàáåçïå÷óâàëîñü 
ñåðåä ³íøîãî áåçîïëàòíîþ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãîþ ïðàöþþ÷èì òîùî [8].

Ç³ çì³ñòó äàíèõ íîðì ìè ìîæåìî çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïèòàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàëè-
øàëîñÿ ó êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, à íà 
ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ëèøå ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿ-
çîê âèêîíóâàòè ¿¿ äèðåêòèâè. Æîäíèõ ïðàâèë 
ùîäî ðîçä³ëåííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
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íî¿ âëàäè òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â êîíñòèòó-
ö³éí³é íîðì³ íå âèçíà÷åíî. Òàêîæ Êîíñòèòóö³ÿ 
íå ì³ñòèëà îêðåìî âèçíà÷åíîãî ïðàâà íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, ðîçãëÿäàþ÷è éîãî ÿê ñêëàäîâó 
ïðàâà íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (ñò. 120). 
Àëå, íà â³äì³íó â³ä îñòàííüîãî, ïðàâî íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ íå ìîæå âèíèêàòè ëèøå çà ïåâ-
íèõ óìîâ (â ïîõèëîìó â³ö³, à òàêîæ ó âèïàäêó 
õâîðîáè òà âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³). Öå ïðè-
çâîäèëî äî ïîâíî¿ ìîíîïîë³¿ çàçíà÷åíèõ 
âèùå îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ êîëè, êîìó ³ â ÿêîìó ðîçì³ð³ íàäàâàòè 
ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Íåâ³äîìà ³ äîëÿ íåïðàöþ-
þ÷èõ ó âèïàäêó çàõâîðþâàííÿ ÷è ïîòðåáè â 
ìåäè÷í³é äîïîìîç³. Âîíè íå ìàëè ïðàâà íà ¿¿ 
îòðèìàííÿ çã³äíî ç íîðìîþ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 
1936 ð. Êð³ì âèêëàäåíîãî âèùå, ðåàë³çàö³ÿ 
ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òàêîæ îáìåæó-
âàëàñü çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì – òàêèì ïðà-
âîì ïîòåíö³éíî ìîãëè êîðèñòóâàòèñü íå âñ³ 
ëþäè, à ëèøå ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ. Ïèòàííÿ ç 
îòðèìàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³íøèìè îñî-
áàìè-³íîçåìöÿìè, îñîáàìè áåç âèçíà÷åíîãî 
ãðîìàäÿíñòâà ÷è ïîçáàâëåíèìè ãðîìàäÿí-
ñòâà çàëèøàëîñü íåâèð³øåíèì [9].

Ó ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ìåäè÷í³ ïðà-
ö³âíèêè Óêðà¿íè âèÿâèëè ìóæí³ñòü òà ãåðî¿çì 
íà ôðîíòàõ ³ â òèëó âîðîãà. Âîíè ñïðèÿëè 
óêð³ïëåííþ îáîðîíîçäàòíîñò³ âî¿í³â ×åðâî-
íî¿ àðì³¿, ïàðòèçàí, çàáåçïå÷óâàëè åôåê-
òèâíó ñèñòåìó åâàêóàö³¿ òà ë³êóâàííÿ ïîðàíå-
íèõ ³ õâîðèõ âî¿í³â, íàäàâàëè êâàë³ô³êîâàíó 
ìåäè÷íó äîïîìîãó øèðîêèì âåðñòâàì íàñå-
ëåííÿ [3].

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè 
ðîçïî÷àëèñÿ ðîáîòè ç â³äíîâëåííÿ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè. Íà 
ïî÷àòêó âåðåñíÿ 1945 ð. â Óêðà¿í³ ïðàöþâàëè 
4 780 àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàêëàä³â òà 
ïîíàä 800 ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íèõ ñòàíö³é. 
Â³äíîâèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ìàéæå óñ³ ñ³ëüñüê³ 
ë³êàðñüê³ ä³ëüíèö³ òà á³ëÿ 6700 ôåëüäøåð-
ñüêèõ òà ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â, 
çàêëàä³â îõîðîíè ìàòåð³ òà äèòèíè, àïòå÷íà 
ìåðåæà. Ïî÷àëè âèïóñê ïðîäóêö³¿ ï³äïðè-
ºìñòâà ìåäè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íà ê³íåöü 
1950 ð. ó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ óñòàíî-
âàõ Óêðà¿íè ïðàöþâàëî óæå 48600 ë³êàð³â òà 
136400 ñåðåäí³õ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ùî 
çíà÷íî ïåðåâèùèëî ¿õ ê³ëüê³ñòü ó äîâîºíí³ 
ðîêè [3]. Òàêèì ÷èíîì, â³äíîâëåííÿ ìåäè÷-
íî¿ ñïðàâè ï³ñëÿ ðîê³â âîºííî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ 
ïðîõîäèëî óñï³øíî, çàäîâîëüíÿþ÷è ïîòðåáè 
íàñåëåííÿ ó êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñòàõ 
ìåäè÷íîãî ïðîô³ëþ.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîâîºííî¿ â³äáóäîâè 
ìåäè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà òåðåíàõ ÓÐÑÐ 
ðîçïî÷àëèñÿ àêòèâí³ ïðîöåñè ïðàâîòâîð÷îñò³ 
òà óïîðÿäêóâàííÿ íîðì ìåäè÷íîãî ïðàâà. Òàê, 
ó 50-õ ðð. XX ñò. áóëî çðîáëåíî äîñèòü âäàëó 
ñïðîáó ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëî 
âèäàííÿ ó 1955–1960 ðð. 5-òîìíîãî çá³ðíèêà 
àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç öèõ ïèòàíü [7, ñ. 101]. 
Òðèâàëèé ÷àñ öÿ ñèñòåìàòèçàö³ÿ â³ä³ãðàâàëà 
ïðîâ³äíó ðîëü ó ðåãóëÿö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
â ãàëóç³ ìåäèöèíè. Ïðîòå ñèñòåì³ ïðàâà ÓÐÑÐ 
íå âèñòà÷àëî çàãàëüíîãî çàêîíó àáî êîäåêñó.

Öþ ñèòóàö³þ áóëî âèïðàâëåíî 19 ãðóäíÿ 
1969 ð. øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîñîþçíèõ 
Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. 
Ó â³äïîâ³äí³ñòü òàêîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
àêòó Óêðà¿íñüêîþ ÐÑÐ 15 ëèïíÿ 1971 ð. ïðè-
éíÿòèé Çàêîí «Ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» [10]. 
Â³í ñòàâ óçàãàëüíþþ÷èì àêòîì, ùî áàçóâàâñÿ 
íà óäîñêîíàëåíèõ òà äîïîâíåíèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêòàõ òîãî ÷àñó. Çàêîí ì³ñòèâ äåâ’ÿòü 
ðîçä³ë³â, ³ òîðêàâñÿ, çîêðåìà, ïèòàíü îðãàí³-
çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ðåãó-
ëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ òà ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîãî 
áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, ë³êóâàëüíî-ïðîô³-
ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè, îõîðîíè ìàòåðèíñòâà 
òà äèòèíñòâà, ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè, ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ, â³äïî÷èíêó, òóðèçìó 
òà ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè. Â³í çàêð³ïèâ äîñâ³ä, 
íàïðàöüîâàíèé ðàí³øå ó ìåäè÷í³é ñôåð³. 
Ïðîòå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç àêòàìè 
çàãàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ ãàëóçü ìåäè÷íîãî 
ïðàâà â ÓÐÑÐ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ âåëèêîþ 
÷àñòêîþ â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíîñò³ – îñíîâíèì 
ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóâ íàêàç 
ÿê âèÿâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà, à íå 
çàêîí.

Ðàçîì ³ç ðîçâèòêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè ðîçâèâàëàñÿ ³ ñèñòåìà ìåäè÷íèõ çàêëà-
ä³â òà ôàõ³âö³â. Òàê, íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â â 
ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ ïðàöþâàëè 157 100 ë³êà-
ð³â, ó òîìó ÷èñë³ ó ñèñòåì³ ÌÎÇ ÓÐÑÐ – 
127300. Áóëè ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ áðèãàäè 
øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îáëàäíàí³ íàé-
ñó÷àñí³øîþ òåõí³êîþ. Ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ 
ïåä³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè äî ñ³ëüñüêèõ ä³òåé, ó 
1971–1975 ðð. Öåíòðàëüí³ ðàéîíí³ ë³êàðí³ òà 
ñ³ëüñüê³ ä³ëüíè÷í³ àìáóëàòîð³¿ áóëè çàáåçïå-
÷åí³ ë³êàðÿìè-ïåä³àòðàìè [3]. Îòæå, ñèñòåìà 
ìåäè÷íèõ óñòàíîâ ó öåé ÷àñîâèé ïðîì³æîê 
àêòèâíî ðîçâèâàëàñÿ, à ¿¿ íàïðàöþâàííÿìè 
ñïåö³àë³ñòè ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ êîðèñòóþòüñÿ 
³ äîñ³.

Ïðàâî ðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíèíà íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ âïåðøå çàêð³ïëåíî â Êîíñòè-
òóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ð. Ñòàòòÿ 42 öüîãî äîêóìåíòó 
çàçíà÷àëà, ùî ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ ìàþòü ïðàâî 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ [11]. Çä³éñíåííÿ ïðîãðàì 
ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà ñò. 132 Êîíñòèòóö³¿ 
ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò (Ðàäó) Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ 
ðàçîì ç ðåñïóáë³êàìè. Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâ-
íîãî çàêîíó ÑÐÑÐ 20 êâ³òíÿ 1978 ð. ïðèéíÿòî 
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ùî ì³ñòèëà 
êîðåñïîíäóþ÷³ ïîëîæåííÿ ó ñò. 40 [12]. Â³ä-
òåïåð ó òåêñò³ çàêîíó ì³ñòèëèñÿ ãàðàíò³¿, òàê³ 
ÿê ³ñíóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ìåäè÷-
íèõ çàêëàä³â, çàêëàä³â äëÿ ë³êóâàííÿ ³ çì³ö-
íåííÿ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü 
ïðàêòèêóþ÷èõ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñèñòåìà 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, òîùî.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êîëî ñóá’ºê-
ò³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â íîðìàõ ö³º¿ Êîíñòè-
òóö³¿, ÿê ³ ó ïîïåðåäíüî¿, îáìåæåíî ãðîìà-
äÿíàìè ÑÐÑÐ. Çà óìîâ ïîøèðåíî¿ ïðàêòèêè 
â³äìîâ òà øòó÷íèõ ïîçáàâëåíü ãðîìàäÿíñòâà 
öå ïðèçâîäèëî äî ïîÿâè ö³ëî¿ ãðóïè îñ³á, ÿê³ 
çàëèøàëèñü ïîçà ìåæàìè ðîçãàëóæåíî¿ âæå 
íà òîé ìîìåíò ñèñòåìè çàêëàä³â îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ. Òàêîæ, ó òåêñò³ íîðìè ³ñíóâàëî îáìå-
æåííÿ ùîäî çàêëàä³â òà óñòàíîâ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ëèøå äåðæàâíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³. 
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Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå 
âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó ñâîºìó 
ðîçâèòêó ìåäè÷íå ïðàâî íà òåðåíàõ óêðà-
¿íñüêèé çåìåëü ìàëî äîâãèé òà ñêëàäíèé 
øëÿõ. Âèçíà÷íîþ ïîä³ºþ íà öüîìó øëÿõó 
ñòàëî óòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ – 
24 ñåðïíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ïðèéíÿëà Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè. Öÿ ïîä³ÿ îçíàìåíóâàëà ê³íåöü 
ðàäÿíñüêî¿ åïîõè ³ ïî÷àòîê ðîçáóäîâè íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè. Ï³äñóìîâóþ÷è ðàäÿíñüêèé 
ïåð³îä ðîçâèòêó ìåäè÷íîãî ïðàâà íà òåðèòî-
ð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, ñë³ä âêàçàòè íà çíà÷í³ 
äîñÿãíåííÿ. Â ãàëóç³ ìåäè÷íîãî ïðàâîòâî-
ðåííÿ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ äîçâîëèëè ïîáóäó-
âàòè á³ëüø äîñêîíàëó ñèñòåìó ìåäè÷íîãî 
ïðàâà ó ðîêè óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³. 
Ó ôåð³ îðãàí³çàö³¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òà ï³äãîòîâêè êàäð³â-ìåäèê³â çàêëà-
äåíî ´ðóíòîâèé áàçèñ òà ñòâîðåíî ³íôðà-
ñòðóêòóðó, ÿêîþ ³ íèí³ êîðèñòóþòüñÿ ôàõ³âö³ 
ö³º¿ ãàëóç³. Ïðîòå íàÿâí³ é íåäîñêîíàëîñò³ 
ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè: âîíà áóëà ïðàêòè÷íî 
çàêðèòîþ ³ ïðèõîâàíîþ ÿê â³ä ïàö³ºíò³â, òàê 
³ â³ä ë³êàð³â; ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà 
äîïîìîãîþ ñëóæáîâèõ àêò³â; îõîðîíà çäî-
ðîâ’ÿ ô³íàíñóâàëàñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâîþ 
³, ïðè îãîëîøåíí³ âñ³º¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
áåçêîøòîâíîþ ³ äîñòóïíîþ, ÿê³ñòü ¿¿ ó äåÿ-
êèõ âèïàäêàõ íå â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ãðî-
ìàäÿí. Â òàêèõ óìîâàõ ñóá’ºêòàì ìåäè÷íèõ 
â³äíîñèí áóëî ìàéæå íåìîæëèâî çàõèùàòè 
ñâî¿ ïðàâà. Òàê³ íåäîë³êè, ÿê â³äñóòí³ñòü ÷³ò-
êî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îðãàí³çàö³¿ 
òà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, â³äñóòí³ñòü 
ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, íèçüêà ÿê³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ 
ôîðìàëüí³ñòü â³äíîñèí â ñèñòåì³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ 
ñóá’ºêò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóëè õàðàêòåðí³ 
äëÿ ìèíóëîãî ïåð³îäó ³ñòîð³¿, ³ íèí³ ïåðåä 
óêðà¿íñüêîþ ìåäèöèíîþ ñòî¿òü çàâäàííÿ ¿õ 
ïîäîëàòè.


