
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 43

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñíîâíîþ ôîð-
ìîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â 
ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ º ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà äåð-
æàâè. Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ïèòàííÿ ð³âíÿ 
åôåêòèâíîñò³ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâèì äëÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Îäíàê 
íàéá³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ âîíî íàáóâàº äëÿ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, äå çàñòîñóâàííÿ 
ðàäÿíñüêèõ íàïðàöþâàíü «íà íîâèé ëàä» âæå 
ñòàº íåìîæëèâèì, ³, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ 
ïîøóê íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ îð³ºíòèð³â. Â³äïî-
â³äíî, îñíîâíèì çàâäàííÿì ñòàº ðîçáóäîâà 
ïðèíöèïîâî íîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëÿòèâíîãî 
âïëèâó íà ì³ãðàö³þ, ÿêèé ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ 
íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâî-
âî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³, ùî çàêð³ïëåí³ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèé ðåãóëÿòèâíèé 
âïëèâ íàñàìïåðåä ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ çàñòîñóâàíí³. 
Òàêèì ÷èíîì, ìè ï³äêðåñëþºìî, ùî äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðîòå âèçíà÷åííÿ ìåæ 
òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âñå ùå çàëè-
øàºòüñÿ äîñë³äæåíîþ ïðîáëåìîþ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Àíà-
ë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ç ö³º¿ òåìè äàº 

íàì çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå ÷àñòêîâî 
îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè òîðêàëèñü òàê³ â÷åí³, 
ÿê Â.². ×åðâîíþê, Í.À. Ïüÿíîâ òà Â.Â. Ëàçà-
ðåâ, ïðîïîíóþ÷è âëàñíå âèçíà÷åííÿ òåð-
ì³íà «ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», òîä³ ÿê â 
àñïåêò³ ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà öÿ êàòåãîð³ÿ ðîç-
ãëÿäàëàñü ëèøå ó ïîâíîìó îòîòîæíåíí³ ¿¿ ç 
ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñòàíí³é 
æå âèçíà÷àâñÿ ç îãëÿäó íà àâòîðñüêå áà÷åííÿ 
ì³ñöÿ öüîãî ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ â ñèñòåì³ 
ïðàâà. Ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ 
Ì.Ì. Òîöüêîãî, Ì.Ð. Âîêóåâà, À.Ñ. Øèð³-
êîâà, Ò.ß. Õàáð³ºâî¿, À.². Ñóïðóíîâñüêîãî, 
Þ.². Ðèìàðåíêî, Í.Ì. Ç³í÷åíêî, À.Í. Æåðåá-
öîâà, Ì.Á. ²ëåçîâà, Å.Å. Øàáóðîâî¿ òà ³íøèõ 
â÷åíèõ.

Ìåòà ñòàòò³ – ñôîðìóâàòè àâòîðñüêå 
ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ» 
ìàº çàãàëüíîïðàâîâå çíà÷åííÿ, ÷èì ³ ïîÿñíþ-
ºòüñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ¿¿ òëóìà÷åíü. Ðîçãëÿ-
íåìî äåê³ëüêà ç íèõ. Íàïðèêëàä, À.Â. Ìàëüêî 
íàçèâàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþâàíèì 
çà äîïîìîãîþ âñ³º¿ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ çàñî-
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á³â âïëèâîì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ 
óïîðÿäêóâàííÿ [1, ñ. 26–27]. Á³ëüø ´ðóíòîâíå 
âèçíà÷åííÿ íàäàº Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, çàçíà÷àþ÷è, 
ùî öå çä³éñíþâàíèé çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â (þðèäè÷íèõ íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí, 
³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïèñ³â òîùî) ðåçóëüòà-
òèâíèé, íîðìàòèâíî-îðãàí³çîâàíèé âïëèâ 
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêó-
âàííÿ, îõîðîíè, ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
åêîíîì³÷íîãî áàçèñó, ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá êîí-
êðåòíîãî ñîö³àëüíîãî óñòðîþ [2, ñ. 211]. Íà 
íàøó äóìêó, îáèäâà âèçíà÷åííÿ ðîçêðèâà-
þòü öå ïîíÿòòÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ «âïëèâ», ùî 
º ö³ëêîâèòî âèïðàâäàíèì, àäæå, âïëèâàþ÷è 
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèí, ïðàâî ¿õ óïîðÿäêîâóº, 
à îòæå, ³ ðåãóëþº. Îäíàê òóò àêòóàëüíèì íàì 
çäàºòüñÿ ïèòàííÿ: «Äå çàê³í÷óþòüñÿ ìåæà 
âïëèâó ïðàâà ³ ïî÷èíàºòüñÿ âïëèâ ³íøèõ ðåãó-
ëÿòîð³â íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè?». Àäæå ïðàâî 
íå º óí³âåðñàëüíèì ³ ºäèíèì ðåãóëÿòîðîì 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çâè÷àéíî, öå ïèòàííÿ 
º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì, à â êîíòåêñò³ òåìè 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ íåâèâ÷åíèì. Îäíàê â³ä-
ïîâ³äü íà íüîãî äàñòü íàì çìîãó ïðîâåñòè 
â³äîêðåìëåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³þ òèõ ì³ãðà-
ö³éíèõ â³äíîñèíè, ùî âæå âðåãóëüîâàí³ àáî 
ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó, çà 
äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Çàçíà÷èìî, ùî â ñïåö³àëüí³é þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ êàòåãîð³ÿ «ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ» º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ. Öå 
ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÿê 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿, òàê ³ ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó ñïðîáóºìî äàòè â³äïî-
â³äü íà ïîñòàâëåíå íàìè ïèòàííÿ ³ ïðîàíàë³-
çóâàòè á³ëüø äåòàëüíî öå ïðàâîâå ÿâèùå.

Òàê, íàïðèêëàä, Â.². ×åðâîíþê âêàçóº, ùî 
ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ìåæ³ ñîö³-
àëüíîãî ïðîñòîðó, â ÿêèõ îá’ºêòèâíî ìîæ-
ëèâå ïîøèðåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ä³¿ ïðàâà. Ìåæ³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå äåÿêà «äåìàð-
êàö³éíà ë³í³ÿ», ùî â³äîêðåìëþº ñôåðó ïðàâî-
âîãî â³ä íå ïðàâîâîãî, ³ â³äîêðåìëþ÷à ìåæà 
ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ãðàíè÷í³ñòü 
éîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè ³ éîãî 
ä³ÿííÿ. Öå ìåæ³ âëàäíî-âîëüîâîãî âïëèâó 
äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâåä³íêó ³ 
ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé. Âîíè â³äîêðåìëþþòü ñôåðó 
ïðàâîâîãî â³ä íåïðàâîâîãî, âñòàíîâëþþòü 
ìåæ³ ïîøèðåííÿ çàêîíó, âèçíà÷àþòü õàðàê-
òåð âïëèâó ïðàâà íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó 
ëþäåé. Ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáó-
ìîâëåí³ ÿê ñïåöèô³êîþ ïðàâà (ÿê îñîáëèâîãî 
ðåãóëÿòîðà), òàê ³ ìåòàþðèäè÷íèìè ôàêòî-
ðàìè, êîð³íÿòüñÿ â ïðèðîä³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, çóìîâëåí³ ¿õ çàãàëüíîþ êóëüòóðîþ ³ öèâ³ë³-
çîâàí³ñòþ, äåòåðì³íîâàí³ íàÿâíîþ ñèñòåìîþ 
â³äíîñèí, îñîáëèâîñòÿìè ðåãóëüîâàíèõ â³ä-
íîñèí, ³íòåðåñàìè äåðæàâè ³ ñóá’ºêò³â ïðàâà, 
îáóìîâëåí³ åêîíîì³÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè, ðåë³-
ã³éíèìè, íàö³îíàëüíèìè òà ³íøèìè îáñòàâè-
íàìè [3, ñ. 90–116].

Í.À. Ïüÿíîâ âèçíà÷àº ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ÿê îáóìîâëåí³ ð³çíèìè ôàêòîðàìè 
(îá’ºêòèâíèìè, ñóá’ºêòèâíèìè, ïðèðîäíèìè, 
ñîö³àëüíèìè òîùî) ìåæ³, â ðàìêàõ ÿêèõ çä³éñ-
íþºòüñÿ àáî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ó âèãëÿä³ 
ðóáåæ³â, çà ÿêèìè âîíî íåìîæëèâå àáî íåäî-
ö³ëüíå [4, ñ. 228–229].

Òóò ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íà öèõ äâîõ 
âèçíà÷åííÿõ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ íàïðàöþ-
âàííÿ â ö³é ñôåð³ çàê³í÷óþòüñÿ, îäíàê âîíè 
äàþòü íàì çìîãó ñôîðìóâàòè ñâîº âëàñíå 
óÿâëåííÿ ïðî öþ ïðàâîâó äåô³í³ö³þ. Îòæå, 
ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå áàçîâà 
þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç 
ìåòîþ â³äîêðåìëåííÿ ñôåðè ïðàâîâîãî â³ä 
íåïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî 
âèùå íàìè áóëî ï³äòðèìàíî äóìêó òèõ íàóêîâ-
ö³â, ÿê³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîêëàäàþòü êðèòåð³é âïëèâó, âáà÷à-
ºòüñÿ, ùî îñòàíí³é ìîæå áóòè îáóìîâëåíèé 
íå ò³ëüêè îá’ºêòèâíèìè, à é ñóá’ºêòèâíèìè 
÷èííèêàìè. Öå óÿâëåííÿ äàº çìîãó ïðîâåñòè 
ðîçìåæóâàííÿ ìåæ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íà îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ ìåæ³, 
àáî, ÿê ¿õ ùå íàçèâàþòü â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, 
«âåðõí³» ³ «íèæí³». Ñâîãî ÷àñó äî òàêî¿ äóìêè 
ä³éøîâ â³äîìèé òåîðåòèê ïðàâà Â.Â. Ëàçà-
ðåâ [5, ñ. 320–321.]. Çîâí³øí³ ìåæ³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ º çàãàëüíèìè äëÿ áóäü-
ÿêèõ âèä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè 
â³äìåæîâóþòü ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³ä ñôåð ëþäñüêîãî áóòòÿ òà ³íøèõ ñôåð 
ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü 
ñïåö³àëüíîãî þðèäè÷íîãî âïëèâó. Òîä³ ÿê 
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ âíóòð³øí³õ ìåæ 
íàïðàâëåíî íà â³äìåæóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â 
þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îäíå â³ä îäíîãî. 
Çîêðåìà, âîíè óñòàíîâëþþòü ìåæ³ íàö³îíàëü-
íîãî òà ì³æíàðîäíîãî, ãàëóçåâîãî òà ì³æãàëó-
çåâîãî, öåíòðàë³çîâàíîãî òà äåöåíòðàë³çîâà-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çâè÷àéíî, íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ â 
ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ âèä³â ìåæ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íàáóâàº õàðàêòåðèñòèêà ¿õ 
îñíîâíèõ âëàñòèâîñòåé. Íà äóìêó Ð.Ë. ²âàíîâà, 
îá’ºêòèâí³ çîâí³øí³ (ïðèðîäíî-ïðàâîâ³) ìåæ³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ, 
çîêðåìà, âîëüîâèì õàðàêòåðîì; ïðîÿâîì 
çì³ñòó ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ çîâí³, â ïîâå-
ä³íö³ àáî ¿¿ ðåçóëüòàòàõ, ÿê³ ìîæíà îá’ºêòèâíî 
ñïðèéìàòè íàøèìè îðãàíàìè ÷óòòÿ, à îòæå, 
ï³ääàâàòè çîâí³øíüîìó êîíòðîëþ; íàÿâí³ñòþ 
ó ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæëèâîñò³ 
âèáîðó âàð³àíòà ñâîº¿ ïîâåä³íêè [6, ñ. 10–11]. 
Òîä³ ÿê ñóá’ºêòèâí³ çîâí³øí³ ìåæ³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ, ïî-ïåðøå, ð³âíåì 
ï³çíàííÿ îá’ºêòèâíèõ ìåæ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ (÷èì öåé ð³âåíü âèùèé, òèì á³ëüøà éìî-
â³ðí³ñòü, ùî â ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íå áóäóòü âêëþ÷åí³ âèäè ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè 
òà ³íø³ ÿâèùà, ÿê³ ñïåö³àëüíîãî þðèäè÷íîãî 
âïëèâó íå ïîòðåáóþòü); ïî-äðóãå, ñòóïåíåì 
çàö³êàâëåíîñò³ ñóá’ºêòà, ùî çä³éñíþº ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ, â éîãî çä³éñíåíí³ çã³äíî ç 
îá’ºêòèâíèìè ìåæàìè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ âîíà 
çàëåæèòü â³ä îö³íêè ìîæëèâîñòåé ïðàâà. Öÿ 
îö³íêà âèçíà÷àºòüñÿ ïàí³âíîþ â ñóñï³ëüñòâ³ 
ñèñòåìîþ ö³ííîñòåé, ùî âèðàæàº íàö³îíàëüí³ 
é ³íø³ êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ íàñåëåííÿ. Öÿ 
ñèñòåìà ìîæå ñïðèÿòè àáî ïåðåøêîäæàòè 
ðîçøèðåííþ (çâóæåííþ) ôàêòè÷íî¿ ñôåðè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîð³âíÿíî ç ¿¿ îá’ºê-
òèâíèìè (³äåàëüíèìè) ìåæàìè, à òàêîæ ñïðè-
ÿòè àáî ïåðåøêîäæàòè âèêîðèñòàííþ äëÿ ¿¿ 
óïîðÿäêóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ÿê òàêèõ 
àáî îêðåìèõ ¿õ ð³çíîâèä³â [6, ñ. 14].
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Ïåðåíîñÿ÷è öþ äóìêó íà ïðåäìåò íàøîãî 
äîñë³äæåííÿ, ðîçóì³ºìî, ùî âèçíà÷àííÿ 
îá’ºêòèâíèõ çîâí³øí³õ ìåæ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ äàº çìîãó âñòà-
íîâèòè þðèäè÷íó ïðèðîäó ì³ãðàö³éíèõ â³äíî-
ñèí. Òàêà þðèäè÷íà ïðèðîäà âñòàíîâëþºòüñÿ 
øëÿõîì àíàë³çó ö³ëî¿ íèçêè åëåìåíò³â ì³ãðà-
ö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³, ÿê íàñë³äîê, õàðàê-
òåðèñòèêè ¿õ îñíîâíèõ îçíàê. Íàïðèêëàä, ¿õ 
ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, ñïåöèô³÷íîãî ñóá’ºê-
òíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â, ñïåö³àëüíîãî îá’ºêòà, 
íàïðàâëåíîñò³ íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåçóëüòàòó ó âèãëÿä³ çì³íè ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó òîùî. Ö³ þðèäè÷í³ â³äíîñèíè íå ìàþòü 
ïîñò³éíèé õàðàêòåð, ÷èì îáóìîâëåíà íàÿâ-
í³ñòü ìîìåíòó ¿õ âèíèêíåííÿ ³ ìîìåíòó ïðè-
ïèíåííÿ. Ìè ïîâ’ÿçóºìî ìîìåíò âèíèêíåííÿ 
ì³ãðàö³éíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ìîìåíòîì 
ïîäàííÿ çàÿâè äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ á³æåí-
ö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî 
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, ïðî íàäàííÿ îñîá³, ùî 
çä³éñíèëà ì³ãðàö³éíå ïåðåì³ùåííÿ íà òåðèòî-
ð³þ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ì³ãðàíòà, à ïðèïèíåííÿ ç íàäàííÿì îñîá³ â³ä-
ïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó àáî ç â³äìîâîþ 
ó éîãî íàäàíí³. Â³äïîâ³äíî, òàêå âñòàíîâëåííÿ 
ìåæ ³ñíóâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
äàº íàì çìîãó ïîáà÷èòè ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâó 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðèðîäó.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷èâøè îá’ºêòèâí³ çîâ-
í³øí³ ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ì³ãðà-
ö³éí³é ñôåð³, ìè âèçíà÷èëè ³ ñóá’ºêòèâí³ 
ìåæ³, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ðåàëüíî íàÿâíà, 
çàáåçïå÷åíà äåðæàâíîþ âëàäîþ ñôåðà ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â íàøîìó âèïàäêó öå 
ñôåðà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿. Öå òâåðäæåííÿ ïîâí³-
ñòþ â³äîáðàæàº íàøå óÿâëåííÿ ïðî ì³ãðà-
ö³éíå ïðàâî, ÿêå ìàº ñòàòè ï³äãàëóççþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Îäíàê â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà 
çóñòð³òè é ³íø³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ 
ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà. Ïðè-
õèëüíèêè ïåðøîãî ï³äõîäó ñòâåðäæóþòü, ùî 
ì³ãðàö³éíå ïðàâî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàáóëî 
îçíàê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà [7; 8; 9],  
ïðèõèëüíèêè äðóãîãî ï³äõîäó âêàçóþòü íà 
éîãî êîìïëåêñí³ñòü (êîìïëåêñíà ãàëóçü ÷è 
ï³äãàëóçü ïðàâà) [10], à ïðèõèëüíèêè òðåòüîãî 
ï³äõîäó â³äâîäÿòü ì³ãðàö³éíîìó ïðàâó ì³ñöå 
ñåðåä ³íñòèòóò³â àáî ï³äãàëóçåé êîíñòèòó-
ö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è ì³æíàðîäíîãî 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà [11; 12]. Çóïèíèìîñü íà öèõ 
ï³äõîäàõ äåòàëüí³øå.

Òàê, ïðèõèëüíèê âèçíàííÿ ì³ãðàö³éíîãî 
ïðàâà ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, ðîñ³éñüêèé 
ïðàâîçíàâåöü, Ì.Ì. Òîöüêèé ñòâåðäæóº, ùî 
«äî îñòàííüîãî ÷àñó íå áóëî íåîáõ³äíîñò³ 
ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â. Îäíàê áåçïåðåðâíå çá³ëü-
øåííÿ ÷èñëà ì³ãðàíò³â, óñêëàäíåííÿ ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, â ÿê³ âîíè âñòóïàþòü, ðîçøèðåííÿ 
êîëà ¿õ ó÷àñíèê³â, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ â÷è-
íþâàíèõ ì³ãðàíòàìè ïðàâîïîðóøåíü çìóøó-
þòü ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáêó â ñèñòåì³ 
ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ – ì³ãðà-
ö³éíîãî ïðàâà» [8, ñ. 9, 10].

Ñõîæî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ Ì.Ð. Âîêóºâ 
òà À.Ñ. Øèð³êîâ [7; 9, ñ. 28–30]. Íàïðè-

êëàä, ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³  
Ì.Ð. Âîêóºâ íàçèâàº ì³ãðàö³éíå ïðàâî ñèñòå-
ìîþ þðèäè÷íèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ì³ãðà-
ö³éí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê 
â’¿çäó â êðà¿íó, âè¿çäó ç êðà¿íè, ïåðåáóâàííÿ 
àáî ïðîæèâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Àâòîð òàêîæ 
çàçíà÷àº, ùî «ó ôîðìóâàíí³ ì³ãðàö³éíîãî 
ïðàâà ÿê ñèñòåìè íîðì ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðà-
þòü ä³þ÷³ â íüîìó òàê³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ÿê 
«ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ ³ âèáîðó ì³ñöÿ ïåðåáó-
âàííÿ ³ ïðîæèâàííÿ», «çàêîíí³ñòü ïåðåáóâàííÿ 
³ ïðîæèâàííÿ», «ðåºñòðàö³ÿ çà ì³ñöåì ïåðå-
áóâàííÿ ³ ïðîæèâàííÿ». Ñàìå òîìó ïðåäìåò 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà 
çíà÷íî âóæ÷å ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÿêå îõîïëþº 
ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî. Â³í âè÷åðïóºòüñÿ 
ò³ºþ ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü 
ç ïðèâîäó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ ïåðå-
òèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí, ïåðåáóâàþòü ³ 
ìåøêàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ³ìì³ãðàö³¿, 
ùî íåìèíó÷å âèêëèêàº ¿õ çì³íó. Öÿ ñóêóïí³ñòü 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â³äîáðàæåíà â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ô³êñóþ÷èì ôîðìó, 
õàðàêòåð ³ ÿê³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêà-
þòü ì³æ ì³ãðàíòîì òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
âëàäè» [7, ñ. 12–13].

Îñîáëèâà óâàãà àâòîðà öüîãî âèçíà÷åííÿ 
áåçïîñåðåäíüî çâåðíåíà íà ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà ³ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Áóäó÷è ðåçóëüòàòîì íîðìîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, çâè÷àéíî, 
ñòàº îäí³ºþ ç ìîæëèâèõ çîâí³øí³õ ôîðì 
âèðàæåííÿ ïðàâà. Ïðîòå äëÿ íàñ íå çîâñ³ì 
çðîçóì³ëî, ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà ìîæå áóòè âóæ÷èì 
çà ïðàâîâå ïîëå ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà? 
² ÷è íå âêàçóº öåé ôàêò íà òå, ùî íà äàíîìó 
åòàï³ ì³ãðàö³éíå ïðàâî º ëèøå ñôåðîþ çàêî-
íîäàâñòâà ³ àæ í³ÿê íå ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ 
ïðàâà? Ââàæàºìî îñòàííº ïèòàííÿ äîâîë³ 
ðèòîðè÷íèì, îäíàê, àíàë³çóþ÷è ïîçèö³þ 
àâòîðà, ìè äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî, î÷åâèäíî,  
Ì.Ð. Âîêóºâ, ãîâîðÿ÷è ïðî «øèðîêå ïðàâîâå 
ïîëå» ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çâåðòàâ 
óâàãó íà éîãî êîìïëåêñí³ñòü. ² â öüîìó àñïåêò³ 
ìè íå ìîæåìî ç íèì íå ïîãîäèòèñü.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó, 
çã³äíî ç ÿêèì ì³ãðàö³éíå ïðàâî ïðèéíÿòî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñíå ïðàâîâå óòâîðåííÿ, òî 
ÿñêðàâèì ïðåäñòàâíèêîì ö³º¿ íàóêîâî¿ òå÷³¿ º 
Ò.ß. Õàáð³ºâà. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî «çà ñâîºþ 
ñòðóêòóðîþ ì³ãðàö³éíå ïðàâî º ñâîºð³äíèì 
êîìïëåêñîì íîðì: öå íîðìè êîíñòèòóö³é-
íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíîãî, ô³íàíñîâîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, 
ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îñê³ëüêè 
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîâ’ÿçàíî 
ç ïðàâàìè ëþäèíè, çíà÷íó ÷àñòèíó ñêëàäàþòü 
íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [10, ñ. 8].

Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà 
À.². Ñóïðóíîâñüêèé â ìåæàõ ñâîº¿ äèñåðòàö³é-
íî¿ ðîáîòè òàêîæ ñôîðìóâàâ ïîçèö³þ, ñõîæó 
íà äóìêó Ò.ß. Õàáð³ºâî¿, çã³äíî ç ÿêîþ ì³ãðà-
ö³éíå ïðàâî áóëî âèçíà÷åíî ÿê ñàìîñò³éíà 
êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà øëÿõîì îá´ðóíòó-
âàííÿ îñîáëèâîñòåé ïðåäìåòà, ìåòîäà, äæå-
ðåë òà ïðèíöèï³â ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà. Ñàìå 
æ âèçíà÷åííÿ çâåëîñü äî òàêîãî: «ì³ãðàö³éíå 
ïðàâî – êîìïëåêñíà ãàëóçü óêðà¿íñüêîãî 
ïðàâà, ÿêà º ñèñòåìîþ þðèäè÷íèõ íîðì, ùî 
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ðåãóëþþòü ì³ãðàö³éí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêà-
þòü âíàñë³äîê â’¿çäó äî êðà¿íè, âè¿çäó ç êðà-
¿íè, ïåðåáóâàííÿ àáî ïðîæèâàííÿ íà ¿¿ òåðè-
òîð³¿» [13, ñ. 9].

Çâè÷àéíî äèñêóñ³¿ ïðî ³ñíóâàííÿ êîìïëåê-
ñíèõ ãàëóçåé ïðàâà ìàþòü äîâãó ³ñòîð³þ ³ñíó-
âàííÿ. Îäíàê, ÿêùî ìè ïðèïóñòèìî ³ñíóâàííÿ 
êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé, öå àâòîìàòè÷íî îçíà-
÷àòèìå ³ñíóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ï³äñèñòåìè 
ïðàâà, ùî ïîâí³ñòþ íå óçãîäæóºòüñÿ ç òåî-
ð³ºþ ïîä³ëó ñèñòåìè ïðàâà íà ïóáë³÷íå ³ ïðè-
âàòíå ïðàâî. Ñàìå â öüîìó àñïåêò³ âèïðàâ-
äàíîþ íàì çäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ Ð.Ñ. Ìåëüíèêà. 
Çîêðåìà, íàóêîâåöü äîâîäèòü, ùî «êîìïëåê-
ñíà ãàëóçü ïðàâà» º øòó÷íîþ òåîðåòè÷íîþ 
äåô³í³ö³ºþ, âèðîáëåíîþ ðàäÿíñüêèìè â÷åíè-
ìè-ïðàâîçíàâöÿìè íà ôîí³ íåâèçíàííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ òåîð³¿ ïîä³ëó ïðàâà íà ïðèâàòíå òà 
ïóáë³÷íå. Âèíèêíåííÿ é ðîçâèòîê ³äå¿ êîìï-
ëåêñíèõ ãàëóçåé ïðàâà áóëî ïîâ’ÿçàíå ç 
íåìîæëèâ³ñòþ ðîçìåæóâàííÿ ãàëóçåé ïðàâà 
íà ï³äñòàâ³ ïðåäìåòà òà ìåòîäà ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³ [14, ñ. 325].

Â öüîìó êëþ÷³ íàø³ îïîíåíòè áóäóòü îïå-
ðóâàòè ³äåºþ, ùî õàðàêòåð ì³ãðàö³éíèõ â³ä-
íîñèí îïîñåðåäêîâóº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âðå-
ãóëþâàííÿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³, 
ìîæëèâî, íîðìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà. Îäíàê 
íàì ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî öþ ïðàâîâó ñèòó-
àö³þ ìîæíà áóëî á âèð³øèòè øëÿõîì ïîä³ëó 
ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà íà òàê³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, 
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ì³ãðàö³éíå ïðàâî, êðèì³-
íàëüíå ì³ãðàö³éíå ïðàâî, òðóäîâå ì³ãðàö³éíå 
ïðàâî, ì³æíàðîäíå ì³ãðàö³éíå ïðàâî. Îäðàçó 
æ çàçíà÷èìî, ùî ìè íå ïåðø³, õòî ä³éøîâ 
òàêîãî âèñíîâêó. Òàêà ³äåÿ áóëà çàïðîïîíî-
âàíà í³ìåöüêèìè äîñë³äíèêàìè, ÿê³ íàìàãà-
ëèñü öèì øëÿõîì óðåãóëþâàòè ãîñïîäàðñüê³ 
â³äíîñèíè [15, ñ. 13].

² ïåðåéøîâøè äî àíàë³çó äîñë³äæåíü 
ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè 
ãàëóç³ ïðàâà, ïðåäñòàâíèêàìè ÿêîãî íàçèâà-
ºìî ñåáå ³ ìè, ïðîàíàë³çóºìî íàÿâí³ íàïðà-
öþâàííÿ â ö³é ñôåð³. Îäðàçó çàçíà÷èìî, 
ùî öåé ïðàâîâèé íàïðÿì ïðåäñòàâëåíèé íå 
íàñò³ëüêè âåëèêèì ð³çíîìàí³òòÿì íàóêîâèõ 
ïîãëÿä³â, ÿê ïîïåðåäí³ äâà. Íàïðèêëàä, äîñë³-
äæåííþ ì³æíàðîäíîãî ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà 
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ Þ.². Ðèìàðåíêî òà Í.Ì. Ç³í-
÷åíêî [11; 12]. Î÷åâèäíî, ùî òàê³ íàóêîâö³, ÿê 
À.Í. Æåðåáöîâ, Ì.Á. ²ëåçîâ, Å.Å. Øàáóðîâà, 
ì³ñöå ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà çíàõîäÿòü â ñèñòåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñâ³ä÷åííÿì öüîãî 
ñòàþòü ïðîâåäåí³ íèìè äîñë³äæåííÿ, ïðè-
ñâÿ÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàííþ ì³ãðàö³¿ âçàãàë³ ÷è ì³ãðàö³éíèõ â³äíî-
ñèí çîêðåìà, îäíàê âèçíà÷åííÿ ³ ôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè òàêîãî ï³äãàëóçåâîãî óòâîðåííÿ âîíè 
àáî çîâñ³ì íå ñòîñóþòüñÿ, àáî ñòîñóþòüñÿ 
ëèøå îïîñåðåäêîâàíî [16; 17; 18].

Âèñëîâèìî âëàñíó ïîçèö³þ ç öüîãî ïðè-
âîäó. Çîêðåìà, ì³ñöå ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè, áåçóìîâíî, ìàº çíàõîäèòèñÿ â ñèñ-
òåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ìè ïðîïîíóºìî 
âèä³ëÿòè éîãî ÿê ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ÿêà ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
íîðì, ùî âèçíà÷àþòü, ç îäíîãî áîêó, ïðàâî-
âèé ñòàòóñ òà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàä³ÿíèõ ó ðåàë³çàö³¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à ç ³íøîãî – 

ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè òà ñóá’ºêòàìè, 
ùî çä³éñíþþòü ì³ãðàö³éíå ïåðåì³ùåííÿ íà 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ â í³é 
çàõèñòó, ïðèòóëêó òà ÿê ðåçóëüòàò íîâîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó.

Îäíàê òàêå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ðåãó-
ëþâàííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà ³ éîãî ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè äàº äåùî ïîâåðõíåâå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ìåæ³ ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà, à îòæå, 
ïîòðåáóº á³ëüø ´ðóíòîâíîãî ïîÿñíåííÿ. 
Ñïðîáóºìî öå çðîáèòè ÷åðåç ïðèçìó òèõ 
êàòåãîð³é, ÿê³ ìè îïèñóâàëè âèùå. Îäíàê 
ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åíå çàâäàííÿ ìîæå 
áóòè âèð³øåíî ò³ëüêè ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóò-
íîñò³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
àäæå ñàìå â³í îêðåñëþº ìåæ³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³. Â³äïîâ³äíî, âèçíà-
÷èâøè çàãàëüíèé ïðåäìåò ãàëóç³ ïðàâà, 
ìîæëèâî á³ëüø ïðàâèëüíî âèä³ëèòè îêðå-
ìèé ïðåäìåò ï³äãàëóç³.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ ìîæíà çóñòð³òè áåçë³÷ òëóìà÷åíü ïðåä-
ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îäíàê ìè 
çîñåðåäèìî óâàãó ëèøå íà äåÿêèõ ³ç íèõ, 
àäæå çäåá³ëüøîãî âñ³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ öüîãî ïèòàííÿ, â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ 
ïîâòîðþþòü îäíà îäíó.

Òàê, çîêðåìà, ðàäÿíñüêèé ó÷åíèé 
Þ.Ì. Êîçëîâ äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà âêëþ÷àâ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè óïðàâë³í-
ñüêî¿ ïðèðîäè, ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 
îðãàíàìè äåðæàâè êîíêðåòíèõ âèêîíàâ÷î- 
ðîçïîðÿä÷èõ çàâäàíü, à ñàìå ïîñò³éíîãî 
³ áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèì ³ êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì 
[19, ñ. 29].

Çãîäîì Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷àº ÷åðåç ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðè-
ïèíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïåðåäóñ³ì îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-
íî-âëàäíîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî çàêð³-
ïëåíî¿ çà íèìè êîìïåòåíö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [20, ñ. 35].

Â.Ê. Êîëïàêîâ, íàçèâàþ÷è îñíîâí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü 
ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèä³ëÿâ, 
çîêðåìà, òàê³: ïî-ïåðøå, âîíè âèíèêàþòü 
ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ 
(âëàäíî¿) ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå, îáîâ’ÿçêîâèì 
ó÷àñíèêîì º âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé îðãàí 
äåðæàâè [21, ñ. 54].

Ùå îäèí ïðåäñòàâíèê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ª.Â. Êóð³ííèé, äî ïðåä-
ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äíîñèâ 
ñèñòåìó îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ðåãóëÿòèâíîãî òà îõîðîííîãî, ìàòåð³àëüíîãî 
³ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, â ÿêèõ ðåàë³çó-
þòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â 
âëàäíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó [22, ñ. 13–14].

Íà äóìêó ïðîôåñîðà Î.². Õàðèòîíî-
âî¿, ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº 
ñêëàäàòè íèçêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè 
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
âíàñë³äîê ³ ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ âèêî-
íàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é (â³äíîñèíè, ùî 
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ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî âïîðÿä-
êóâàííÿ ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; â³ä-
íîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ âíàñë³äîê íàäàííÿ 
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ð³çíîìà-
í³òíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã; â³äíîñèíè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí; äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè). Îñîáëèâ³ñòþ öèõ â³äíîñèí º òå, ùî 
âîíè âèíèêàþòü ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ âëàä-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿, â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, ³ â íèõ çàâæäè 
áåðå ó÷àñòü â³äïîâ³äíèé âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷èé îðãàí [23, ñ. 156].

Íà äóìêó ª.Á. Êóáêî, ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ñêëàäàþòü òðàíñôîðìîâàí³ â 
íîâèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ çì³íþþòüñÿ (àáî 
ïðèïèíÿþòüñÿ) â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íàñàìïåðåä 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåíü 
äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî 
çàêð³ïëåíî¿ çà íèìè êîìïåòåíö³¿ ç³ çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [24, ñ. 6].

Îòæå, íàâ³òü íà îñíîâ³ àíàë³çó íàâåäå-
íèõ âèùå âèçíà÷åíü ìè ìîæåìî ñïîñòåð³-
ãàòè ñèòóàö³þ, â ÿê³é îäí³ íàóêîâö³, íàäàþ÷è 
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ÷åðåç óïðàâë³íñüêó ñêëàäîâó, íàâ-
ìèñíî çâóæåíî éîãî òëóìà÷àòü, à ³íø³ â÷åí³ 
íàâìèñíî éîãî ðîçøèðþþòü, ïðîñòî ïåðå-
ðàõîâóþ÷è ³ äåòàë³çóþ÷è îêðåì³ âèäè óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí. Îäíàê ìè ââàæàºìî, ùî â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ïîâèíåí ïåðø çà âñå â³äïîâ³äàòè ðåà-
ë³ÿì ïðàâîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ òà íàó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå íàâðÿä ÷è 
âñþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ìîæíà â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ «óïðàâë³íñüêà». 
Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî â³äíîñèíè íå ò³ëüêè 
óïðàâë³íñüêîãî äîãîâ³ðíîãî, ïóáë³÷íî-ñåð-
â³ñíîãî, à é êîîðäèíàö³éíîãî õàðàêòåðó ó 
ñôåð³ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöå ÿêèõ, áåçóìîâíî, íå 
ìîæå çíàõîäèòèñü ïîçà ìåæàìè ïðåäìåòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Á³ëüøå òîãî, óòî÷-
íåííÿ ïîòðåáóº ³ ñàìà êàòåãîð³ÿ «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ», ÿêà òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ ó 
á³ëüøîñò³ âèçíà÷åíü ïðåäìåòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Àäæå îñòàííº ñàìå ïî ñîá³ 
íå º ºäèíèì âèäîì óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñ-
íþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Â öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ì³ñöåâå 
(àáî ìóí³öèïàëüíå ÷è ñàìîâðÿäíå) óïðàâ-
ë³ííÿ [25; 26; 27] ³ «äåëåãîâàíå» àáî êîíöå-
ñ³éíå óïðàâë³ííÿ (ùî âèíèêàº, íàïðèêëàä, ó 
âèïàäêàõ, êîëè ïðèâàòíèì îñîáàì äåëåãó-
þòüñÿ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿) [28].

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ âèùå 
òåçè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº 
áóòè âèçíà÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí óïðàâë³íñüêîãî ³ íåóïðàâë³íñüêîãî 
õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî, ñàìîâðÿäíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Çàñòîñîâóþ÷è öå âèçíà÷åííÿ çà 
àíàëîã³ºþ äî áóäü-ÿêî¿ ç ï³äãàëóçåé îñî-
áëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà 
äî ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà, äîõîäèìî âèñíîâêó, 
ùî âèçíà÷åííÿ éîãî ïðåäìåòà, âî÷åâèäü, 
ìàº âèãëÿäàòè òàêèì ÷èíîì. Ïðåäìåò ì³ãðà-

ö³éíîãî ïðàâà – öå ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí óïðàâë³íñüêîãî ³ íåóïðàâë³íñüêîãî 
õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî, ñàìîâðÿäíîãî ÷è äåëå-
ãîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ 
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ì³ãðàö³¿ íàñå-
ëåííÿ (çîêðåìà, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè).
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×àéêà Â.Â., ê. þ. í., äîöåíò, 
äîöåíò êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Óí³âåðñèòåò äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. 28 ãðóäíÿ 
2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà 
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 71-VIII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ 
ðåôîðìè» [1] (äàë³ – Çàêîí ¹ 71-VIII), ÿêèé 
íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó.

Ïîëîæåííÿìè àáçàö³â òðèíàäöÿòîãî òà 
÷îòèðíàäöÿòîãî ïóíêòó 32 ðîçä³ëó I Çàêîíó 
¹ 71-VIII, çîêðåìà, áóëî âíåñåíî çì³íè 
äî ï³äïóíêòó 164.2.19 ïóíêòó 164.2 ñòàòò³ 
164 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî 
ç ÿêèìè äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî (ð³÷íîãî) 
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó 
çàêîíîäàâöåì áóëî âêëþ÷åíî ñóìè ïåí-
ñ³é (âêëþ÷àþ÷è ñóìó ¿õ ³íäåêñàö³¿, íàðàõî-
âàíó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó) àáî ùîì³ñÿ÷íîãî 
äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, îòðèìóâà-

íèõ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ç Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè ÷è áþäæåòó çã³äíî ³ç çàêîíîì, ÿêùî 
¿õ ðîçì³ð ïåðåâèùóº òðè ðîçì³ðè ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ó ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü), 
âñòàíîâëåíî¿ íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêî-
âîãî ðîêó, – ó ÷àñòèí³ òàêîãî ïåðåâèùåííÿ, 
à òàêîæ ïåíñ³é ç ³íîçåìíèõ äæåðåë, ÿêùî 
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà 
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, òàê³ ïåíñ³¿ ï³äëÿãàþòü îïî-
äàòêóâàííþ ÷è íå îïîäàòêîâóþòüñÿ â êðà¿í³ 
¿õ âèïëàòè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ðåçîííå ïèòàííÿ: 
÷è â³äïîâ³äàëè òàê³ çì³íè ïðèíöèïó ïðàâî-
âî¿ âïåâíåíîñò³ îñîáè, ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[2, ñ. 15].


