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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
îáðàíî¿ òåìè çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî â óìîâàõ 
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðà-
òóðó, ÿêå òðèâàº íà ñüîãîäí³, ïåðøî÷åðãî-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ó 
ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïîâ’ÿçàíà 
³ç ï³äòðèìàííÿì äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â 
ñóä³. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü 
ùîäî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ðîçãëÿä³ êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º â³äìîâà 
ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïðîáëåìàòèêà ï³äòðèìàííÿ ïðîêóðî-
ðîì äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ³ â³äìîâè â³ä 
íüîãî äîñë³äæóâàëàñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê 
Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ï.Ì. Êàðêà÷, ß.Î. Êîâà-
ëüîâà, Ì. Â.Êîñþòà, À.Â. Ëàïê³í, Â.Ò. Ìàëÿ-
ðåíêî, Â.Ì. Þð÷èøèí òà ³í. Ïîðÿä ç öèì, 

òåìó â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ äîñ³ íå ìîæíà 
ââàæàòè âè÷åðïàíîþ. Çîêðåìà, ïîòðåáóº 
ç’ÿñóâàííÿ çíà÷åííÿ â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä 
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó 
çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðîðà ó ñóä³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ïðèðîäè â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, à òàêîæ ôîð-
ìóëþâàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ äåô³í³ö³¿ 
öüîãî ïîíÿòòÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåçâà-
æàþ÷è íà ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ³íñòèòóòó 
â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëü-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ), çàêîí 
íå íàäàº äåô³í³ö³þ öüîãî ÿâèùà. Ó ñò. 340 
ÊÏÊ ì³ñòèòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåñó-
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àëüíîãî ìåõàí³çìó â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä 
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, 
àëå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â³äñóòíº. Öå 
óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðè-
ðîäè â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî, äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð ïèòàíü 
â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, 
ùî äàíå ÿâèùå ðîçãëÿäàºòüñÿ íàóêîâöÿìè 
ç ð³çíèõ ïîçèö³é: ÿê åëåìåíò ôóíêö³¿ ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ 
ïðîêóðîðîì; ÿê ³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà; ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíèé àêò; ÿê ïðîöåñóàëüíå ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîêóðîðà.

Òîæ ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàâî-
äÿòüñÿ ð³çí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ â³äìîâè. Òàê, 
Î.Ð. Ìèõàéëåíêî ³ Â.Ì. Þð÷èøèí ââàæàþòü, 
ùî «öå º íå ùî ³íøå, ÿê ïðèçóïèíåííÿ ïðî-
êóðîðîì â³äïîâ³äíî¿ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ðîçïî÷àëàñÿ ùå íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ â 
íàïðÿìêó îáâèíóâà÷åííÿ» [1, ñ. 51].

Â.Ô. Êðþêîâ ââàæàº â³äìîâó ïðîêóðîðà 
â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ 
îäíèì ³ç íàñë³äê³â îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
îñîáëèâèì ïðîöåñóàëüíèì ³íñòèòóòîì, ùî 
ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷à; 
çì³íîþ ïåðåêîíàííÿ â îáâèíóâà÷åíí³ îñîáè, 
â éîãî çàïåðå÷åíí³, âèñëîâëåíîìó â ïóáë³÷í³é 
çàÿâ³ ïðîêóðîðà [2, ñ. 67].

Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé âèçíà÷àº â³äìîâó ÿê 
çàÿâó ïðîêóðîðà, çâåðíóòó äî ñóäó, â ÿê³é â³í 
ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî çàïåðå÷óº îá´ðóíòîâà-
í³ñòü îáâèíóâà÷åííÿ ³ ìîòèâóº íåìîæëèâ³ñòü 
éîãî ï³äòðèìàííÿ ùîäî îñîáè, â³ääàíî¿ äî 
ñóäó, ôàêòè÷íî çàêðèâàº â ö³ëîìó àáî â îêðå-
ì³é ÷àñòèí³ ïðîäîâæóº îáâèíóâàëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîòè äàíî¿ îñîáè [3, ñ. 12].

Ï.Ì. Êàðêà÷ ï³ä â³äìîâîþ ïðîêóðîðà â³ä 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ðîçóì³º éîãî 
çâåðíåííÿ äî ñóäó, â ÿêîìó â³í ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî çàïåðå÷óº îá´ðóíòîâàí³ñòü îáâè-
íóâà÷åííÿ ³ âèêëàäàº ìîòèâè íåìîæëèâîñò³ 
éîãî ï³äòðèìàííÿ; ïðèïèíåííÿ ïðîêóðîðîì 
â ö³ëîìó àáî â ÿê³éñü ÷àñòèí³ îáâèíóâàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîòè ï³äñóäíîãî [4, ñ. 60].

À.Â. Çåìëÿíóõ³í ââàæàº, ùî â³äìîâà â³ä 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ º ð³çíîâèäîì êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â ³ âèðàæàºòüñÿ 
ó â³äìîâ³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº êðè-
ì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ïî â³äíîøåííþ äî 
îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äñóäíîãî), â³ä îáâèíóâàëü-
íî¿ òåçè ³ îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè âîíà 
äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî íåñïðîìîæí³ñòü òàêî¿ 
òåçè ³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íåìîæëèâîñò³ ïîäàëü-
øîãî ïðîäîâæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³-
äóâàííÿ ïîâí³ñòþ ÷è ó âèçíà÷åí³é ÷àñòèí³ 
[5, ñ. 8].

À.Â. Ëàïê³í âêàçóº, ùî â³äìîâà ïðîêóðîðà 
â³ä äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ – öå ïîâíå àáî 
÷àñòêîâå çàïåðå÷åííÿ ïðîêóðîðîì îá´ðóíòî-
âàíîñò³ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, îôîðì-
ëåíå ó âèãëÿä³ ìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè, çâåð-
íåíî¿ äî ñóäó, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ïðîêóðîð 
ïðèïèíÿº îáâèíóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ïðîòè ï³ä-
ñóäíîãî, à ñóä – çàêðèâàº ñïðàâó, ÿêùî ïðîòè 
öüîãî íå çàïåðå÷óº ïîòåðï³ëèé [6, ñ. 97].

Â.Ò. Ìàëÿðåíêî òà ².Â. Âåðíèäóáîâ ââà-
æàþòü, ùî ï³ä â³äìîâîþ ïðîêóðîðà â³ä äåð-

æàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ ñë³ä ðîçóì³òè 
ïîñòàíîâó ïðîêóðîðà, çâåðíåíó äî ñóäó é 
ïðèºäíàíó äî ñïðàâè, â ÿê³é â³í ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî çàïåðå÷óº îá´ðóíòîâàí³ñòü îáâèíó-
âà÷åííÿ òà ìîòèâóº íåìîæëèâ³ñòü éîãî ï³ä-
òðèìàííÿ, äå-ôàêòî ³ äå-þðå ïðèïèíÿþ÷è 
â ö³ëîìó ÷è â ÿê³éñü ÷àñòèí³ ïðîäîâæåííÿ 
îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòè äàíî¿ îñîáè 
[7, ñ. 33].

Ç äàíèõ âèçíà÷åíü âèïëèâàº, ùî â³äìîâà 
ïðîêóðîðà â³ä äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ìàº 
äâà àñïåêòè: ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³ ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðàâîâèé, ÿê³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ºäíî-
ñò³. Ïîñòàíîâà ïðîêóðîðà ç öüîãî ïðèâîäó º 
îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, â ÿêîìó çàô³êñîâàíà 
â³äìîâà â ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³, 
³ ëèøå ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ ÿêî¿, ïîãîäæåííÿ ç 
ïðîêóðîðîì âèùîãî ð³âíÿ ³ ïåðåäàííÿ ñóäó, 
ïðîêóðîð ïðèïèíÿº îáâèíóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü. 
Îäíàê ïîâ’ÿçóâàòè âèçíà÷åííÿ äàíîãî ÿâèùà 
ç³ ñêëàäàííÿì ïîñòàíîâè, íà íàø ïîãëÿä, º 
ïîìèëêîâèì, îñê³ëüêè ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ïîñòàíîâè º çàñîáîì ïðîöåñóàëüíîãî îôîðì-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðîêóðîðà, îäíàê 
íå ðîçêðèâàº éîãî çì³ñòîâíèõ îçíàê.

Íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷åííÿ â³äìîâè ïðîêó-
ðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ ìàº áóòè ïîâ’ÿçàíå ³ç òàêîþ ¿¿ ñóòí³ñíîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ, ÿê çì³íà ÷è êîðåãóâàííÿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ïîçèö³¿ ïðîêóðîðà ó ñóä³. Íà 
öå âêàçóº ³ ïîì³ùåííÿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü ó  
§ 2 «Ìåæ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó» Ãëàâè 28 «Ñóäî-
âèé ðîçãëÿä» ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ â³äìîâè 
ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ ðåãëàìåíòóþòüñÿ òàì îäíî÷àñíî 
ç âðåãóëþâàííÿì çì³íè ïðîêóðîðîì äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ òà âèñóíåííÿì äîäàòêî-
âîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Âñ³ ö³ ð³øåííÿ îá’ºäíóº 
ñï³ëüíà ïðàâîâà ïðèðîäà – çì³íà ïðîöåñóàëü-
íî¿ ïîçèö³¿ ïðîêóðîðà â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, 
ÿêó â³í çàéìàº ïðè ï³äòðèìàíí³ äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, çàãàëüíå âèçíà-
÷åííÿ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê. Â³äìîâà 
ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ – öå ð³çíîâèä çì³íè ïðàâîâî¿ ïîçè-
ö³¿ ïðîêóðîðà ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº çàïåðå÷åííÿ ïðîêóðîðîì îá´ðóí-
òîâàíîñò³ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ³ ïðèïè-
íåííÿ ïðîêóðîðîì îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîòè îáâèíóâà÷åíîãî, íàñë³äêàìè ÿêîãî º 
çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóäîì 
àáî íàáóòòÿ íèì ñòàòóñó ïðèâàòíîãî çàëåæíî 
â³ä ïðîöåñóàëüíî¿ ïîçèö³¿ ïîòåðï³ëîãî.

²íøîþ ïðîáëåìîþ ó âèçíà÷åíí³ ïðîöåñó-
àëüíî¿ ïðèðîäè â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ º òå, 
º âîíà ïðàâîì ÷è îáîâ’ÿçêîì ïðîêóðîðà. 
Ç îäíîãî áîêó, âêàç³âêà ó ÷. 1 ñò. 340 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè íà òå, ùî çà â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ïðî-
êóðîð «ïîâèíåí â³äìîâèòèñÿ â³ä ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ», îäíîçíà÷íî 
âèð³øóþòü öå ïèòàííÿ íà êîðèñòü òîãî, ùî 
â³äìîâà º îáîâ’ÿçêîì ïðîêóðîðà. Ç ³íøîãî 
áîêó, âèïàäêè â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðè-
ìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ íà ïðàêòèö³ 
º íàñò³ëüêè ð³äê³ñíèìè, ùî äîçâîëÿþòü âåñòè 
ìîâó ïðî ñèñòåìàòè÷íå íåâèêîíàííÿ äåð-
æàâíèìè îáâèíóâà÷àìè âêàçàíîãî îáîâ’ÿçêó. 
Îòæå, ôîðìàëüíî â³äìîâà â³ä ï³äòðèìàííÿ 
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äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ º ïðîöåñóàëü-
íèì îáîâ’ÿçêîì ïðîêóðîðà, ÿêèé â³í ïîâèíåí 
âèêîíóâàòè ó òîìó âèïàäêó, êîëè â ðåçóëüòàò³ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ä³éäå ïåðåêîíàííÿ, ùî 
ïðåä’ÿâëåíå îñîá³ îáâèíóâà÷åííÿ íå ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ìåõà-
í³çì³â çàáåçïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ, çíà÷í³ 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîñòà-
þòü ïåðåä ïðîêóðîðîì ó êîæíîìó âèïàäêó 
â³äìîâè, çóìîâëþþòü òîé ôàêò, ùî ïðîêó-
ðîðè íà ïðàêòèö³ íå â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, à ïðî-
äîâæóþòü éîãî ï³äòðèìóâàòè àæ äî óõâàëåííÿ 
ñóäîì âèïðàâäóâàëüíîãî âèðîêó. Êîíêðåò-
íèìè çàñîáàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà 
äîìîãòèñÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðîêóðî-
ðàìè äàíîãî îáîâ’ÿçêó, º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
åòèêè ïðîêóðîðàìè, à òàêîæ íàïðàöþâàííÿ 
ïðàêòèêè ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîð³â äî äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ 
öüîãî îáîâ’ÿçêó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
14 æîâòíÿ 2014 ð. äàº äîñòàòí³ ï³äñòàâè 
äëÿ öüîãî, çàêð³ïèâøè ó ÷. 1 ñò. 43 øèðî-
êèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ ïðîêó-
ðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â 
ò. ÷. íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Îäíî÷àñíî, çã³äíî ³ç 
÷. 3 ñò. 43 öüîãî Çàêîíó, âèïðàâäàííÿ îñîáè 
àáî çàêðèòòÿ ñòîñîâíî íå¿ ñóäîì êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ 
äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðîêóðîðà, ÿêèé çä³éñíþâàâ ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³-
äóâàííÿì òà/àáî ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ ó öüîìó ïðîâàäæåíí³, êð³ì 
âèïàäê³â óìèñíîãî ïîðóøåííÿ íèì âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Âêàçàíà íîðìà ïîâ-
í³ñòþ ïîøèðþº ñâîþ ä³þ ³ íà âèïàäêè â³ä-
ìîâè ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ 
ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íå ôàêò îá´ðóíòîâàíî¿ 
â³äìîâè â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ, à, íàâïàêè, âèïàäîê, êîëè ïðîêóðîð 
çà íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ 
äëÿ öüîãî íå ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó 
â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

Â³äìîâà ïðîêóðîðà â³ä äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ ìîæëèâà âíàñë³äîê éîãî âèñíîâêó 
(ïåðåêîíàííÿ), ùî äàí³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
íå ï³äòâåðäæóþòü ïðåä’ÿâëåíîãî îñîá³ îáâè-
íóâà÷åííÿ. Òàêå ïåðåêîíàííÿ ôîðìóºòüñÿ 
â ðåçóëüòàò³ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ç³áðàíèõ ïî 
ñïðàâ³ äîêàç³â ³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó, 
ÿêèìè êåðóºòüñÿ ïðîêóðîð. Âèñíîâîê ïðîêó-
ðîðà, ùî îáâèíóâà÷åííÿ, ïðåä’ÿâëåíå îñîá³, 
íå ï³äòâåðäæóºòüñÿ, º ºäèíîþ ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè. Öåé 
âèñíîâîê â ð³âí³é ì³ð³ áàçóºòüñÿ íà âíóòð³ø-
íüîìó ïåðåêîíàíí³ ïðîêóðîðà, ùî ñôîðìóâà-
ëîñÿ â ðåçóëüòàò³ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ç³áðàíèõ 
ïî ñïðàâ³ äîêàç³â, ³ âèìîãàõ çàêîíó, ÿêèìè 
êåðóºòüñÿ ïðîêóðîð ³ ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü éîãî 
îá’ºêòèâíî, ïîâíî ³ âñåá³÷íî äîñë³äèòè îáñòà-
âèíè ñïðàâè ³ çà â³äïîâ³äíèõ óìîâ ä³éòè äî 
âèñíîâêó ïðî ïîòðåáó â³äìîâè â³ä äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî äî 
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â³ä ï³äòðèìàííÿ äåð-
æàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ïðîêóðîðà ïðèâîäÿòü 
êîíêðåòí³ ïðè÷èíè, à ñàìå: 1) íåâ³ðíà îö³íêà 
äîêàç³â, ç³áðàíèõ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; 
2) âèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÿê³ñíî 
íîâèõ îáñòàâèí, ÿê³ «çëàìàëè» âñþ ñèñòåìó 
îáâèíóâà÷åííÿ; 3) âèÿâëåííÿ ôàêò³â ãðóáèõ 
ïîðóøåíü çàêîíó íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ 
[4, ñ. 59]. Âñ³ ö³ ïðè÷èíè âêàçóþòü íà çì³íè ó 
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèíàõ ñïðàâè ³ âèïëèâàþòü ³ç 
íåäîë³ê³â, ïðîðàõóíê³â ÷è ÿâíèõ ïîðóøåíü, ÿê³ 
ìàëè ì³ñöå íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³. Â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ öå ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî êîìïå-
òåíòí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñë³ä÷îãî òà ïðî-
êóðîðà-ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà äîñóäîâèì 
ðîçñë³äóâàííÿì. Îñê³ëüêè ñàìå öåé ïðîêó-
ðîð â ñóä³ ï³äòðèìóº äåðæàâíå îáâèíóâà-
÷åííÿ ó äàíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, 
òî ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ôàêòè÷íî îçíà÷àº 
âèçíàííÿ íèì âëàñíèõ ïðîðàõóíê³â íà ñòàä³¿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Öå òàêîæ ïðèçâî-
äèòü äî íåáàæàííÿ ïðîêóðîð³â â³äìîâëÿòèñÿ 
â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

Â³äìîâà ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåð-
æàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ îçíà÷àº, ùî ïðîêó-
ðîð ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî íåâèíóâàò³ñòü ï³ä-
ñóäíîãî, ïðî òå, ùî îáâèíóâà÷åíèé ìàº áóòè 
âèïðàâäàíèé. Îòæå, âîíà ìîæëèâà ëèøå çà 
íàñòóïíèõ ï³äñòàâ: à) êîëè íå âñòàíîâëåíî 
ïîä³¿ çëî÷èíó; á) êîëè ó ä³ÿíí³ ï³äñóäíîãî 
íåìàº ñêëàäó çëî÷èíó; â) êîëè íå äîâåäåíî 
ó÷àñò³ ï³äñóäíîãî ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Â æîä-
íèõ ³íøèõ ñèòóàö³ÿõ â³äìîâà ïðîêóðîðà â³ä 
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ íå 
ìàº ì³ñöÿ. Öå îçíà÷àº, ùî â³äìîâà ïðîêó-
ðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ ôàêòè÷íî ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ â óñ³õ 
ñèòóàö³ÿõ, êîëè ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
âèÿâëÿþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ óõâàëåííÿ âèïðàâ-
äóâàëüíîãî âèðîêó. Ïðîòå ê³ëüê³ñòü â³äìîâ 
â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ 
â äåñÿòêè ðàç³â ìåíøà, àí³æ âèïðàâäóâàëü-
íèõ âèðîê³â.

Ç ³íøîãî áîêó, â ðåçóëüòàò³ â³äìîâè ïðî-
êóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ çàêðèâà-
ºòüñÿ. Öå ìàº ì³ñöå ÿê ó ðàç³, êîëè ïîòåðï³ëèé 
íå âèÿâèâ áàæàííÿ ï³äòðèìóâàòè îáâèíóâà-
÷åííÿ â ðåçóëüòàò³ â³äìîâè, òàê ³ ó âèïàäêàõ 
â³äìîâè â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêå íàáóëî ñòà-
òóñó ïðèâàòíîãî, ïîòåðï³ëîãî (äî ÿêèõ ïðè-
ð³âíþºòüñÿ ïîâòîðíå íåïðèáóòòÿ â ñóäîâå 
çàñ³äàííÿ ïîòåðï³ëîãî, ÿêèé áóâ âèêëèêàíèé 
ó âñòàíîâëåíîìó ÊÏÊ ïîðÿäêó, áåç ïîâàæ-
íèõ ïðè÷èí àáî áåç ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðè-
÷èíè íåïðèáóòòÿ). Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äîñë³ä-
íèêè ââàæàþòü óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî 
íåñïðàâåäëèâèì ó ïîð³âíÿíí³ ç çàðóá³æíèì ó 
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíî íå ïåðåäáà÷àº ìîæ-
ëèâîñò³ âèíåñåííÿ âèïðàâäóâàëüíîãî âèðîêó, 
ÿêùî ïðîêóðîð â³äìîâèâñÿ â³ä îáâèíóâà÷åííÿ 
[8, ñ. 58]. Òàê³ ì³ðêóâàííÿ º ö³ëêîì ñïðàâåä-
ëèâèìè, àäæå ñàìå âèïðàâäóâàëüíèé âèðîê º 
îñòàòî÷íîþ êîíñòàòàö³ºþ ïîâíî¿ ³ áåçóìîâíî¿ 
ðåàá³ë³òàö³¿ îáâèíóâà÷åíîãî.

Õî÷à çàêîí ³ íå äèôåðåíö³þº â³äìîâó ïðî-
êóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ, ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
âèä³ëÿþòü îêðåì³ ¿¿ âèäè: 1) ïîâíà â³äìîâà – 
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çàïåðå÷åííÿ ïðîêóðîðîì äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³; 2) ÷àñòêîâà, 
ïðè ÿê³é ïðîêóðîð â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ ï³äñóäíîãî ó â÷èíåíí³ 
îäíîãî àáî ê³ëüêîõ çëî÷èí³â, çàëèøàþ÷è 
îáâèíóâà÷åííÿ îñîáè ó â÷èíåíí³ ³íøèõ çëî-
÷èí³â; 3) êîìá³íîâàíà – êîëè ïðîêóðîð ïîâ-
í³ñòþ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä äåðæàâíîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ ñòîñîâíî îäí³º¿ îñîáè, â òîé ÷àñ ÿê 
ùîäî ³íøî¿ – ëèøå â ÷àñòèí³ îáâèíóâà÷åííÿ 
[7, ñ. 34].

×àñòêîâó â³äìîâó ïðîêóðîðà â³ä äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè 
ç³ çì³íîþ îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷åíà 
ñò. 338 ÊÏÊ. Õàðàêòåð öèõ ÿâèù, à òàêîæ ¿õ 
ïðîöåñóàëüí³ íàñë³äêè ð³çí³. Çì³íà îáâè-
íóâà÷åííÿ îçíà÷àº çì³íó îáñÿãó àáî çì³ñòó 
îáâèíóâà÷åííÿ (â ÷àñòèí³ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî). 
Â³äìîâà æ â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ ïåðåäáà÷àº çàïåðå÷åííÿ îá´ðóí-
òîâàíîñò³ âñüîãî àáî ÷àñòèíè îáâèíóâà÷åííÿ. 
Â³äïîâ³äíî, çì³íà îáâèíóâà÷åííÿ íå ïåðåä-
áà÷àº ïðèïèíåííÿ îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðîðà ³ çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, ÿê â³äìîâà â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Àëå ïðàâîâà ïðèðîäà ÿê 
çì³íè äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, òàê ³ â³ä-
ìîâè â³ä íüîãî º ºäèíîþ ³ ïåðåäáà÷àº çì³íó 
ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ïðîêóðîðà ó ñóä³ ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿, òîæ ö³ ÿâèùà òðåáà ðîçãëÿäàòè â 
îäíîìó êîíòåêñò³.

Ïðîöåñóàëüíèì îôîðìëåííÿì â³äìîâè â³ä 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ º âèíåñåííÿ ïðî-
êóðîðîì â³äïîâ³äíî¿ ìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè. 
Öÿ ïîñòàíîâà ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí: 
âñòóïíî¿, îïèñîâî-ìîòèâóâàëüíî¿ òà ðåçîëþ-
òèâíî¿. Âîíà ìàº çíà÷íå ïðîöåñóàëüíå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè çàâäÿêè öüîìó äîêóìåíòó º 
ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ çàêîí-
í³ñòü ð³øåííÿ ïðîêóðîðà ïðî â³äìîâó. Òîìó 
âèìîãè ùîäî çì³ñòó ³ ôîðìè äàíî¿ ïîñòàíîâè 
ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâíî. Âêàçàíà 
ïîñòàíîâà íàáóâàº ïðîöåñóàëüíîãî çíà÷åííÿ 
äëÿ ñóäó ëèøå ï³ñëÿ ¿¿ ïîãîäæåííÿ ïðîêóðî-
ðîì âèùîãî ð³âíÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ñò. 341 ÊÏÊ. Äëÿ ñêëàäåííÿ òà ïîãîäæåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà ñóä 
çà êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà â³äêëàäàº ñóäîâå 
çàñ³äàííÿ òà íàäàº ïðîêóðîðó íåîáõ³äíèé äëÿ 
öüîãî ÷àñ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
äåÿê³ íåãàòèâí³ àñïåêòè â³äìîâè ïðîêóðîðà 
â³ä ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ. Òàê, ïðîïîçèö³ÿ ïðîêóðîðà íå ìîæå 
áóòè â³äêèíóòà ñóäîì, íàâ³òü ÿêùî ïðîêó-
ðîð: 1) ïîìèëÿºòüñÿ â îö³íö³ ïîä³¿ ÷è ä³ÿííÿ 
îáâèíóâà÷åíîãî; 2) íåâ³ðíî òëóìà÷èòü ìàòå-
ð³àëüí³ ÷è ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ïðàâà; 3) 
õèáíî îö³íþº äîêàçè; 4) íåäîñòàòíüî àðãó-
ìåíòóº ÷è ìîòèâóº ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó; 5) 
çëîâæèâàº ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. 
Ó òàêîìó âèïàäêó â³äìîâà ïðîêóðîðà â³ä 

äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ º íåîá´ðóíòî-
âàíîþ. Âíàñë³äîê öüîãî, ÿêùî â³äïîâ³äíå 
ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ ïðîêóðîðà ïîãî-
äæåíå ïðîêóðîðîì âèùîãî ð³âíÿ, à ïîòåð-
ï³ëèé íå âèìàãàº ïðîäîâæóâàòè ðîçãëÿä 
ñïðàâè, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 
Òàêå ð³øåííÿ íåìèíó÷å º íåîá´ðóíòîâàíèì, 
à îòæå – íåçàêîííèì, à ñóä ó òàê³é ñèòóà-
ö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ çâ’ÿçàíèì ïðîöåñóàëüíîþ 
ïîçèö³ºþ ïðîêóðîðà. Îäíàê âòðóòèòèñÿ ó öþ 
ñèòóàö³þ ñóä íå âïðàâ³, îñê³ëüêè öå ìîæå 
ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ïðîÿâ «îáâèíóâàëüíîãî 
óõèëó» ç éîãî áîêó. Òîæ ïèòàííÿ ùîäî ðîë³ 
ñóäó â îö³íö³ çàêîííîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ 
ð³øåííÿ ïðîêóðîðà ïðî â³äìîâó â³ä ï³äòðè-
ìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ïîòðåáóº 
äîäàòêîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî ëèøå êîìïëåêñíå âèð³-
øåííÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ 
ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ùî âèíè-
êàþòü ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ïðîêóðîðàìè 
ïîâíîâàæåííÿ â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, äàñòü çìîãó 
ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàòè ïîçèòèâí³ 
ìîæëèâîñò³ â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ, à îòæå – íà íàëåæíîìó 
ð³âí³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ ôóíêö³¿ ³ 
çàâäàííÿ. Äî òîãî ÷àñó íîðìè çàêîíó ñòî-
ñîâíî â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ìîæíà ââàæàòè 
ôàêòè÷íî íå ä³þ÷èìè.


