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Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åôåêòèâí³ñòü 
çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ó çíà-
÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ïðîâåäåííÿ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, íàëåæíà 
ÿê³ñòü îñòàííüîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè ä³¿ 
íèçêè êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â, 
ÿê³ ïîêëèêàí³ îïòèì³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü íà ö³é 
ñòàä³¿. Îäíèì ³ç íèõ º ³íñòèòóò ï³äñë³äíîñò³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïèòàííÿ. Ó íàóö³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïðîáëåìè ï³äñë³ä-
íîñò³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ðîçãëÿäàëèñÿ â 
ðîáîòàõ Þ.Ï. Àëåí³íà, Þ.Ì. Ãðîøåâîãî, 
Â.Ã. Ãîí÷àðåíêà, ².Ì. Äåðåâ’ÿíêà, À.ß. Äóáèí-
ñüêîãî, Â.Ñ. Çåëåíåöüêîãî, À.Â. ²ùåíêà, 
Î.Â. Êàïë³íî¿, Í.Ñ. Êàðïîâà, Î.Ï. Êó÷èí-
ñüêî¿, Ë.Ì. Ëîáîéêà, ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâà, 
Î.Ð. Ìèõàéëåíêà, Â.Ò. Íîðà, Ì.À. Ïîãî-
ðåöüêîãî, Â.Î. Ïîïåëþøêà, Ä.Á. Ñåðãººâî¿, 
Ñ.Ì. Ñìîêîâà, Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêîãî, Ì.Ñ. Ñòðî-
ãîâè÷à, Î.Þ. Òàòàðîâà, Â.Ì. Òåðòèøíèêà, 
Ë.Ä. Óäàëîâî¿, Ì.². Õàâðîíþêà, Ñ.Ñ. ×åðíÿâ-
ñüêîãî, Â.Ï. Øèá³êà, Î.Ã. Øèëî, Ì.ª. Øóìèëà, 
Î.Ã. ßíîâñüêî¿ òà ³í. Ïðîáëåìà ï³äñë³äíîñò³ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó 
äîñë³äæóâàëàñÿ ².Ã. Áàøèíñüêîþ, Þ.Í. Á³ëî-
çåðîâèì, Ñ.Â. Áîðîä³íèì, Ñ.Ã. Âîëêîòðóáîì, 
Ë.Í. Ãóñåâèì, Ç.Ç. Ç³íàòóëë³íèì, Ì.Ñ. Ñàëà-
õîâèì, À.À. ×óâ³ëüîâèì, Ë.Ä. ×óëþê³íèì, 
Â.Ì. ßãîäèíñüêèì òà ³íøèìè ïðàâíèêàìè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äåÿêèõ ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü çà ï³äñë³äí³ñòþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ïî÷àòêó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå çàâæäè ìîæíà 
÷³òêî âñòàíîâèòè ïðàâèëüíó ï³äñë³äí³ñòü. 
Ïî-ïåðøå, ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè âñòàíîâèòè 
ì³ñöå â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ îäðàçó íåìîæëèâî. Êð³ì òîãî, äàëåêî 
íå çàâæäè ñàì³ çàÿâíèêè ðîçóì³þòü, â ÿêèé 
ñàìå îðãàí äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òðåáà 
ïîäàâàòè çàÿâó ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó òîé æå ÷àñ ïåðåñ³÷í³ 
ãðîìàäÿíè ³ íå ïîâèíí³ çíàòè ïðàâèë âèçíà-
÷åííÿ ï³äñë³äíîñò³. Ñàìå òîìó çàêîíîäàâåöü 

çîáîâ’ÿçóº âñ³õ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ïðèéìàòè 
çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, íàâ³òü ÿêùî îñîáà çâåðíóëàñÿ 
íå äî òîãî îðãàíó.

Ïî-äðóãå, îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà 
çì³íó ï³äñë³äíîñò³, ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ âæå 
â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Â³äïîâ³äíî, òàê³ çì³íè òàêîæ òÿã-
íóòü çà ñîáîþ ïåðåäà÷ó êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ â³ä îäíîãî îðãàíó äî ³íøîãî. Ñàìå 
òîìó, ïîðÿä ³ç àíàë³çîì ïðàâèë âèçíà÷åííÿ 
ï³äñë³äíîñò³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ïåðåäà÷³ 
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü.

² îäðàçó ìîæíà ïîì³òèòè íåâò³øíó ñèòó-
àö³þ. Ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ïðàâèëàìè âèçíà÷åííÿ 
ï³äñë³äíîñò³ çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâèâ ÷³ò-
êî¿ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíèõ ïðî-
âàäæåíü â³ä îäíîãî ñë³ä÷îãî äî ³íøîãî. Òàêà 
ïðàâîâà ïðîãàëèíà º ñóòòºâèì íåäîë³êîì 
÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ-
íèõ êîðåêòèâ.

Çîêðåìà, ó ÷. 9 ñò. 216 ÊÏÊ âêàçàíî, ùî 
ÿêùî ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ áóäå 
âñòàíîâëåíî ³íø³ çëî÷èíè, â÷èíåí³ îñîáîþ, 
ùîäî ÿêî¿ âåäåòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, 
àáî ³íøîþ îñîáîþ, ÿêùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çëî÷èíàìè, â÷èíåíèìè îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ 
âåäåòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ³ ÿê³ íå 
ï³äñë³äí³ òîìó îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ äîñóäîâå ðîçñë³-
äóâàííÿ, ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà 
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, ó ðàç³ íåìîæ-
ëèâîñò³ âèä³ëåííÿ öèõ ìàòåð³àë³â â îêðåìå 
ïðîâàäæåííÿ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ âèçíà÷àº 
ï³äñë³äí³ñòü öèõ çëî÷èí³â. Ó ÷. 3 ñò. 218 ÊÏÊ 
çàêîíîäàâåöü âêàçóº, ùî ó òîìó âèïàäêó, êîëè 
ì³ñöå â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ âñòàíîâèòè íåìîæëèâî àáî ÿêùî ïðà-
âîïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíå çà ìåæàìè Óêðà-
¿íè, ï³äñë³äí³ñòü âñòàíîâëþº ïðîêóðîð. Çã³äíî 
ç ÷. 5 ñò. 218 ÊÏÊ âñ³ ñïîðè ïðî ï³äñë³äí³ñòü 
âèð³øóº êåð³âíèê îðãàíó ïðîêóðàòóðè âèùîãî 
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ð³âíÿ, à ñï³ð ïðî ï³äñë³äí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³, ÿêå ìîæå íàëåæàòè äî ï³äñë³ä-
íîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî 
Óêðà¿íè, âèð³øóº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð 
Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèê.

Ñïèðàþ÷èñü íà âêàçàí³ íîðìàòèâí³ ïðè-
ïèñè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàêîíîäà-
âåöü â³äâîäèòü êëþ÷îâó ðîëü ñàìå ïðîêóðîðó 
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî ï³äñë³äí³ñòü. Îäíàê 
íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ÊÏÊ íå âêàçóþòü, ùî 
ïðîêóðîð º ºäèíèì ñóá’ºêòîì êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ÿêèé âñòàíîâëþº ï³äñë³äí³ñòü. 
Ïðîêóðîð, ïî ñóò³, çàëó÷àºòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ëèøå â òîìó âèïàäêó, 
ÿêùî íåìîæëèâî âñòàíîâèòè òåðèòîð³àëüíó 
ï³äñë³äí³ñòü àáî ÿêùî ³ñíóþòü ñïîðè ïðî ï³ä-
ñë³äí³ñòü. Ó ÊÏÊ íåìàº æîäíî¿ âêàç³âêè íà 
ïîðÿäîê ä³é â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ñàì ñë³ä-
÷èé âèÿâèòü, ùî ïåâíå êðèì³íàëüíå ïðîâà-
äæåííÿ íå â³äíîñèòüñÿ äî éîãî êîìïåòåíö³¿. 
Î÷åâèäíî, ùî â òàêîìó âèïàäêó íå éäåòüñÿ 
ïðî ñï³ð àáî ïðî íåâèçíà÷åí³ñòü ï³äñë³äíî-
ñò³: ñë³ä÷èé ÷³òêî ðîçóì³º, ÿêîìó ñàìå îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òðåáà ïåðåäàòè 
ïðîâàäæåííÿ, àëå ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ 
ïðî òå, ÷è ìîæå ñë³ä÷èé ñàìîñò³éíî âèêîíàòè 
öþ ïðîöåäóðó, ó ÊÏÊ íå ì³ñòèòüñÿ.

Ïåâíó ³íôîðìàö³þ äëÿ ðîçäóì³â ç äàíîãî 
ïèòàííÿ íàäàº Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê 
âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü [1] (äàë³ – Ïîëîæåííÿ ïðî ªÐÄÐ), 
çã³äíî ç ÿêèì äî ðåºñòðàòîð³â ªÐÄÐ â³äíî-
ñÿòüñÿ ïðîêóðîðè, êåð³âíèêè îðãàí³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñë³ä÷³. Òàêîæ ó 
Ïîëîæåíí³ ïðî ªÐÄÐ çàçíà÷åíî, ùî ñåðåä 
â³äîìîñòåé, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî ðåºñòðó, º 
³íôîðìàö³ÿ ïðî ïåðåäà÷ó ìàòåð³àë³â òà â³äî-
ìîñòåé ³íøîìó îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ àáî çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ. Öå âñå äàº çìîãó çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ó ñë³ä÷îãî º çàêîíí³ ïîâíîâà-
æåííÿ òà ôàêòè÷íà ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî 
âíîñèòè äî ªÐÄÐ ³íôîðìàö³þ ïðî çì³íó ï³ä-
ñë³äíîñò³, áåç ïîãîäæåííÿ êåð³âíèêà îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïðîêóðîðà. 
Ó òîé æå ÷àñ òàêèé âèñíîâîê âèãëÿäàº äåùî 
ôàíòàñòè÷íèì, àäæå ÿêùî ñë³ä÷³ ìîãëè á 
ñàìîñò³éíî çì³íþâàòè ï³äñë³äí³ñòü, òî öå áóëî 
á ðåàëüíèì òà çàêîííèì ñïîñîáîì çìåíøèòè 
ïðîöåñóàëüíå íàâàíòàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðà-
ö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 
Ó òîé æå ÷àñ òàêîãî ðîäó ð³øåííÿ â á³ëüøî-
ñò³ âèïàäê³â íå ñïðèÿòèìóòü çàáåçïå÷åííþ 
åôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 
Êð³ì òîãî, òàêèé óìîâèâ³ä íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç 
ïðèíöèïàìè çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ, à 
îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó ê³íöåâå ð³øåííÿ ïðî çì³íó ï³ä-
ñë³äíîñò³ ïîâèííî áóòè ïðèéíÿòå íå ñë³ä÷èì. 

Ïðîäîâæåííÿ ëîã³÷íîãî ëàíöþãó ì³ðêóâàíü 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèêëþ÷èòè é êåð³âíèêà 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ïåðåë³êó 
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî 
ïåðåäà÷ó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ï³ä-
ñë³äí³ñòþ. Òàê, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ êåð³âíèêà 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º îðãàí³-
çàö³ÿ ðîáîòè â ñàìîìó îðãàí³ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, ³ âèêëþ÷íî íà äàíèé îðãàí 
ïîøèðþþòüñÿ éîãî ïîâíîâàæåííÿ. Ó òîé æå 

÷àñ çì³íà ï³äñë³äíîñò³ òÿãíå çà ñîáîþ çì³íó 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêèé ïîâè-
íåí ïðîäîâæóâàòè çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òîæ î÷åâèäíî, 
ùî âèð³øåííÿ òàêîãî ðîäó ïèòàíü âèõîäèòü 
çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ âêàçàíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî ñóá’ºêòà. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìåòîäîì 
âèêëþ÷åííÿ äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ 
ïðî áóäü-ÿêó çì³íà ï³äñë³äíîñò³ (íåçàëåæíî 
â³ä ï³äñòàâ òàêî¿ çì³íè) íàëåæèòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà, ùî çä³éñíþº 
íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïðîäîâæåííÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðîöåäóðè 
ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ï³äñë³ä-
í³ñòþ çîáîâ’ÿçóº òàêîæ çãàäàòè, íà ïåðøèé 
ïîãëÿä, î÷åâèäíå ïèòàííÿ ùîäî äîêóìåíòàëü-
íîãî îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. Ð³÷ ó 
ò³ì, ùî ÿê ïðîâåäåí³ íàìè óçàãàëüíåííÿ ïðàê-
òèêè òà ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ó ôîðì³ àíêå-
òóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ âëàñíèé 
äîñâ³ä àâòîðà çîáîâ’ÿçóþòü óêàçàòè íà âèïàäêè 
ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ï³äñë³ä-
í³ñòþ ç ºäèíèì äîêóìåíòîì – ñóïðîâ³äíèì 
ëèñòîì. Äóìàºòüñÿ, ùî ïåðøîïðè÷èíîþ òàêî¿ 
ñèòóàö³¿ º â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿ âêàç³âêè â ÊÏÊ íà 
ôîðìó äîêóìåíòàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ ð³øåííÿ 
ïðî çì³íó ï³äñë³äíîñò³. Îêð³ì òîãî, äî ïîìèë-
êîâîãî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, óìîâèâîäó ïðî 
äîñòàòí³ñòü ó äàíîìó âèïàäêó ñóïðîâ³äíîãî 
ëèñòà ìîæå ïðèçâåñòè çàñòîñóâàííÿ ñâîãî 
ðîäó àíàëîã³¿. Òàê, íàìè âæå â³äì³÷àëîñü, ùî 
â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ªÐÄÐ â³äîìî-
ñò³ ïðî çì³íó ï³äñë³äíîñò³ ïîâèíí³ âíîñèòèñÿ 
äî âêàçàíîãî ðåºñòðó. Ó ñâîþ ÷åðãó, äàíå 
ïðàâèëî ³íêîëè ï³äøòîâõóº ïðàâîçàñòîñîâíè-
ê³â äî ïîìèëêîâîãî âèñíîâêó, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ñàìå ïî ñîá³ òàêå âíåñåííÿ â³äîìîñòåé 
äî ªÐÄÐ âæå º äîñòàòí³ì þðèäè÷íèì ôàêòîì, 
à îòæå, íå ïîòðåáóº í³ÿêîãî ³íøîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêð³ïëåííÿ (íà çðàçîê ð³øåííÿ ïðî 
ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêå ðîç-
ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé 
äî ªÐÄÐ ³ âèíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ð³øåíü (íà êøòàëò ïîñòàíîâè ïðî 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè) íå ïîòðå-
áóº). Ðàçîì ³ç òèì äåòàëüíèé àíàë³ç Ïîëî-
æåííÿ ïðî ªÐÄÐ äàº ïðàâî âêàçàòè íà õèá-
í³ñòü âèùåíàâåäåíèõ ì³ðêóâàíü. Òàê, ï. 3.1 
âêàçàíîãî Ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ 
ïðî ñòðîêè âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ ïî 
â³äíîøåííÿ äî ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó, 
íà îñíîâ³ ÿêîãî ö³ â³äîìîñò³ ï³äëÿãàþòü âíå-
ñåííÿ äî äàíî¿ áàçè äàíèõ. Çîêðåìà, â³äîìîñò³ 
ïðî ïåðåäà÷ó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ÷è 
ìàòåð³àë³â çà ï³äñë³äí³ñòþ ïîâèíí³ âíîñèòèñü 
äî ªÐÄÐ ïðîòÿãîì 24 ãîäèí ç ìîìåíòó ïðè-
éíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ. Îòæå, çì³íà 
ï³äñë³äíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèíå-
ñåííÿ ïåâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ, âíå-
ñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ â äàíîìó âèïàäêó 
áóäå ëèøå ôîðìîþ ô³êñóâàííÿ òàêîãî ðîäó 
ð³øåííÿ. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 110 ÊÏÊ, ïðîöåñó-
àëüí³ ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà ïîâèíí³ 
ïðèéìàòèñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ. Òàêèì ÷èíîì, 
ð³øåííÿ ïðî çì³íó ï³äñë³äíîñò³ âèíîñèòüñÿ ó 
ôîðì³ ïîñòàíîâè ïðîêóðîðà, ÿêà ïîâèííà â³ä-
ïîâ³äàòè çàãàëüíèì âèìîãàì ÷. 5 ñò. 110 ÊÏÊ. 
Àëüòåðíàòèâ äàíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ð³øåííþ 
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(çîêðåìà, ó ôîðì³ ñóïðîâ³äíîãî ëèñòà) ³ñíó-
âàòè íå ïîâèííî. Ñóïðîâ³äíèé ëèñò íå ì³ñòèòü 
òèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ÿê³ ïîâèííà ìàòè áóäü-
ÿêà ïîñòàíîâà ³, â³äïîâ³äíî, íå íàäàº ìîæëè-
âîñò³ âñòàíîâèòè ï³äñòàâè äëÿ ïåðåäà÷³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â³ä îäíîãî îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äî ³íøîãî. 

Òîæ, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó êëþ÷îâèì äîêó-
ìåíòîì, íà îñíîâ³ ÿêîãî êðèì³íàëüí³ ïðîâà-
äæåííÿ ïåðåäàþòüñÿ â³ä îäíîãî îðãàíó äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äî ³íøîãî º ïîñòàíîâà 
ïðîêóðîðà. 

Ó òîé æå ÷àñ òàêîãî ðîäó âèñíîâîê íå ìàº 
âïëèâàòè íà çàãàëüíèé ïîðÿäîê ä³ëîâîäñòâà, 
çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïåðåäàííÿ ìàòåð³àë³â êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â³ä îäíîãî îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äî ³íøîãî. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ïðàâèëà ä³ëîâîäñòâà çîáîâ’ÿçóþòü 
íàïðàâëÿòè ìàòåð³àëè ³ç ñóïðîâ³äíèì ëèñòîì 
[2; 3], ùî ñïðîùóº ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ â³ä-
ïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, ïðèñêîðþº ðîáîòó ç 
íèìè òà âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âòðàòè ïðîöå-
ñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ïðè ¿õ ïåðåäà÷³. Ïðîòå 
ñóïðîâ³äíèé ëèñò ñàì ïî ñîá³ íå ìàº í³ÿêîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çíà÷åííÿ ³ íîñèòü âèêëþ÷íî 
³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íèé õàðàêòåð.

Îòæå, ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ çà ï³äñë³äí³ñòþ ðàçîì ³ç ìàòåð³à-
ëàìè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ 
áóòè íàäàí³ ìîòèâîâàíà ïîñòàíîâà ïðîêóðîðà 
ïðî çì³íó ï³äñë³äíîñò³ òà ñóïðîâ³äíèé ëèñò, 
ÿêèé ìàº ì³ñòèòè çàãàëüíèé îïèñ äîêóìåíò³â, 
ùî ïåðåäàþòüñÿ.

Àíàë³çóþ÷è ïåðåäà÷ó êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ çà ï³äñë³äí³ñòþ òà ïîðÿäîê çàì³íè 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, íå ìîæíà 
îìèíóòè óâàãîþ ïðîáëåìó çàì³íè ïðîêóðîðà, 
ÿêèé çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî 
â äàíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Òàê, 
ñò. 37 ÊÏÊ âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà ïðè-
çíà÷åííÿ òà çàì³íè ïðîêóðîðà â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîöåñ³. Ç àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êåð³âíèê 
ïðîêóðàòóðè ìîæå çàì³íèòè ïðîêóðîðà-ïðî-
öåñóàëüíîãî êåð³âíèêà íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ çà òàêèõ îáñòàâèí: (à) ó ðàç³ 
ñêàñóâàííÿ ïðîêóðîðîì âèùîãî ð³âíÿ ð³øåííÿ 
ïðîêóðîðà, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä ó êîí-
êðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, àáî 
âèçíàííÿ éîãî ä³é íåçàêîííèìè; (á) ó âèïàäêó 
çàäîâîëåííÿ çàÿâè ïðîêóðîðà ïðî â³äâ³ä;  
(â) íàÿâí³ñòü òÿæêî¿ õâîðîáè ó ïðîêóðîðà;  
(ã) çâ³ëüíåííÿ ç îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; (ä) ç 
³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí.

Òîáòî ïåðåë³ê ïðè÷èí, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè 
ïðîêóðîðà ìîæå áóòè çàì³íåíî íà ³íøîãî ïðî-
êóðîðà, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñàìà ³äåÿ íåçì³ííî-
ñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
âèìàãàº â³ä çàêîíîäàâöÿ ìàêñèìàëüíî¿ ÷³ò-
êîñò³ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèíÿòê³â, à 
â³äòàê âñòàíîâëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
óñ³õ âèïàäê³â, ÿê³ º ï³äñòàâàìè äëÿ â³äñòóïó 
â³ä çàãàëüíîãî (ïðèíöèïîâîãî) ïðàâèëà. Ïðè 
öüîìó, íà íàø ïîãëÿä, îäíèì ³ç òàêèõ âèïàä-
ê³â º çì³íà ï³äñë³äíîñò³. 

Çîêðåìà, çì³íà ï³äñë³äíîñò³ ìîæå òÿãíóòè 
çà ñîáîþ ïåðåäà÷ó êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ äî îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 

ÿêèé çíàõîäèòüñÿ â ³íø³é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³. Íàïðèêëàä, 
çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 36 ÊÏÊ Ãåíåðàëüíèé ïðîêó-
ðîð Óêðà¿íè, êåð³âíèê ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðà-
òóðè, ¿õ ïåðø³ çàñòóïíèêè àáî çàñòóïíèêè 
ñâîºþ âìîòèâîâàíîþ ïîñòàíîâîþ ìàþòü 
ïðàâî äîðó÷àòè çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ³íøîìó îðãàíó äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ñë³ä÷îìó ï³äðîçä³ëó 
âèùîãî ð³âíÿ â ìåæàõ îäíîãî îðãàíó, ó ðàç³ 
íååôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 
Òîáòî ïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè ïåðåäàíå äî 
âèùåñòîÿùîãî îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ çì³íó ì³ñöÿ ïðîâå-
äåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Öå, ó ñâîþ 
÷åðãó, àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ïðî çì³íó ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèêà, îñê³ëüêè, ÿêùî äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ áóëî ðîçïî÷àòî â îäíîìó ³ç 
ðàéîí³â îáëàñò³, à ïîò³ì ïåðåäàíî äî îáëàñ-
íîãî öåíòðó, òî ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþâàâ 
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ç ñàìîãî ïî÷àòêó, 
íå çìîæå åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ â ñèëó òåðèòîð³àëüíî¿ â³ääà-
ëåíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî òàêà çì³íà ï³äñë³äíî-
ñò³ ïîâèííà àâòîìàòè÷íî òÿãíóòè çàì³íó ïðî-
êóðîðà, ÿêèé çä³éñíþâàòèìå ïðîöåñóàëüíå 
êåð³âíèöòâî ó â³äïîâ³äíîìó äîñóäîâîìó ðîç-
ñë³äóâàííþ.

Ñõîæîþ º ñèòóàö³ÿ ùîäî çì³íè ï³äñë³äíîñò³ 
ïî â³äíîøåííþ äî Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü 
ñò. 216 ÊÏÊ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó», íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â íà 
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðè çä³éñ-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ï³äðîçä³-
ëîì äåòåêòèâ³â àáî ï³äðîçä³ëîì âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ ÍÀÁÓ ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ïðî-
êóðîð Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðî-
êóðàòóðè. Çã³äíî ç ÷. 8 ñò. 8-1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» çàñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè – êåð³âíèê Ñïåö³àë³çîâà-
íî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè – âèçíà-
÷àº ï³ñëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ïðîêóðîðà, ÿêèé çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîêóðîðà ó êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³, òà âèçíà÷àº ãðóïó ïðîêóðîð³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â â 
îñîáëèâî ñêëàäíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³, à òàêîæ ïðîêóðîðà äëÿ êåð³âíèöòâà 
òàêîþ ãðóïîþ. Ïðîòå â äàíîìó âèïàäêó ìîâà 
éäå ïðî ïåðâèííå ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ïðîêóðîðà äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
êåð³âíèöòâà ó â³äïîâ³äíîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³. Àëå àí³ êðèì³íàëüíå ïðîöåñó-
àëüíå çàêîíîäàâñòâî, àí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» íå âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü 
çàì³íè ïðîêóðîðà íà ïðîêóðîðà Ñïåö³àë³çî-
âàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè ó âèïàäêó 
çì³íè ï³äñë³äíîñò³ òà ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ äî ÍÀÁÓ. Òîæ, âáà÷àºòüñÿ, ùî â 
äàí³é ÷àñòèí³ ìàº ì³ñöå ïðîãàëèíà ó íîðìà-
òèâí³é ðåãëàìåíòàö³¿, àäæå çä³éñíåííÿ ïðîöå-
ñóàëüíîãî íàãëÿäó çà îðãàíàìè ÍÀÁÓ «íåñïå-
ö³àë³çîâàíèì» ïðîêóðîðîì í³âåëþº ñàìó ³äåþ 
ñòâîðåííÿ Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè.

Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, âáà÷àºòüñÿ 
çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè â³äïîâ³äí³ íîð-
ìàòèâí³ êîðåêòèâè îêðåìèõ ïîëîæåíü ÊÏÊ. 
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Çîêðåìà, ç îãëÿäó íà âñòàíîâëåí³ íåäîë³êè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàì³íè ïðîêóðîðà 
ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü 
çà ï³äñë³äí³ñòþ âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñòè 
çì³íè äî ÷. 3 ñò. 37 ÊÏÊ òà ï³ñëÿ ñë³â «çâ³ëü-
íåííÿ ç îðãàíó ïðîêóðàòóðè» äîïîâíèòè â³ä-
ïîâ³äíó ÷àñòèíó ñëîâàìè «ó âèïàäêó çì³íè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñë³äíîñò³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ». Òàêîæ ÷. 3 ñò. 37 ÊÏÊ äîö³ëüíî 
äîïîâíèòè íîâèì àáçàöîì òàêîãî çì³ñòó: 
«ßêùî ïðè çì³í³ ï³äñë³äíîñò³ êðèì³íàëüíå 
ïðîâàäæåííÿ áóäå â³äíåñåíå äî ï³äñë³äíîñò³ 
Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà-
¿íè, êåð³âíèê Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³é-
íî¿ ïðîêóðàòóðè ïîâèíåí íå ï³çí³øå íàñòóï-
íîãî ðîáî÷îãî äíÿ ïðèçíà÷èòè ïðîêóðîðà 
äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà 
â äàíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí³ ç ÷èñëà 
ïðîêóðîð³â Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè». 

Âáà÷àºòüñÿ, ùî âêàçàí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè 
çàáåçïå÷àòü íîðìàòèâíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ îïå-
ðàòèâíî¿ çàì³íè ïðîêóðîð³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ÿê íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè, òàê ³ ñàìîãî äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ. 

Âèñíîâêè. Êðèòè÷íå îñìèñëåííÿ òà àíà-
ë³ç ïîøèðåíèõ íåäîë³ê³â íîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü çà ï³äñë³äí³ñòþ äàº ï³äñòàâè çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî 
îñíîâíèì çàâäàííÿì ³íñòèòóòó ï³äñë³äíîñò³ º 

äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî (ç ïîçèö³¿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³) ðîçïîä³ëó ñïðàâ ñåðåä îðãàí³â, 
ùî çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, 
äîñÿãíåííÿ âêàçàíîãî º íàéá³ëüø íàáëèæå-
íîþ ³, òàê áè ìîâèòè, «òåõí³÷íîþ» ìåòîþ. 
Ñòðàòåã³÷íà æ ìåòà öüîãî ³íñòèòóòó ïîëÿãàº 
ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâà îñîáè íà îá’ºêòèâíå 
òà íåóïåðåäæåíå ðîçñë³äóâàííÿ ³, ÿê ðåçóëü-
òàò, – ãàðàíòóâàííÿ ïåðåäáà÷åíîãî Êîíâåí-
ö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä ïðàâà îñîáè íà îá’ºêòèâíèé 
ñóäîâèé ðîçãëÿä. Îòæå, ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ï³äñë³äíîñò³ (â òîìó ÷èñë³ ³ ïðîöåäóðè ïåðå-
äà÷³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ï³äñë³ä-
í³ñòþ) íà ð³âí³ ïðîöåñóàëüíîãî êîäèô³êî-
âàíîãî çàêîíó º îäí³ºþ ç áàçîâèõ ãàðàíò³é 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

ÌÅÒÎÄÈ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ç ²ÍØÈÌÈ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

Îñòðîï³ëåöü Â.Ð., ê. þ. í.,
äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó

Ì³æíàðîäíèé óí³âåðñèòåò á³çíåñó ³ ïðàâà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³çàö³ÿ 
áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìîæëèâà áåç çàñòî-
ñóâàííÿ ïåâíèõ çàñîá³â. Ö³ çàñîáè ìîæóòü 

áóòè ñïðÿìîâàí³ íà â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é ³ íà 
ñïðèÿííÿ ¿õ â÷èíåííþ â ïîäàëüøîìó. Âêà-
çàí³ çàñîáè ³ìåíóþòü ïî-ð³çíîìó: ñïîñîáè, 


