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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ×è ìîæåìî ìè 
ñêàçàòè: ó íàñ º ³ñòîð³ÿ, îòæå, ìè ³ñíóºìî, 
çä³éñíþºìîñÿ áóòòÿì íà ö³é çåìë³ âïðî-
äîâæ ñòîë³òü? ßêùî òàê, òî é ³ñòîð³ÿ ïîâèííà 
ïîñòàòè ïåðåä íàìè íå ïðîñòî ç³áðàííÿì 
ôàêò³â ìèíóâøèíè, à ñïîâíèòèñÿ íàö³îíàëü-
íèì áóòòÿì, ñòàòè ðåàëüí³ñòþ, à íå í³ìèì 
ñâ³äêîì ïîä³é, ùî â³ä³éøëè ó ìèíóëå. ßê âçà-
ãàë³ ³ñòîð³ÿ, òàê ³ ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî 
ÿâèùà, çîêðåìà ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóá’ºêò³â öèõ â³ä-
íîñèí, ìàþòü çäàòí³ñòü çì³íþâàòèñü. Òî÷-
í³øå, âîíè ïîòåíö³éíî ñïîâíåí³ ìîæëèâ³ñòþ 
³ «ïðîðîñòàòè» íå ëèøå â ñó÷àñíîìó, àëå é 
ìàéáóòíüîìó. Îòæå, ñó÷àñíå äîñë³äæåííÿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìîæëèâå áåç âðà-
õóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïèòàííÿ. Â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì ì³ñòîáóä³âåëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ñóá’ºêòàì, ïðàâîâ³äíîñè-
íàì, íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííþ ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü â 
ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà Óêðà¿íè òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: 
Î.Ì. Áóòàºâà, ².Î. ²çàðîâà, Å.Í. Êèìèí÷èæè, 
Î.Î. Êâàñíèöüêà, Î.Ì. Êîâòóí, Í.². Êóäåð-
ñüêà, ².Ñ. Ëóêàñåâè÷-Êðóòíèê, Ë.². Ðàä÷åíêî, 
À.Â. Ñì³òþõ, Ñ.Î. Òåíüêîâ, Â.Î. Ò³ìîõ³í, 
Í.Â. Òðîôóíåíêî. Òàêèé ³íòåðåñ âèêëèêàíèé 
òèì, ùî ï³ä ÷àñ ì³ñòîáóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèíèêàþòü ð³çí³ çà ãàëóçåâîþ íàëåæí³ñòþ â³ä-
íîñèíè. Ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òà îðãàíè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêòè ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àêòóàëüí³ñòü íàøîãî äîñë³-
äæåííÿ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ êð³çü ïðèçìó ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, 
ÿê³ ïðàêòè÷íî äâ³ òèñÿ÷³ ðîê³â áóëè ó ñêëàä³ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ñòàòò³ 
º õàðàêòåðèñòèêà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â³ä ñòàðîäàâíüîãî 
ñâ³òó äî ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿í³.

Ìåòà ñòàòò³ – õàðàêòåðèñòèêà îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â³ä 
ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó äî ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Î.Î. Êâàñ-
íèöüêà ðîçãëÿäàº îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêòè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â ìåæàõ ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â ðîçâèòêó 
áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: êîäèô³êàö³ÿ 
áóä³âåëüíèõ ïðàâèë çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³; 
áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî çà ÷àñ³â êð³ïîñíîãî 
ïðàâà; äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ðåãóëþâàííÿ 
ñôåðè áóä³âíèöòâà, ïåð³îä ðåãóëþâàííÿ áóä³-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â; ïåð³îä 
ñòàíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ [1]. Ïðî-
ñò³øå äî öüîãî ïèòàííÿ ï³ä³éøîâ ².Ì. Ìèðî-
íåöü, ÿêèé âèä³ëÿº ëèøå òðè ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè: 
äîðàäÿíñüêèé; ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó 
ñêëàä³ ÑÐÑÐ; ñó÷àñíèé ïåð³îä [2]. Íà íàøó 
äóìêó, çàçíà÷åí³ òî÷êè çîðó íå âðàõîâóþòü âñ³ 
³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî 
ïîñò³éíî çíàõîäèëèñü â ñêëàä³ ð³çíèõ íåäåð-
æàâíèõ òà äåðæàâíèõ ôîðìóâàíü.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ïîçèö³¿ íàó-
êîâö³â òà àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì 
ðåãóëþâàëè â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çà ð³çíèõ ÷àñ³â ïåðåáóâàííÿ óêðà-
¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ ³íøèõ äåðæàâ, ìè 
çðîáèëè âèñíîâîê, ùî îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ÿê ñóá’ºêòè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ôîðìóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ íàñòóïíèõ ³ñòîðè÷íèõ 
åòàï³â:

1) äî³ñòîðè÷íèé ïåð³îä (äî VI ñò.);
2) ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ – ÷àñè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, 

Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ äåðæàâè, Ðóñüêî- 
Ëèòîâñüêîãî êíÿç³âñòâà (VII – XV ñò.);

3) ðàííüîíîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ – ÷àñè Óêðà¿íñüêî¿ 
êîçàöüêî¿ äåðæàâè (XVI – XVIII ñò.);

4) ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ 
Àâñòð³éñüêî¿ òà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³é (XIX ñò. – 
ïî÷. XX ñò.);
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5) óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ (1917–1921 ðð.);
6) ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà (1921–1991 ðð.);
7) íåçàëåæíà Óêðà¿íà (1991–2015 ðð.).
Çóïèíèìîñÿ äîêëàäí³øå íà àíàë³ç³ çàçíà-

÷åíèõ ïåð³îä³â òà ç’ÿñóâàíí³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³:

1) äî³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, ùî ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
ïîÿâîþ ïåðøèõ ëþäåé íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
òà ÷àñè ¿õ îá’ºäíàííÿ ó ïëåìåíà [3]. Íà æàëü, 
áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî öüîãî ïåð³îäó º 
çàãàëüíîþ, îòæå, ìîæíà ëèøå ïðèïóñêàòè, 
ùî ñàìå ó ò³ ÷àñè áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ì³ñòîáó-
ä³âíà ä³ÿëüí³ñòü, à ïåðøèìè ñóá’ºêòàìè ö³º¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áóëè îñîáè, ÿê³ íàëåæàëè äî ð³çíèõ 
ïëåìåí ³ çàéìàëèñÿ áóä³âíèöòâîì æèòëà;

2) ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ – ÷àñè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, 
Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ äåðæàâè, Ðóñü-
êî-Ëèòîâñüêîãî êíÿç³âñòâà (VII – XV ñò.). 
ßêùî æèòè â Ñòàðîäàâí³é Ðóñ³ âîë³ëè â 
äåðåâ’ÿíèõ áóäèíêàõ, òî õðàìè íàìàãàëèñÿ 
áóäóâàòè êàì’ÿí³, äîâãîâ³÷í³. Ïðè öüîìó áóä³-
âåëüíèêîì õðàìó ðóñüê³ ë³òîïèñè íàçèâàëè 
íå çîä÷îãî, ÿêèé áóäóâàâ õðàì, à çàìîâ-
íèêà – êíÿçÿ ÷è ºïèñêîïà. Òîìó ë³òîïèñè 
ìàéæå í³÷îãî íå ïîâ³äîìëÿþòü íàì ïðî äàâ-
íüîðóñüêèõ çîä÷èõ, õî÷ áàãàòî ðîçïîâ³äàþòü 
ïðî çàìîâíèê³â. Ñàì³ æ áóä³âåëüíèêè äîâãèé 
÷àñ ïåðåáóâàëè â áåçïîñåðåäíüîìó â³äàíí³ 
êíÿæî¿ àáî öåðêîâíî¿ âëàäè. ² ò³ëüêè ç äðóãî¿ 
ïîëîâèíè XII ñòîë³òòÿ â Íîâãîðîä³ ç’ÿâëÿþòüñÿ 
â³ëüí³ ðåì³ñíèêè.

Îäíîìó ïîáóäóâàòè õðàì íå ï³ä ñèëó. ² òîìó 
çáèðàëèñÿ áóä³âåëüíèêè â äðóæèíè. «Äðó-
æèíîþ» òîä³ íàçèâàëè «òîâàðèø³â», «ñóïóò-
íèê³â» ³ âçàãàë³ áóäü-ÿêó îðãàí³çîâàíó ãðóïó 
ëþäåé. Áóä³âåëüíèõ äðóæèí â äîìîíãîëüñüê³é 
Ðóñ³ áóëî íåáàãàòî – áëèçüêî äåñÿòè. Î÷î-
ëþâàâ òàêó äðóæèíó ìàéñòåð, ³íîä³ ³íîçåì-
íèé («ìàéñòðè öåðêîâíèõ», «ðîáè â³ä ãðåê»). 
Îäíàê ìàéñòðàìè íàçèâàëè íå ò³ëüêè áóä³-
âåëüíèê³â, àëå ³ ìàéñòåðíèõ ðåì³ñíèê³â ³íøèõ 
ñïåö³àëüíîñòåé – òåñëÿð³â, ð³çüáÿð³â, õóäîæ-
íèê³â. Áóëè â ðîñ³éñüêîãî çîä÷îãî ³ îñîáëèâ³ 
íàçâè: «õèòðóí» (ñòâîðåííÿ õðàìó), àáî «çäà-
òåëü» (ðîáîòà ç ãëèíîþ) [4].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ñòàíîâëåííÿ äàâíüî-
ðóñüêî¿ äåðæàâè áóä³âíèöòâî ðîçâèâàëîñÿ 
çà äâîìà íàïðÿìêàìè: îáëàøòóâàííÿ êíÿ-
ç³âñüêèõ âîëîä³íü ³ áóä³âíèöòâî îáîðîííèõ 
ñïîðóä. Ïðîòå îêðåìîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ 
ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà ó öåé ïåð³îä íå áóëî, à 
çàìîâíèêîì áóä³âåëü áóâ ñàì êíÿçü [5, ñ. 10]; 

3) ðàííüîíîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ – ÷àñè Óêðà¿í-
ñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè (XVI – XVIII ñò.). 
Íà âñ³é òåðèòîð³¿, ÿêó çàéíÿëà êîçàöüêà àðì³ÿ, 
áóëè çíèùåí³ îðãàíè âëàäè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. 
Çàì³ñòü íèõ çàïî÷àòêîâàíî ïîëêîâî-ñîòåííó 
ñèñòåìó, ÿêà âèíèêëà ùå íà Çàïîðîçüê³é Ñ³÷³. 
Íà ì³ñöÿõ êåðóâàëè ñîòåííèé òà ïîëêîâèé 
óðÿäè. Ïîëêîâèé óðÿä ñêëàäàâñÿ ç ïîëêîâ-
íèêà òà éîãî óðÿäîâö³â. Ñîòåííèé óðÿä ñêëà-
äàâñÿ ³ç ñîòíèêà òà éîãî ïîì³÷íèê³â. Íà âåð-
øèí³ êîçàöüêî¿ ³ºðàðõ³¿ ñòîÿâ ãåòüìàíñüêèé 
óðÿä (ãåòüìàí òà éîãî ïîì³÷íèêè, ÿê³ óòâîðþ-
âàëè ðàäó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè ïðè ãåòü-
ìàí³). Âåëèê³ ì³ñòà ìàëè ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, 
âëàäà â íèõ íàëåæàëà ìàã³ñòðàòàì, ó íàéâàæ-
ëèâ³øèõ – îòàìàíàì. Á³ëüø³ñòþ ì³ñò êåðóâàëè 
ãîðîäîâ³ îòàìàíè, ùî îáèðàëèñÿ, à ñåëàìè – 

ñ³ëüñüê³ îòàìàíè. Íàéâèùèì îðãàíîì âëàäè 
çàëèøàëàñÿ ãåíåðàëüíà (â³éñüêîâà) ðàäà, ÿêà 
ðîçâ’ÿçóâàëà ïîë³òè÷í³, â³éñüêîâ³ òà ãîñïîäàð-
ñüê³ ïèòàííÿ [6].

Äðóãà ïîëîâèíà XVII ñò. áóëà äðóãîþ ï³ñëÿ 
êíÿæèõ ÷àñ³â äîáîþ ðîçêâ³òó óêðà¿íñüêîãî 
ìèñòåöòâà, éîãî çîëîòèì â³êîì. Ñàìå â öåé 
ïåð³îä óòâîðþºòüñÿ ñâîºð³äíèé ñòèëü – óêðà-
¿íñüêå, àáî êîçàöüêå áàðîêî. Ñàìîñò³éíà 
òâîð÷³ñòü óêðà¿íñüêèõ ìàéñòð³â öüîãî ñòèëþ 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVII ñò., 
ñÿãàþ÷è íàéá³ëüøîãî ðîçêâ³òó â äîáó ãåòü-
ìàíà ²âàíà Ìàçåïè [7]. Ó ö³ ÷àñè éäå âæå 
ìîâà ïðî àðõ³òåêòîð³â, çîêðåìà íàéâ³äîì³øèì 
àðõ³òåêòîðîì óêðà¿íñüêîãî áàðîêî áóâ ²âàí 
Ãðèãîðîâè÷-Áàðñüêèé, âèõîâàíåöü Êèºâî-Ìî-
ãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿. Òàêîæ â ³ñòîð³¿ êóëüòóðè 
Óêðà¿íè òèõ ÷àñ³â çãàäóºòüñÿ ïðî âèçíà÷íîãî 
áóä³âíè÷îãî Ñòåïàíà Êîâí³ðà, íàðîäíîãî ìàé-
ñòðà ßêèìà Ïîãðåáíÿêà [8];

4) óêðà¿íñüê³ çåìë³ ó ñêëàä³ Àâñòð³é-
ñüêî¿ òà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³é (XIX ñò. – 
ïî÷. XX ñò.). Íà ïî÷àòêó XIX ñò. ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü – Ë³âîáåðåææÿ, 
Ñëîáîæàíùèíà, Ïðàâîáåðåææÿ, Ï³âäåíü – 
âõîäèëè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. 
Çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ – Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà, 
Ï³âí³÷íà Áóêîâèíà ³ Çàêàðïàòòÿ – ïåðåáóâàëè 
ï³ä âëàäîþ Àâñòð³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿. 

Ó 60–80-õ ðð. XVIII ñò. öàðñüêèé óðÿä ë³ê-
â³äóâàâ çàëèøêè Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåð-
æàâè, êîëè áóëè ñêàñîâàí³ ãåòüìàíñòâî, 
ïîëêîâèé óñòð³é, âïðîâàäæåíî íîâèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé óñòð³é çà ðîñ³éñüêèì çðàçêîì, 
ïåðåòâîðåíî êîçàöüê³ ïîëêè íà ðåãóëÿðí³ 
÷àñòèíè ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿. 

Âîäíî÷àñ íà Ë³âîáåðåææ³ ³ Ñëîáîæàíùèí³ 
ïàí³âíà âåðõ³âêà – êîëèøíÿ êîçàöüêà ñòàð-
øèíà – çð³âíþâàëàñÿ â ïðàâàõ ç ðîñ³éñüêèì 
äâîðÿíñòâîì [9].

Ó 1797 ð. çàì³ñòü íàì³ñíèöòâ áóëè ñòâîðåí³ 
ãóáåðí³¿ ³ç çâè÷àéíîþ äëÿ ³íøèõ ãóáåðí³é Ðîñ³¿ 
ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàö³¿. Äëÿ ïîñèëåííÿ ñâîº¿ 
âëàäè é ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè áîðîòüáè ïðîòè 
ðåâîëþö³éíèõ ³ âèçâîëüíèõ ðóõ³â öàðñüêèé 
óðÿä áóäóâàâ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ çà â³é-
ñüêîâèì çðàçêîì. Áóëè óòâîðåí³ ãåíåðàë-ãó-
áåðíàòîðñòâà, ÿê³ î÷îëþâàëè â³éñüêîâ³ ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðè, ùî êîðèñòóâàëèñÿ ìàéæå 
íåîáìåæåíîþ âëàäîþ ³ âïðîâàäæóâàëè â 
æèòòÿ ïîë³òèêó óðÿäó íà ì³ñöÿõ.

Ñîö³àëüíèé óñòð³é ï³âäåííîóêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü áóâ îáóìîâëåíèé ôîðìóâàííÿì ó 
öüîìó ðåã³îí³ íîâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíî¿ íå íà ïðèìóñî-
â³é, à íà â³ëüíîíàéìàí³é ïðàö³. Íàïåðåäîäí³ 
ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè 1861 ð. íà Ï³âäí³ ëèøå 
1/10 ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü îáðîáëÿëàñÿ êð³ïà-
êàìè, ðåøòà – íàéìàíèìè ðîá³òíèêàìè.

Öàðèçì, ë³êâ³äóâàâøè çàëèøêè àâòîíîì-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ³ 
ìàþ÷è ñâîºþ ãîëîâíîþ îïîðîþ ðîñ³éñüêèõ 
äâîðÿí, ÿêèì â³í ðîçäàâàâ áàãàòî çåìåëü, 
ðàçîì ç òèì ï³äòðèìóâàâ ³ çàõèùàâ ³íòåðåñè 
óêðà¿íñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ ïîì³ùèê³â.

Îòæå, äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ÿê ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ò³ ÷àñè 
ìîæíà â³äíåñòè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â, ãóáåð-
íàòîð³â, øëÿõòè÷³â, äâîðÿí, äóõîâåíñòâî, 
ïîì³ùèê³â, ì³ùàí.
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Àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº 
âèä³ëèòè çàãàëüíó òåíäåíö³þ, âèçíà÷èòè ¿¿ 
ãîëîâíèé ñòðèæåíü, ÿêèé ïîëÿãàº ó ïîñòóïî-
âîìó îñëàáëåíí³ öåíòðàë³çàö³¿ êåð³âíèöòâà 
áóä³âíèöòâîì ç³ ñòîðîíè äåðæàâè, íàäàíí³ âñå 
á³ëüøèõ ïðàâ ïðèâàòíèì çàáóäîâíèêàì ³ çíè-
æåíí³ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ çà ñòîðîíè 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîñòóïîâî 
ïîñëàáëþâàëàñü ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ áóä³âåëüíèì ïðîöåñîì, çä³éñíþþ÷è 
ïåðåõ³ä äî á³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì éîãî 
îðãàí³çàö³¿: ìóí³öèïàëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ, ïðè-
âàòíèõ åëåìåíò³â ðåãóëþâàííÿ. Ñóñï³ëüñòâî, 
ïî÷èíàþ÷è ç âåëèêèõ ì³ñò, óâàæíî ñòåæèëî çà 
ïîä³ÿìè, ùî â³äáóâàëèñü ó ñâ³ò³ àðõ³òåêòóðè, 
ì³ñüêîãî áëàãîóñòðîþ. Íîâîââåäåííÿ áóä³-
âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îòðèìàëè ñóñï³ëüíèé 
ðåçîíàíñ, ôîðìóâàëàñü àðõ³òåêòóðíà êðèòèêà 
[10, ñ. 117–118].

Ó 1907 ðîö³, â ïåð³îä ëîìêè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí â³ò÷èçíÿíå áóä³âíèöòâî çàçíàâàëî 
òðóäíîù³ âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íîãî ïîðÿäêó, 
à òàêîæ âïëèâ íîâèõ ï³äõîä³â â àðõ³òåêòóð-
íîìó ïðîåêòóâàíí³ çîä÷åñòâà. ² â öåé âàæêèé 
ïåð³îä âèð³øóâàëèñÿ ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
îñâ³òè ðîá³òíèê³â. Ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ 
êóðñ³â áóä³âåëüíèõ ðîáî÷èõ ó 1908 ðîö³ â³â 
âñåñâ³òíüî â³äîìèé, ó òîé ÷àñ òàëàíîâèòèé 
çîä÷èé, ãîëîâà ìîñêîâñüêîãî àðõ³òåêòóðíîãî 
ñóñï³ëüñòâà – àêàäåì³ê Ô.Î. Øåõòåëü [11];

5) óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ (1917–
1921 ðð.). Áîðîòüáà çà äåðæàâí³ñòü Óêðà¿íè 
íàïðèê³íö³ 1917–1920 pp. â³äáóâàëàñÿ â óìî-
âàõ çàïåêëî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà ³íîçåì-
íî¿ ³íòåðâåíö³¿ ó äåê³ëüêà åòàï³â. Â³äïîâ³äíî, 
áóëè ð³çí³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî 
ðåãóëþâàëè ì³ñòîáóä³âíó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà:

– çà ÷àñ³â ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
(ëèñòîïàä 1917 – êâ³òåíü 1918 ð.)[12] âèêî-
íàâ÷èì êîì³òåòîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóâ 
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò. Çà ÷àñ ñâîãî ³ñíó-
âàííÿ â³í ïðîâ³â ïîíàä 30 çàñ³äàíü, íà ÿêèõ 
áóëî ðîçãëÿíóòî, çîêðåìà, ïèòàííÿ â³éñüêî-
âîãî áóä³âíèöòâà.

Êåð³âíèöòâî âñ³ºþ ñèñòåìîþ îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàëî Ãåíåðàëüíå ñåêðå-
òàðñòâî (ç êâ³òíÿ 1918 ðîêó – äåïàðòàìåíò 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ) òà ðàäè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèõ 
³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. Íà îñòàííüîìó çàñ³-
äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ 
ÓÍÐ ³ îáèðàº Ïðåçèäåíòà;

– íåâèâàæåíà ïîë³òèêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
îêóïàö³ÿ Óêðà¿íè ³íîçåìíèìè â³éñüêàìè 
âèêëèêàëè ãîñòðå ñóñï³ëüíå íåçàäîâîëåííÿ 
òà ïðèçâåëè äî âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ñèëü-
íî¿ âëàäè ó ôîðì³ äèêòàòóðè. Çîêðåìà, çà 
íàéêðàùó ôîðìó âëàäè âèçíàëè ãåòüìà-
íàò. Âèùèì îðãàíîì âëàäè áóâ ãåòüìàí, 
ÿêîìó íàëåæàëà âñÿ ïîâíîòà çàêîíîäàâ÷î¿ òà 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðàäà Ì³í³ñòð³â, àáî ãåòü-
ìàíñüêèé óðÿä, çä³éñíþâàëà êîîðäèíàö³þ 
³ îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ, ¿¿ î÷îëþâàâ Îòàìàí-Ì³í³ñòð, 
ÿêîãî ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ïåðåéìåíóâàëè â 
Ãîëîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

Ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ î÷îëèëè ñòàðîñòè, ÿê³ 
çàì³íèëè êîì³ñàð³â. Ñòàðîñòàì íàëåæàëà âñÿ 
ïîâíîòà âëàäè íà ì³ñöÿõ. Ïîñòóïîâî â³äíîâ-
ëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü çåìñüêèõ óñòàíîâ, ñòâî-

ðþºòüñÿ Óïðàâë³ííÿ ñòîëè÷íîãî Îòàìàíà, 
ïîíîâëþºòüñÿ ³íñòèòóò çåìñüêèõ íà÷àëüíèê³â 
³ ñòâîðþþòüñÿ ïîâ³òîâ³ òà ãóáåðíñüê³ ðàäè 
â ñ³ëüñüêèõ ñïðàâàõ. Âñþ ñèñòåìó ì³ñöåâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ î÷îëþâàëî Ì³í³ñòåðñòâî âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ;

– ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó çàêî-
íîäàâ÷ó ³ âèêîíàâ÷ó âëàäó óîñîáëþâàëà â ñîá³ 
Äèðåêòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, 
ùî ñêëàäàëàñÿ ³ç êîì³ñ³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ: 
îáîðîíè, çåìåëüíî¿, áþäæåòíî¿, çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ, õàð÷îâèõ ñïðàâ, êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿, 
êîíñòèòóö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíî ¿[12]. Çãîäîì 
áóëè ñòâîðåí³ Äåðæàâíà Íàðîäíà Ðàäà ÿê 
îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà Ðàäà Íàðîäíèõ 
Ì³í³ñòð³â ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí.

Âëàäó íà ì³ñöÿõ ïðåäñòàâëÿëè âîëîñí³, 
ïîâ³òîâ³, ãóáåðíñüê³ êîì³ñàðè ³ îòàìàíè, ÿêèõ 
ïðèçíà÷àëà Äèðåêòîð³ÿ. Âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè íà ð³âí³ ïîâ³òó áóëè êîì³ñàð³àòè, à íà 
ð³âí³ ãóáåðí³¿ – óïðàâë³ííÿ. Ó äåÿêèõ ãóáåð-
í³ÿõ áóëî â³äíîâëåíî ä³ÿëüí³ñòü äîðåâîëþö³é-
íèõ îðãàí³â ì³ñüêîãî ³ çåìñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ – çåìñüêèõ ç³áðàíü òà çåìñüêèõ óïðàâ, 
ì³ñüêèõ äóì òà ì³ñüêèõ óïðàâ. Ïîðÿä ç íèìè 
ìàéæå ñêð³çü ä³ÿëè ðåâîëþö³éí³ ðàäè ðîá³òíè-
÷èõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â; 

6) ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà (1921–1991 ðð.). 
Íà æàëü, íàïðèê³íö³ 1920 – íà ïî÷àòêó 1921 ð. 
ïðîöåñ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî â³äðî-
äæåííÿ áóâ ïåðåðâàíèé ïåðåìîãîþ îá’ºäíà-
íèõ ðàäÿíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, âñòàíîâëåííÿì 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà á³ëüø³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè òà 
îêóïàö³ºþ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â Ïîëü-
ùåþ, Ðóìóí³ºþ, ×åõîñëîâà÷÷èíîþ. Öåé ïåð³îä 
òàêîæ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äåê³ëüêà åòàï³â:

– 1921–1940 ðð.. Äàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóä³-
âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîâ’ÿçàíèé ç óòâîðåííÿì 
ì³í³ñòåðñòâ íà ïî÷àòêó ÕIÕ ñòîë³òòÿ, ôîð-
ìóºòüñÿ ³íñòèòóò àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî 
êîíòðîëþ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè âñå ùå íå º ñàìîñò³é-
íèì îá’ºêòîì äåðæàâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³ â³ä-
íîñèòüñÿ äî îäí³º¿ ç ôóíêö³é ïîë³öåéñüêîãî 
â³äîìñòâà. Âîäíî÷àñ ó öåé ïåð³îä çàêëàäà-
þòüñÿ îñíîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– 1940–1950 ðð.: áóä³âíèöòâî ñòàº îäí³ºþ 
ç ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ñòâîðþºòüñÿ ºäèíà ñèñòåìà îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóä³âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
ôîðìóºòüñÿ òà âäîñêîíàëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à 
áàçà.

Ó 1938 ðîö³ ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ óòâîðþºòüñÿ 
Êîì³òåò ïî ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà, îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè ÿêîãî ñòàþòü êåð³âíèöòâî ïðî-
åêòàìè ³ áóä³âíèöòâîì, ðîçðîáêà âèðîáíè÷èõ 
òà êîøòîðèñíèõ íîðì, òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ 
ãàëóç³. Êîì³òåò ïðî³ñíóâàâ äî 1939 ðîêó, 
ïåðåäàâøè ïîò³ì ñâî¿ ôóíêö³¿ Íàðêîìàòó ïî 
áóä³âíèöòâó [13].

Ó ðîêè Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè Íàðêîì-
áóä ïîðÿä ç³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì äëÿ òàêèõ 
ö³ëåé Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì áóä³âíèöòâà ï³ä-
ïðèºìñòâ ìàøèíîáóäóâàííÿ ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ 
çä³éñíþâàâ çâåäåííÿ îá’ºêò³â â³éñüêîâîãî 
çíà÷åííÿ.

1942–1943 ðð. – ïî÷àòîê àêòèâíîãî â³äíîâ-
ëþâàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Ó ö³ ðîêè áóëî çàñíî-
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âàíî Êîì³òåò ó ñïðàâàõ àðõ³òåêòóðè ïðè ÐÍÊ 
ÑÐÑÐ ç ïåðåäà÷åþ â éîãî âåäåííÿ îñíîâíîãî 
íàóêîâîãî öåíòðó – Àêàäåì³¿ àðõ³òåêòóðè, ÿêà 
äî öüîãî ÷àñó âõîäèëà äî ñêëàäó Êîì³òåòó ó 
ñïðàâàõ ìèñòåöòâ ÑÐÑÐ [14, ñ. 28]. Êîì³òåò ó 
ñïðàâàõ àðõ³òåêòóðè âîëîä³â ïîâíîâàæåííÿìè 
â ãàëóç³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó éîãî êîì-
ïåòåíö³þ, êð³ì òîãî, âõîäèëî: çàòâåðäæåííÿ 
ïðîåêò³â çàáóäîâè ì³ñò ³ ñåëèù, ðîçâèòîê 
áóä³âåëüíîãî íîðìóâàííÿ òà òèïîâîãî ïðîåê-
òóâàííÿ, êåð³âíèöòâî íàóêîâèìè òà íàâ÷àëü-
íèìè àðõ³òåêòóðíèìè çàêëàäàìè. Îäíî÷àñíî 
áóëè ñòâîðåí³ ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè Êîì³òåòó: 
Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ àðõ³òåêòóðè â Ìîñêâ³, 
Ëåí³íãðàä³ òà Êèºâ³, ïðè ÐÍÊ ñîþçíèõ ³ àâòî-
íîìíèõ ðåñïóáë³ê; êðàéîâ³ òà îáëàñí³ â³ää³ëè 
ó ñïðàâàõ àðõ³òåêòóðè [15].

Çíà÷í³ çì³íè ñï³òêàëè ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ñòîáóä³âíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³ñëÿ Âåëèêî¿ 
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè. Ó 1946 ðîö³ íà áàç³ Íàðêîì-
áóäó çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì ôîðìóþòüñÿ 
Íàðêîìàò ïî áóä³âíèöòâó ïàëèâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, Íàðêîìàò ïî áóä³âíèöòâó ï³äïðèºìñòâ 
âàæêî¿ ³íäóñòð³¿, Íàðêîìàò ïî áóä³âíèöòâó 
â³éñüêîâèõ ³ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ 
[16, ñ. 106]. Íàäàë³ Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â 
ïåðåòâîðèòüñÿ ó Ðàäó ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ;

– ó 1960–1990 ðð. ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ó 
çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì îáñÿã³â öèâ³ëüíîãî 
³ ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà, ï³äâèùåííÿì 
âèìîã äî ïðîåêòíèõ ð³øåíü âàæëèâå çíà-
÷åííÿ íàáóëà äåðæàâíà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó 1963 ðîö³ Ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ïðè Äåðæáóä³ 
ÑÐÑÐ áóëî ðîçøèðåíî, ó éîãî ñòðóêòóð³ ñòâî-
ðåíî â³ää³ëè, ùî ñïåö³àë³çóâàëèñÿ ó ð³çíèõ 
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè [13].

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ì³ñòîáóä³âíîþ ñïðà-
âîþ, ñôîðìîâàíà ó 60-ò³ ðîêè, ïîºäíóâàëà ó 
ñîá³ òåðèòîð³àëüí³ ³ ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè ä³ÿëü-
íîñò³ [16, ñ. 113–114]. Ó öåé ïåð³îä ³ñíóâàëè 
Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâ âàæêî¿ 
³íäóñòð³¿ ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâîãî 
áóä³âíèöòâà ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà 
ÑÐÑÐ òà ³í. Àíàëîã³÷í³ ì³í³ñòåðñòâà ôóíêö³-
îíóâàëè íà ð³âí³ ðåñïóáë³ê. Îñîáëèâà ðîëü 
â óïðàâë³íí³ áóä³âíèöòâîì íàëåæàëà ñîþç-
íî-ðåñïóáë³êàíñüêîìó Äåðæàâíîìó Êîì³òåòó 
ÑÐÑÐ ó ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà (Äåðæáóä ÑÐÑÐ), 
ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 12 ëèïíÿ 1979 í³ñ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ òåõí³÷íî¿ 
ïîë³òèêè ó áóä³âíèöòâ³, âäîñêîíàëåííÿ ïðîåê-
òíî-êîøòîðèñíî¿ ñïðàâè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
ïðîåêòóâàííÿ, à òàêîæ çà ïîë³ïøåííÿ àðõ³òåê-
òóðíîãî âèãëÿäó ì³ñò, ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â 
³ ñåëèù. Ä³þ÷è â ãàëóç³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, Äåðæáóä ÑÐÑÐ ñòâåðäæóâàâ çàãàëü-
íîäåðæàâí³ íîðìàòèâè, êîøòîðèñí³ íîðìè, 
ïðàâèëà, ³íñòðóêö³¿ òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè ç 
áóä³âíèöòâà, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà 
ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè, à òàêîæ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä 
¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ [17, ñ. 44–45].

Òàêèì ÷èíîì, ó ðîçãëÿíóòèé ïåð³îä áóëè 
ñòâîðåí³ áóä³âåëüí³ ì³í³ñòåðñòâà ç ãàëóçå-
âîþ ñïåöèô³êàö³ºþ ïîâíîâàæåíü ó ð³çíèõ 
ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. ßê çàçíà-
÷àº Ñ.Î. Êóçíºöîâà, ãàëóçåâ³ ³ òåðèòîð³àëüí³ 
îðãàíè óïðàâë³ííÿ íàé÷àñò³øå ðåãóëþâàëè 

îäí³ é ò³ æ ãàëóç³ áóä³âíèöòâà (öèâ³ëüíå, ïðî-
ìèñëîâå, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå), ùî ïîðî-
äæóâàëî äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ íàäì³ðíó 
ðåãëàìåíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ï³äâ³äîì÷èõ ñóá’ºê-
ò³â [16, ñ. 113–114];

7) íåçàëåæíà Óêðà¿íà (1991–1999 ðð.). 
Ïåðøèì çàêîíîì ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ó 
íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ áóâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» [18], ùî âèçíà÷èâ 
ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ. Çîêðåìà, äî íèõ 
â³äíîñÿòüñÿ: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà òà Ðàäà 
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåç-
ïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ì³ñòîáóäóâàííÿ, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóð-
íî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ³íø³ îðãàíàìè â ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíèé 
³ñòîðè÷íèé åêñêóðñ ó ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â³ä ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó 
äî ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿í³, ñë³ä âèçíàòè 
ð³çíîìàí³òòÿ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é òà îñ³á, ùî 
çàéìàëèñÿ ì³ñòîáóä³âíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ð³çí³ 
÷àñè. Íàéö³íí³øèì ñüîãîäí³ º òå, ùî Óêðà¿íà 
º íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ òà ìàº ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñòîáóä³â-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìó-
âàííÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, 
çàáåçïå÷åííÿ ïðè öüîìó îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî îòî÷åííÿ, ðàö³îíàëüíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè [18].
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç óõâàëåííÿì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» 
áåçë³÷ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî íîâîñòâîðå-
íîãî ³íñòèòóòó îòðèìàëè ñâîþ ïðàâîâó ðåãëà-
ìåíòàö³þ. Ðàçîì ³ç òèì äîñ³ íå ³ñíóº æîäíîãî 
ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ñôåðàìè 
¿õ íàäàííÿ. Ïîä³ëó çà ñôåðàìè íå áóëî çðî-
áëåíî â æîäí³é ³ç ðåäàêö³é çàêîíîïðîåêòó 
«Ïðî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïëàòó 
(àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð) çà ¿õ íàäàííÿ». Ðåº-

ñòð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, êîòðèé âåäåòüñÿ 
Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòó òà òîð-
ã³âë³ Óêðà¿íè, ðîçïîä³ëÿº ïîñëóãè ëèøå çà 
ñóá’ºêòàìè ¿õ íàäàííÿ [1]. ßê íàñë³äîê, àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â ïåâí³é ñôåð³ îòîòîæíþ-
þòüñÿ ëèøå ç ïîñëóãàìè öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî ðåàë³çà-
ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. 

Íå ñòàëà âèíÿòêîì ³ ñôåðà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Çîêðåìà, «Ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâ-


