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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç óõâàëåííÿì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» 
áåçë³÷ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî íîâîñòâîðå-
íîãî ³íñòèòóòó îòðèìàëè ñâîþ ïðàâîâó ðåãëà-
ìåíòàö³þ. Ðàçîì ³ç òèì äîñ³ íå ³ñíóº æîäíîãî 
ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ñôåðàìè 
¿õ íàäàííÿ. Ïîä³ëó çà ñôåðàìè íå áóëî çðî-
áëåíî â æîäí³é ³ç ðåäàêö³é çàêîíîïðîåêòó 
«Ïðî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïëàòó 
(àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð) çà ¿õ íàäàííÿ». Ðåº-

ñòð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, êîòðèé âåäåòüñÿ 
Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòó òà òîð-
ã³âë³ Óêðà¿íè, ðîçïîä³ëÿº ïîñëóãè ëèøå çà 
ñóá’ºêòàìè ¿õ íàäàííÿ [1]. ßê íàñë³äîê, àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â ïåâí³é ñôåð³ îòîòîæíþ-
þòüñÿ ëèøå ç ïîñëóãàìè öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî ðåàë³çà-
ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. 

Íå ñòàëà âèíÿòêîì ³ ñôåðà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Çîêðåìà, «Ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâ-
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íèõ ïîñëóã» ïîä³ëÿº ïîñëóãè ÿê çà ñóá’ºêòàìè 
¿õíüîãî íàäàííÿ, òàê ³ çà ñôåðîþ, äî ÿêî¿ âîíè 
íàëåæàòü. Íàïðèêëàä, ó âêëàäö³ «Ãðîìàäÿíè» 
ñåðåä «²íøèõ ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
âèîêðåìëåíî ñôåðó «²íòåëåêòóàëüíà âëàñ-
í³ñòü», ïðè ïåðåõîä³ çà ïîñèëàííÿì â³äî-
áðàæàºòüñÿ ø³ñòíàäöÿòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, êîòð³ ìîæóòü îòðèìàòè ô³çè÷í³ îñîáè. 
Óñ³ ö³ ïîñëóãè çä³éñíþþòüñÿ Äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðàçîì ³ç 
òèì íà ñòîð³íö³ «ªäèíîãî äåðæàâíîãî ïîðòàëó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» çàçíà÷åíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âæå íàâåäåíî äâàäöÿòü 
îäíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà [2]. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿì äîñë³äæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà 
óâàãà íàóêîâö³â, çîêðåìà Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, 
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Í. Áàõðàíà, Þ.Ï. Áèòÿêà, 
Â.Ì. Ãàðàùóêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ².Á. Êîë³-
óøêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ã.Ì. Ïèñàðåíêî, 
Â.Ï. Òèìîùóêà òà ³íøèõ, ÿê³, áåçïåðå÷íî, 
çðîáèëè âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. Ïðîòå á³ëüø³ñòü 
³ç öèõ äîñë³äæåíü ñòîñóâàëèñÿ ëèøå âèõ³äíèõ 
ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³, â³äïî-
â³äíî, á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòîñóâàëèñÿ òèõ àñïåê-
ò³â, êîòð³ ïðèòàìàíí³ äëÿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã íåçàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õ íàäàííÿ. 
Ñôåðà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ñåðåäî-
âèùà ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå 
äîñë³äæóâàëàñÿ ìàéæå çîâñ³ì. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ êîëà ïðàâîâ³ä-
íîñèí, êîòð³ ôîðìóþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ó òîìó ÷èñë³ âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêò³â ¿õ 
íàäàííÿ, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ìîæëèâèõ øëÿ-
õ³â ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ö³é 
ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íèçêà 
ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, êîòð³ ðåãëàìåíòóþòü 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì 
ïðàâîâîãî çàõèñòó íà ïåâí³ îá’ºêòè ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà ó ï³äñ-
ôåð³ àâòîðñüêèõ òà ñóì³æíèõ ïðàâ ³ ï³äñôåð³ 
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëþþòü, ùî 
òàêà ïðàâîâà îõîðîíà íàäàºòüñÿ öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ [3; 4]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
Óêðà¿íè» òàêèì îðãàíîì º ñàìå öÿ ñëóæáà; 
â³äïîâ³äíî, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ö³é 
ñôåð³ îòîòîæíþþòü ëèøå ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ïîñëóãàìè, ÿê³ íàäàº öåé îðãàí [5].

Ïðîòå ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ñôîðìîâàíèé ÿê íà ð³âí³ ì³æíà-
ðîäíèõ óãîä, òàê ³ íà ð³âí³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, îõîïëþº íå ò³ëüêè îá’ºêòè àâòîð-
ñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ òà îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ 
âëàñíîñò³, à é çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó, òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã ³ íåòðà-
äèö³éí³ ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî Äåðæàâíà ñëóæáà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè â³äíîñèòü 
ïåâí³ îá’ºêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, 
òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, çîêðåìà òîðãîâåëüí³ 
ìàðêè òà ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ òîâàð³â, äî 
ï³äñôåðè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, òå æ ñàìå 

ñòîñóºòüñÿ ³ òàêîãî îá’ºêòó, ÿê òîïîãðàô³ÿ 
³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì, ÿêèé íàëåæèòü äî 
íåòðàäèö³éíèõ îá’ºêò³â ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. 

Â³äïîâ³äíî, Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè â³äíåñëà äî àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òó ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³, 
çàâäàííÿ àáî ôóíêö³¿ ÿêèõ ³í³ö³þþòüñÿ çà 
çàÿâîþ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ òà â³äáóâàþòüñÿ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ ¿¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî íàáóòòÿ, çì³íè àáî ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â, ïî-ïåðøå, 
òâîðöÿ îá’ºêòà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòî-
ñîâíî òàêîãî îá’ºêòà; ïî-äðóãå, ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ÿêùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà 
ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ îá’ºêò³â ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ÿêùî âîíè ïðåä-
ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè òâîðö³â òàêèõ îá’ºêò³â. 
Òàêîæ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàëåæèòü 
íàäàííÿ ïîñëóã ó âèãëÿä³ âèòÿã³â òà âèïèñîê ç 
ðåºñòð³â, ñâ³äîöòâ, äîâ³äîê, êîï³é, äóáë³êàò³â 
òà ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ä³é, ó ðåçóëü-
òàò³ ÿêèõ ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ, à òàêîæ îá’ºêòó, 
ùî ïåðåáóâàº â éîãî âëàñíîñò³, âîëîä³íí³ ÷è 
êîðèñòóâàíí³, íàäàºòüñÿ àáî ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
ïåâíèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ òà/àáî ôàêò, ÿê öå 
ïåðåäáà÷åíî ÷. 3. ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» [6].

Áåðó÷è äî óâàãè âèùåçàçíà÷åíå, âèíè-
êàº çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ: ÷îìó àíàëîã³÷í³ 
ä³¿ íå âèçíàíî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñëóãàìè 
ñòîñîâíî ³íøèõ îá’ºêò³â ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, êîòð³ ïåðåäáà÷åí³ ïðèíàéìí³ íà 
ð³âí³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè? Çâè÷àéíî, 
òàê³ îá’ºêòè, ÿê êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ òà ðàö³-
îíàë³çàòîðñüêà ïðîïîçèö³ÿ, îòðèìóþòü ñâîþ 
ïðàâîâó îõîðîíó íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íàóêîâå 
â³äêðèòòÿ ÿê îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ìàº ñï³ðíèé õàðàêòåð; àëå òàêèé îá’ºêò ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê ñîðòè ðîñëèí, º 
äóæå ïîä³áíèì çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ äî îá’ºêò³â 
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, àäæå íà ñîðòè ðîñëèí 
òàê ñàìî âèäàºòüñÿ ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ, ïàòåíò ³ ñâ³äîöòâî àâòîðñòâà.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â çàêîíîïðîåêò³ ùîäî 
ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèäà÷à öèõ 
äîêóìåíò³â òà ¿õ äóáë³êàò³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè [7]. Íà æàëü, öå ëèøå 
çàêîíîïðîåêò, íà ïðàêòèö³ âèäà÷à öèõ äîêó-
ìåíò³â òàê ³ çàëèøèëàñÿ ëèøå îäíèì ³ç âèä³â 
ïîâíîâàæåíü óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó áåç 
âèçíàííÿ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñëóãàìè. 
Àëå, îñê³ëüêè ¿õ ïðàâîâà ïðèðîäà òà ïðîöå-
äóðà íàäàííÿ ïîä³áíà äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ç âèäà÷³ ïàòåíò³â òà ñâ³äîöòâ íà îá’ºêòè 
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ìè ââàæàºìî, ùî ö³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áóòè âèçíàíèìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ïîñëóãàìè â ä³ÿëüíîñò³ Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ çàõèñòó ñïîæèâà÷³â, äî 
êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ íàëåæàòü ö³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî öåé îðãàí ñòàâ íàñòóïíè-
êîì Äåðæàâíî¿ âåòåðèíàðíî¿ òà ô³òîñàí³òàð-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Ïðîòå âàðòî íàãàäàòè, ùî ñôåðà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå 
ïðàâîâ³äíîñèíàìè ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ ðåº-
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ñòðàö³¿ îá’ºêò³â ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, äî íå¿ òàêîæ íàëåæàòü ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì òà ï³äòâåðäæåí-
íÿì ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó àáî ôàêòó. 
Íàïðèêëàä, îäíèì ³ç çàâäàíü Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º âåäåííÿ 
ªäèíîãî ðåºñòðó îäåðæóâà÷³â êîíòðîëüíèìè 
ìàðêàìè òà, â³äïîâ³äíî, çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ç çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ 
îäåðæóâà÷³â â³äïîâ³äíèìè ìàðêàìè, êîòð³ 
ñòàþòü ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî 
ðîçïîâñþäæåííÿ ïðèì³ðíèê³â, ùî ì³ñòÿòü 
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ 
ñóì³æíèõ ïðàâ. Ñõîæ³ çàâäàííÿ ìîæíà ñïîñòå-
ð³ãàòè é ó ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Íàïðèêëàä, Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ê³íî ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç 
Ì³í³ñòðà êóëüòóðè, ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ ê³íåìàòîãðàô³¿. ßê íàñë³äîê, äî éîãî 
çàâäàíü, çîêðåìà, íàëåæàòü âåäåííÿ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó âèðîáíèê³â, ðîçïîâñþäæóâà÷³â ³ 
äåìîíñòðàòîð³â ô³ëüì³â; âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ô³ëüì³â; âèäà÷à äåðæàâíîãî ïîñâ³ä-
÷åííÿ íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðó-
âàííÿ ô³ëüì³â. Çîêðåìà, îñòàííº ç ïîâíîâà-
æåíü âèçíàíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãîþ. 

²íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî 
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, º ãîëîâíèì 
îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, êîòðèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ³íôîðìàö³éí³é 
òà âèäàâíè÷³é ñôåð³. Ñåðåä éîãî çàâäàíü â 
àñïåêò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ âàðòî âèîêðå-
ìèòè âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, 
âèðîáíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ 
ïðîäóêö³¿, âèäà÷à ñâ³äîöòâà ïðî âíåñåííÿ äî 
êîòðîãî òàêîæ âèçíà÷åíà ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïîñëóãà. Òàêèì ÷èíîì, çàâäàííÿìè îáîõ âêà-
çàíèõ âèùå îðãàí³â º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
â³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ âèä³â îá’ºêò³â 
àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ. 

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè 
Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ Óêðà¿íè íàìàãàºòüñÿ ïîçáóòèñÿ á³ëüøî¿ 
÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ïðîìèñëîâîþ âëàñí³ñòþ, çîêðåìà â 
îïðèëþäíåíîìó ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³» 2015 ðîêó ïðîïîíóâàëîñÿ âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè», à ñàìå äîïîâíèòè ÷. 2. ñò. 2 «Ä³ÿ 
öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíî-
ñèíè ùîäî» ïóíêòîì 14 íàñòóïíîãî çì³ñòó: 
«…îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
(çä³éñíåííÿ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ïðàâ 
íà âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ 
çðàçêè, êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëü-
íèõ ì³êðîñõåì, òîðãîâåëüí³ ìàðêè (çíàêè äëÿ 
òîâàð³â ³ ïîñëóã), ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ïðîâåäåííÿì ì³æíàðîäíîãî 
ïîøóêó òà ì³æíàðîäíî¿ ïîïåðåäíüî¿ åêñïåð-

òèçè)». Çà òàêèõ óìîâ ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ïðî-
ìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çàëèøèòüñÿ ëèøå âèäà÷à 
ñâ³äîöòâà ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâàõ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïàòåíòíîãî ïîâ³ðåíîãî). Íà 
íàøó äóìêó, òàêå çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º íåîá´ðóíòîâàíèì, òîìó 
íå äèâíî, ùî äâ³÷³ öåé çàêîíîïðîåêò íå ïðî-
ñóâàâñÿ äàë³ ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ [8]. 
Ðàçîì ³ç òèì â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ çàêîíîïðî-
åêòó ùîäî ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
ö³ ïîñëóãè âæå â³äñóòí³, íà â³äì³íó â³ä âèäà÷³ 
ïàòåíòó òà ñâ³äîöòâ íà ñîðòè ðîñëèí [7]. 

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â îñòàíí³õ ðåäàêö³ÿõ 
çàêîíîïðîåêò³â ùîäî ïåðåë³êó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã âèäà÷à äóáë³êàò³â ³ êîï³é äîêó-
ìåíò³â (ðåçóëüòàòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè) 
íå âèîêðåìëþºòüñÿ â îêðåìó ïîñëóãó, âîíà 
âèñòóïàº ÿê äîäàòêîâà àáî òàêà, ùî ìîæëèâà 
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ îñíîâíî¿, íà çðàçîê ïðàê-
òèêè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ó Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿ [7]. Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» íå ì³ñòèòü íîðì 
ùîäî îñíîâíî¿ òà äîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â 
Óêðà¿í³ äîñ³ ïðîäîâæóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ñóò-
íîñò³ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, àäæå 
íàâ³òü ñóá’ºêòè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà 
ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
íå â çìîç³ îñÿãíóòè ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã ³, ÿê íàñë³äîê, âèçíà÷åí³ êîëà ïðà-
âîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîâèíí³ ôîðìóâàòè ñèñòåìó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Âåäåòüñÿ ïîë³òèêà 
ìàêñèìàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà÷åáòî ÷åðåç ¿õ íåâ³äïî-
â³äí³ñòü ñóòíîñò³ òàêèõ ïîñëóã. 

Ìè ââàæàºìî, ùî íàéá³ëüøà ïðîáëåìà 
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî ÷îìóñü óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñï³ëü-
íîòà âèð³øèëà íàçèâàòè ¿õ ñàìå «ïîñëóãàìè». 
Äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ³íîçåìíèõ êðà-
¿íàõ, ó òîìó ÷èñë³ â ÑØÀ òà êðà¿íàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, â³ä ÿêèõ íà÷åáòî ³ â³äáó-
ëîñü çàïîçè÷åííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî òàêîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîñëóã íåìàº â æîäí³é ðîçâèíåí³é êðà-
¿í³, éîãî ëèøå ÷àñòêîâî ìîæíà ïîð³âíþâàòè ç 
«àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ» àáî âçàãàë³ 
ç «ä³ÿìè», «ïîâíîâàæåííÿìè», «ôóíêö³ÿìè» 
àáî «çàâäàííÿìè» óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. 
Â³äïîâ³äíî, ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó äî àíàëîã³â 
â³ò÷èçíÿíèõ «àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» íàëå-
æàòü ìàéæå âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêà-
þòü ì³æ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà çàö³êàâëåíîþ ñòîðîíîþ (öå ìîæóòü 
áóòè ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ðåçèäåíòè 
òà íåðåçèäåíòè), íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïëàòí³ 
âîíè ÷è í³; á³ëüøå òîãî, âîíè äîñèòü ÷àñòî 
ïîðîäæóþòüñÿ ÿê îáîâ’ÿçîê. Ãîëîâíà îñîáëè-
â³ñòü ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ áþðîêðàòèçìó ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñàìå â 
öüîìó ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ¿õ ïîä³áí³ñòü äî ïîñëóã 
ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. 

Íà æàëü, óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñï³ëüíîòà 
öüîãî òàê ³ íå óñâ³äîìèëà. Çàì³ñòü òîãî, 
ùîá çàëèøèòè ñòàð³ ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüí³ 
³íñòèòóòè òà çðîáèòè ðåôîðìóâàííÿ «ñâ³äî-
ìîñò³» âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó ³, ÿê íàñë³äîê, 
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çì³íó ¿õí³õ ïðàâîâ³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè, 
â³äáóëàñÿ ëèøå çàì³íà ¿õ ïîíÿòü íà íîâå – 
«àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», áåç ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ çä³éñíåííÿ. Á³ëüøå òîãî, 
ñôîðìîâàíî òàêå ðîçóì³ííÿ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã», çà ÿêîãî íå çðîçóì³ëî, ùî ñàìå 
ïîòð³áíî äî íèõ â³äíîñèòè. ßêùî ïðîâîäèòè 
àíàëîã³þ ç âèñîêîðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè, 
òî ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ êîæ-
íî¿ ç íèõ íàäàºòüñÿ ïîíàä äâ³ ñîòí³ àíàëîã³â 
â³ò÷èçíÿíèõ «àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã», òîä³ 
ÿê ó íàø³é äåðæàâ³ ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü, íàâïàêè, 
ùîäíÿ çìåíøóºòüñÿ. 

Íèí³øíÿ ïðàêòèêà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì òîãî, íàñê³ëüêè ìîæå 
áóòè îáìåæåíå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ «àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» ç áîêó ñóá’ºêòà, â³äïîâ³-
äàëüíîãî çà ¿õ íàäàííÿ, àäæå ç ïðîâåäåíîãî 
íàìè äîñë³äæåííÿ âáà÷àºòüñÿ, ùî ó ñôåð³ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè íàö³ëåí³ ëèøå íà íàáóòòÿ ïðàâ ³ ïîõ³ä-
íèõ â³ä íüîãî îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòîì ¿õ çâåð-
íåííÿ. Òà æ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, êîòðà íàïðàâëåíà íà çì³íó 
àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿçê³â, ïðàê-
òè÷íî â³äñóòíÿ, õî÷à â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» âîíà 
ïîâèííà âèçíàâàòèñÿ òàêèìè ïîñëóãàìè [6]. 
ßê íàñë³äîê, ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³ä-
òðèìàííÿì ÷èííîñò³ ïåâíèõ îõîðîííèõ äîêó-
ìåíò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ íà êîæåí ð³ê, 
ïðîäîâæåííÿ ¿õíüîãî çàãàëüíîãî ñòðîêó ä³¿, 
ïîðÿäîê â³äìîâè â³ä ä³¿ ïàòåíòó, ñâ³äîöòâà òà 
³íøèõ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â äî çàê³í÷åííÿ 
ñòðîêó ¿õíüî¿ ä³¿ òà ³íø³ ïîä³áí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, êîòðèì ïðèòàìàíí³ îçíàêè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òàêèìè íå âèçíàíî, à ¿õ 
ðåàë³çàö³ÿ òàê ³ ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè íà ð³âí³ 
îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü êîíêðåòíîãî äåðæàâ-
íîãî îðãàíó. 

Çà âêàçàíèõ âèùå îáñòàâèí âèíèêàº çàïè-
òàííÿ, äî ÿêîãî ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â âàðòî â³äíåñòè çàçíà÷åí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ÿêùî âîíè íå â³äíåñåí³ äî ä³ÿëüíîñò³ 
ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íàéá³ëüø 
ëîã³÷íèì º â³äíåñåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóò-
í³ñòü ÿêî¿ äîñ³ íå âèçíà÷åíî æîäíèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. 

Çà òàêèõ îáñòàâèí âèíèêàº áåçë³÷ çàïèòàíü 
ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè» òà «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè». Çà 
çàãàëüíèì ïðàâèëîì ââàæàºòüñÿ, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïîñëóãà º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. Ðàçîì ³ç òèì, íà 
â³äì³íó â³ä ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïðîöåäóðè, êîòðà ïåðåäóñ³ì ìàº ïðàâîâèé 
õàðàêòåð, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè á³ëüøîþ 
ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü. 
Ó íàø³é æå äåðæàâ³ çàêîíîäàâåöü âèð³øèâ ï³òè 
³íøèì øëÿõîì, à ñàìå çíåõòóâàííÿì ïîòðåáè 
ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòó 
ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöå-
äóðè. Ïðîòå íà ð³âí³ çàêîíó áóëî çàòâåðäæåíî 
³íñòèòóò «àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã», êîòðèé çà 
ñâîºþ ñóòòþ ïîâèíåí ðåãëàìåíòóâàòè ñàìå 
îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ.

ßê íàñë³äîê, ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ íàøî¿ 
äåðæàâè ³ñíóº îäíî÷àñíî áåçë³÷ âàð³àíò³â 
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 
Íàïðèêëàä Ê.À. Ôóãëåâè÷, äîñë³äæóþ÷è ïðî-
öåäóðí³ àñïåêòè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ 
öüîãî çàêîíó ñòîñîâíî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³-
ïëåííÿ ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà 
ïëàòè (àäì³í³ñòðàòèâíîãî çáîðó) çà ¿õ íàäàííÿ, 
çàäàº ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ: ÷è íå º 
á³ëüø äîö³ëüíèì âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàì³ñòü óõâàëåííÿ íîâîãî 
êîäåêñó? [9, ñ. 76]. 

Íà äóìêó Î.Ì. Áóõàíåâè÷à, âèä³ëåííÿ ³ç 
çàãàëüíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöå-
äóðè ëèøå îäí³º¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿ ìîæå ïðèçâå-
ñòè äî íåãàòèâíîãî äîñâ³äó îêðåìèõ êðà¿í 
Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ÿê³ îáðàëè àíàëîã³÷íèé 
øëÿõ. ßê íàñë³äîê, çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, íà éîãî äóìêó, º 
ëèøå êîðîòêî÷àñíèì ïðîãðåñîì, ÿêèé ñòâî-
ðþº ïåðåøêîäè òà â³äòåðì³íîâóº ñòâîðåííÿ 
ñïåö³àëüíîãî ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà 
[10, ñ. 164].

Âèñíîâêè. Ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ 
âáà÷àºòüñÿ, ùî ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº ñâîº ôîðìóâàííÿ 
ÿê íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³, òàê ³ íà 
ð³âí³ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Áåç-
ïåðå÷íî, ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çã³äíî ç ÷èííîþ ðåãëà-
ìåíòàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî ïðî-
äîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â 
íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà äîñòðî-
êîâå ïðèïèíåííÿ ¿õ ÷èííîñò³ çà ³í³ö³àòèâîþ 
âëàñíèêà ìàº áóòè â³äíåñåíà äî ä³ÿëüíîñò³ ç 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ó ðàç³, ÿêùî 
â ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã áóäå âñòàíîâëåíèé ïîä³ë àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà «îñíîâí³» òà «äîäàò-
êîâ³», òîáòî ñóïóòí³ ÷è òàê³, ùî âèïëàâàþòü 
àáî ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ëèøå ï³ñëÿ 
îòðèìàííÿ «îñíîâíî¿» ïîñëóãè, âíåñåííÿ 
ùîð³÷íî¿ ïëàòè çà ï³äòðèìàííÿ ä³¿ îõîðîííèõ 
äîêóìåíò³â ³ âíåñåííÿ çì³í äî â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ ðåºñòð³â, ñêîð³ø çà âñå ñòàíóòü 
äîäàòêîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñëóãàìè. 
Ñõîæ³ ïåðñïåêòèâè õàðàêòåðí³ ³ äëÿ ñôåðè 
îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà 
ñîðòè ðîñëèí, àäæå çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí» 
âëàñíèê ïàòåíòó íà ñîðò ðîñëèí ³ ñâ³äîöòâà 
ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñîðòó ðîñëèí ìàº 
ïðàâî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿ öèõ îõî-
ðîííèõ äîêóìåíò³â äî çàê³í÷åííÿ çàêîíîäàâ÷î 
âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó. Ðàçîì ³ç òèì çà óìîâè 
óõâàëåííÿ ïîòî÷íî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíîïðîåêòó 
ùîäî ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ¿õíÿ 
ê³ëüê³ñòü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
íàâïàêè, ìîæå ñóòòºâî çìåíøèòèñÿ òà, ÿê 
íàñë³äîê, ëèøå ÷àñòêîâî â³äîáðàæàòè âåñü 
ìîæëèâèé ñïåêòð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó 
ö³é ñôåð³.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî 

äîñâ³äó ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî äîö³ëü-
í³ñòü îñâîºííÿ ï³äçåìíîãî ïðîñòîðó äëÿ ðîç-
ì³ùåííÿ îá’ºêò³â ð³çíîìàí³òíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà îáìåæå-
í³ñòü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â îáóìîâëþþòü íåîá-

õ³äí³ñòü îñâîºííÿ ïðîñòîðîâèõ ðåñóðñ³â íàäð, à 
äîñÿãíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó íàäà-
þòü òàêó ìîæëèâ³ñòü. Ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ð³ç-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ â ï³äçåìíîìó ïðîñòîð³, êð³ì 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàäð, 
åêîíîì³¿ òåðèòîð³¿ òà çáåðåæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ 


