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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà ïîñòàíîâ-
êà ïðîáëåìè. Çàðàç â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ 
ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ¿¿ 
ñó÷àñíîìó åòàï³ íåîáõ³äíî äåòàëüí³øå âèâ÷à-
òè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâ, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ÔÐÍ. Á³ëüø 
êîíñòðóêòèâí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè â ö³é ãàëóç³ 
ñïðèÿòèìóòü âèêîíàííþ òà âïðîâàäæåííþ 
¿õ íà ïðàêòèö³, à êîíêðåòíî ï³ä ÷àñ ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. À òîìó 
òåìà ö³º¿ ñòàòò³ º àêòóàëüíîþ òà ñó÷àñíîþ. 

Ñåðåä äîñë³äíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âàðòî âèä³ëèòè òàêèõ: Þ.Â. Êîâáàñþê, 
Ñ.Â. Çàãîðîäíþê, Ï.². Êðàéí³ê, Í.Â. Ì³øèíà, 
Î.Â. Ãðèöåíêî, Î. Çåâàëüä òà ³í.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³î-
íàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÔÐÍ òà â 
çåìë³ Áàäåí-Âþðòåìáåðã.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíñòè-
òóö³éíà òðàäèö³ÿ ôåäåðàòèâíîãî ëàäó Í³ìå÷-

÷èíè ñôîðìóâàëàñÿ ï³ä âïëèâîì ð³çíîð³äíèõ 
ôàêòîð³â, îäíèì ç ÿêèõ áóâ ¿¿ ïîä³ë ó 1949 ð. 
íà Ôåäåðàòèâíó Ðåñïóáë³êó Í³ìå÷÷èíà (ÔÐÍ) 
òà Í³ìåöüêó Äåìîêðàòè÷íó Ðåñïóáë³êó (ÍÄÐ). 
Ðîçäâîºííÿ ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ ð³çíîð³ä-
íèõ òèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çåìë³ 
îòðèìàëè ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ â ñâîºìó 
çàêîíîäàâñòâ³. Êîæíà çåìëÿ ìàº ñâîº Ïîëî-
æåííÿ ïðî ãðîìàäè òà Ïîëîæåííÿ ïðî îêðó-
ãè (ðàéîíè), ïðîòå ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ 16 çå-
ìåëü (ó òîìó ÷èñë³ 3 ì³ñò, ùî ìàþòü ñòàòóñ 
çåìåëü) º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÔÐÍ, 
îðãàí³çîâàíå â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî çàêî-
íó ÔÐÍ (Grundgesetz für die Bundesrepublik 
Deutschland).

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÔÐÍ º çíà÷-
íèì îðãàí³çàö³éíèì ïîêàçíèêîì ñó÷àñíî¿ äå-
ìîêðàò³¿, ÿêèé ìàº êîíñòèòóö³éíå çíà÷åííÿ. 
À îòæå, êîìóíè ìàþòü ïðàâî âåëèêó ÷àñòèíó 
ñâî¿õ çàâäàíü âèð³øóâàòè ñàìîñò³éíî. Îñíîâ-
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íà ôóíêö³ÿ êîìóíàëüíî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, 
ùîá âèçíà÷àòè êîìóíàëüíó ïîë³òèêó, çä³éñíå-
í³ òà/àáî ïåðåäàí³ äåðæàâîþ âèêîíàííÿ çà-
âäàíü. Çàâäàííÿ êîìóí (ñôåðà ¿õ ä³¿) îõîïëþ-
þòü â ö³ëîìó âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ 
ãàëóçåé òà óñòàíîâ ðåñïóáë³êè.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òðå-
òüîþ ïëîùèíîþ äåðæàâíîãî ëàäó ÔÐÍ, âîíè 
º ôóíäàìåíòîì äåðæàâè. Ôåäåðàö³ÿ òà Çåìë³ 
ñêåðîâóþòü ¿õí³ çàâäàííÿ òà â³äïîâ³äí³ ô³íàí-
ñîâ³ çàñîáè. Ðàçîì ç öèì ó ðàìêàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âîíè îòðèìóþòü âëàñí³ 
òà äîáðîâ³ëüí³ çàâäàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü íà 
âëàñíèé ðîçñóä, ³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³. Ïàð-
ëàìåíò çåìë³ âñòàíîâëþº êîìóíàëüíèé (îá-
ùèííèé) óñòð³é òà êîðäîí îáùèí.

Îáùèíè º ÿê íàéíèæ÷îþ âëàäíîþ ³íñòàí-
ö³ºþ, òàê ³ ñîö³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ ëþäåé, 
ÿê³ æèâóòü îá’ºäíàíî. Ãðîìàäÿíè ìîæóòü íà 
âëàñíîìó äîñâ³ä³ âèïðîáóâàòè êîìóíàëüíó 
ïîë³òèêó. Âîíè ìîæóòü ñåáå ïðåäñòàâëÿòè, à 
òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó ¿¿ ôîðìóâàíí³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îáùèíè – öå 
íàéìåíøà äåìîêðàòè÷íà ÷àñòèíà Í³ìåöüêî¿ 
äåðæàâíîñò³. Âîíè º ïåðâèííîþ ëàíêîþ äå-
ìîêðàò³¿. Îáùèíè ìàþòü òàêîæ ³ ðàéîíè òà 
îêðóãè, ÿê³ ðàçîì ñêëàäàþòü ð³âåíü îáùèííî¿ 
(êîìóíàëüíî¿) âëàäè.

Âîíè º îñíîâîþ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè [1]. Òà-
êèé âèñë³â áóâ àâòîðèòåòíèì ÿê ³ 1819 ðîêó, 
òàê ³ ñüîãîäí³. Îñíîâîïîëîæíèì º òå, ùî îá-
ùèíè â³äïîâ³äàþòü çà âñ³ ïðîáëåìè òà çàâäàí-
íÿ, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ¿õíüîìó îêðóç³ (âñåá³÷íà 
þðèñäèêö³ÿ îáùèí, ïðèíöèï óí³âåðñàë³çìó). 
Âñåá³÷íà þðèñäèêö³ÿ îáùèí â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ ìîæå áóòè â³äîêðåìëåíîþ ëèøå íà çàêî-
íîäàâ÷îìó øëÿõó. Öå º ïðèíöèïîì ñóáñèä³àð-
íîñò³, çã³äíî ç ÿêèì çàâäàííÿ íà íàéíèæ÷îìó 
ìîæëèâîìó ð³âí³ êîæíîãî ðàçó âèêîíóþòüñÿ.

Ì³ñöåâå (êîìóíàëüíå, îáùèííå) ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ â³äõîäèòü íàçàä äî ñå-
ðåäíüîâ³÷÷ÿ. Îñîáëèâî íà ï³âäåííîìó çàõîä³ 
Í³ìå÷÷èíè, äå ñàìîâðÿäóâàííÿ îáùèí ãðàº 
âàæëèâó ðîëü, ó ÷àñ, êîëè ñüîãîäí³øí³ ³äå¿ 
äåìîêðàò³¿ áóäóòü ðåàë³çîâàí³ ëèøå íàéáëèæ-
÷èì ÷àñîì.

Ï³ñëÿ 1945 ðîêó áóëî ñïî÷àòêó 4 òèïè îá-
ùèííîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³, ÿê³ âè-
íèêëè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ òðàäèö³é ÷è óÿâ-
ëåíü êîëèøíüî¿ îêóïàö³éíî¿ âëàäè.

1. Ï³âí³÷íîí³ìåöüêèé óñòð³é ðàäè â íèæ-
í³é Ñàêñîí³¿ òà ï³âí³÷íîìó Ðåéí-Âåñòôàë³ÿ ç 
ñèëüíîþ ðàäîþ òà ïîäâ³éíèì âëàäíèì õàðàê-
òåðîì ìåðà ÿê ïî÷åñíîãî ãîëîâè ðàäè ³ ïðåä-
ñòàâíèêà îáùèíè ÿê îáùèííîãî äèðåêòîðà 
(êåð³âíèêà àäì³í³ñòðàö³¿).

2. Ìàã³ñòðàòíèé óñòð³é â Ãåññåí³ òà 
Øëºçâ³ã-Ãîëüøòåéí³ ç ôîðìàëüíîþ âëàäîþ 
ì³ñòà (ìóí³öèïàëüíà ðàäà).

3. Ï³âäåííîí³ìåöüêèé óñòð³é ðàäè â Áà-
äåí-Âþðòåìáåðãó òà â Áàâàð³¿ ç ïîòóæíèìè 
âèáîðàìè ìåðà îáùèíîþ â ö³ëîìó.

4. Áóðãîì³ñòåðñüêèé óñòð³é â Ðåé-
íëàíä-Ïôàëüö³ òà Ñààðëàíä³ ç ï³âäåííîí³-
ìåöüêèì óñòðîºì ò³ëüêè â òîìó ð³çíèòüñÿ, ùî 
òóò ìåð îáèðàºòüñÿ ðàäîþ, àëå íå íàïðÿìó, à 
÷åðåç ãðîìàäÿí.

²ç 1990 ðîêó â îáùèííîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ 
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè äîì³íóº ìîäåëü 
ï³âäåííîí³ìåöüêîãî óñòðîþ [2].

Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ÔÐÍ äîñë³äæóº îáùèííå ïðàâî 
(Kommunalrecht).

Ïîíÿòòÿ «êîìóíè» ç ëàòèíñüêîãî ïåðåêëà-
äàºòüñÿ áóêâàëüíî ÿê «îáùèíè», òèì íå ìåíø 
öèì ïîíÿòòÿì íàçèâàþòü òàêîæ íåçàëåæí³ ì³-
ñòà (ì³ñòà ç³ ñòàòóñîì çåìåëü), ì³ñòà ðàéîí-
íîãî çíà÷åííÿ, îêðóãè.

Íà äóìêó â÷åíîãî Îòôð³äà Çåºâàëüäà îá-
ùèííèì ïðàâîì º:

– ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ º óí³âåðñàëüíèìè äî 
ïðàâîâèõ ñèòóàö³é, îðãàí³çàö³¿, çàâäàíü, à òà-
êîæ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ùî äîðó÷àþòüñÿ ì³ñ-
öåâèì îðãàíàì âëàäè;

– ïðîòîòèï ïðàâà, òàê çâàíèé îïîñåðåäêî-
âàíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè º:
– þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà;
– îáùèíè, ðàéîíè, îêðóãè, îá’ºäíàííÿ îá-

ùèí, îá’ºäíàííÿ îáùèí äëÿ çä³éñíåííÿ ïåâ-
íèõ ö³ëåé.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâîþ îáùè-
íè, ÿêà ä³º íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ùîäî ¿¿ êîì-
ïåòåíö³¿ òà ìàº íèæ÷èé ñòóï³íü â ³ºðàðõ³¿ ïó-
áë³÷íèõ ïðàâ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî âîëîä³þòü 
ïóáë³÷íèìè ïðàâàìè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Ïóíêò 2 ñò. 28 Ð. 2 «Ôåäåðàö³ÿ ³ çåìë³» 
Îñíîâíîãî çàêîíó íàãîëîøóº: «Îáùèíàì ïî-
âèííî ãàðàíòóâàòèñÿ ïðàâî âñ³ ì³ñöåâ³ ñïðà-
âè âèð³øóâàòè â ðàìêàõ çàêîíó òà ï³ä âëàñíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêîæ îá’ºäíàííÿ îáùèí â 
ðàìêàõ ¿õí³õ çàêîííèõ ñôåðàõ ä³é ìàþòü ïðàâî 
íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâ. Îêð³ì òîãî, çàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòèòü â 
ñîá³ îñíîâè ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; äî 
öèõ îñíîâíèõ ïîëîæåíü íàëåæèòü ïðàâî îá-
ùèí íà âñòàíîâëåííÿ ïðÿìîãî (ðåàëüíîãî) 
ïîäàòêó, ùî îòðèìóºòüñÿ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
òóæíîñò³ îáùèí â³ä äæåðåë ïîäàòêó». 

Öå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü â ñîá³ ³íñòèòóö³î-
íàëüí³ ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ 
ñâîºþ ñóòòþ ñïðÿìîâàí³ íà àêòèâí³ñòü ÷ëåí³â 
îáùèíè äëÿ ¿õ âëàñíèõ ïîòðåá, ó òîìó ÷èñë³ 
÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí ó íàìàãàíí³ óòðè-
ìàòè íàÿâí³ òà ïîñèëèòè ð³âåíü íàä³éíîñò³ ¿õ-
í³õ æèòòºâèõ áëàã. Ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â 
ìåæàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âïëèâàº 
ÿê äåðæàâíî-îðãàí³çàö³éíèé ïðèíöèï ðîçïî-
ä³ëó çàâäàíü, ùî º ïðèíöèïîâèìè ïåðåâàãà-
ìè äåöåíòðàë³çàö³¿, òîáòî íàëåæàòü äî ñôåðè 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåä 
çàãàëüíîäåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â; òàêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ âèêî-
íàííÿ íå ëèøå äåðæàâíî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü.

Çàêîíîäàâ÷à êîìïåòåíö³ÿ ïðàâà îáùèí 
çàëåæèòü â³ä çåìåëü, Îñíîâíèé çàêîí õàðàê-
òåðèçóº öå òâåðäæåííÿ òàê: «Âèêîðèñòàííÿ 
äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü òà âèêîíàííÿ äåð-
æàâíèõ çàâäàíü º ñïðàâîþ çåìåëü, îñê³ëüêè 
öåé îñíîâíèé çàêîí íå ³íàêøå ÿê çàáîðîíÿº 
àáî ñàíêö³îíóº» (ñò. 30); «1. Çåìë³ ìàþòü 
ïðàâî íà çàêîíîäàâñòâî, îñê³ëüêè Îñíîâíèé 
çàêîí ïðèñâîþº íå ñóá’ºêòàì ôåäåðàö³¿ çà-
êîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ. 2. Ðîçìåæóâàí-
íÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ôåäåðàëüíèì óðÿäîì òà 
óðÿäîì çåìåëü çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Îñíîâíîãî çàêîíó, ùî ñòîñóºòüñÿ 
âèêëþ÷íîãî é êîíêóðåíòíîãî (ïàðàëåëüíîãî) 
çàêîíîäàâñòâà» (ñò. 70).



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 55

Âèêëþ÷íå çàêîíîäàâñòâî îçíà÷àº, ùî ôå-
äåðàëüíèé óðÿä ìàº âèíÿòêîâå ïðàâî âèäàâà-
òè çàêîíè. Ó öüîìó âèïàäêó çåìë³ ìàþòü ïîâ-
íîâàæåííÿ âèäàâàòè çàêîíè ëèøå â ðàç³, êîëè 
âîíè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ôåäåðàëüíèì 
çàêîíîì (ñò. 71 Îñíîâíîãî çàêîíó).

Ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþº ïè-
òàííÿ æèòòÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ÔÐÍ, íàïðèêëàä, 
âèêîðèñòàííÿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, 
ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ â ìèðíèõ ö³ëÿõ º ïðèêëàäîì 
äëÿ òåðèòîð³é, ó ìåæàõ ÿêèõ ôåäåðàëüíèé 
óðÿä ìàº âèêëþ÷íó çàêîíîäàâ÷ó þðèñäèêö³þ. 
Ñôåðè ä³¿ âèêëþ÷íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ êîìïåòåí-
ö³¿ ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 73 Îñíîâíîãî çàêîíó.

Êîíêóðåíòíà çàêîíîäàâ÷à âëàäà ñóá’ºêò³â 
ôåäåðàö³¿ (ñò. 72 Îñíîâíîãî çàêîíó) ä³º äî 
òèõ ï³ð, ïîêè ôåäåðàëüíèé óðÿä íå çä³éñíþº 
ñâîþ çàêîíîäàâ÷ó êîìïåòåíö³þ. Êðèì³íàëüíå 
÷è òðóäîâå ïðàâî º ïðèêëàäàìè ñôåðè ä³¿ êîí-
êóðåíòíîãî (ïàðàëåëüíîãî) çàêîíîäàâñòâà.

Îêðåì³ ñóòòºâ³ ïîëîæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â çàãàëüíîìó ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 106, 
ï. 5-8 (÷àñòèíà â ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ÷àñòè-
íà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü), ïîçåìåëüíèé 
ïîäàòîê, êîìá³íîâàíèé ïîäàòîê, çáàëàíñîâàí³ 
ñïåö³àëüí³ çáîðè) [3].

Ì³ñöåâå (îáùèííå) ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Áàäåí-Âþðòåìáåðç³. Êîíñòèòóö³ÿ Áà-
äåí-Âþðòåìáåðãó â³ä 11 ëèñòîïàäà 1953 ðîêó 
(ç³ çì³íàìè 1 ãðóäíÿ 2015 ð.) â ÷. 1 ñò. 71 çàçíà-
÷àº, ùî çåìëÿ ãàðàíòóº îáùèíàì, îá’ºäíàííÿì 
îáùèí òà îá’ºäíàííÿì îáùèí äëÿ çä³éñíåííÿ 
ñóì³ñíèõ ïðîåêò³â ïðàâî íà ñàìîóïðàâë³ííÿ. 
Âîíè óïðàâëÿþòü ñâî¿ìè ñïðàâàìè â ðàìêàõ 
çàêîíó òà íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ðàìêàõ çà-
êîíó. Òå ñàìå é íàëåæèòü ³íøèì ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèì îá’ºäíàííÿì òà óñòàíîâàì, ÿê³ ïîâèíí³ 
ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ç óòâîðåííÿ çåìë³ Áåäåí-Âþðòåìáåðãó 
1952 ðîêó òóò ôóíêö³îíóâàâ ï³âäåííîí³ìåöü-
êèé óñòð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðàâî íà ñàìîâðÿäóâàííÿ îáùèí îçíà÷àº:
– óí³âåðñàëüí³ñòü: âñåá³÷íà þðèñäèêö³ÿ 

ì³ñöåâî¿ îáùèíè ó âñ³õ âèïàäêàõ;
– àâòîíîìí³ñòü, ïðàâî âèäàâàòè îáîâ’ÿçêî-

â³ ïðàâèëà â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿: ïîâíî-
âàæåííÿ ì³ñöåâî¿ îáùèíè â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
âñòàíîâëþâàòè îá’ºêòèâíèé çàêîí;

– ô³íàíñîâèé ñóâåðåí³òåò: äîñòàòíº çàáåç-
ïå÷åííÿ âëàñíèìè ô³íàíñîâèìè çàñîáàìè;

– ïåðñîíàëüíèé ñóâåðåí³òåò: ïîâíîâàæåí-
íÿ âèçíà÷àòè ðîçì³ð ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ÷èíîâíèê³â îáùèí;

– îðãàí³çàö³éíèé ñóâåðåí³òåò: ïåðñîíàëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàëåæíå óïðàâë³ííÿ çà-
âäàííÿìè îáùèíè;

– ñóâåðåí³òåò ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³;

– âëàäà îáùèí çà ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèöòâà, 
îáðàíîãî íàðîäîì.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêð³ì 
çàâäàíü îáùèíè, âèêîíóþòü ùå é çàâäàííÿ 
äåðæàâí³. Ï³ä ïðîñòèì ðîçïîä³ëîì ó çàâäàí-
íÿõ «áåç âêàç³âîê» (ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ) òà ó çàâäàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âêàç³âêàìè 
(çàâäàííÿ äåðæàâí³), òàêîæ º ñêëàäí³ ìîäåë³ 
îáùèííèõ òà äåðæàâíèõ çàâäàíü ç ð³çíèìè 
êîìïåòåíö³ÿìè òà ïðàâèëàìè êîíòðîëþ.

²ç ðåôîðìóâàííÿì âëàäè áóëî ïî-íîâîìó 
çîð³ºíòîâàíî àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè.

Ï³ñëÿ çàñíóâàííÿ çåìë³ Áàäåí-Âþðòåìáåð-
ãó â ìàéáóòíüîìó â³äáóâñÿ ïîä³ë âëàäè íà 
íèæ÷îìó ð³âí³ çåìåëü ó çâ’ÿçêó ç ³ñòîðè÷íèìè 
ïîä³ÿìè. Òàê, âçäîâæ àâòîìàã³ñòðàë³ À8 â³ä-
áóëàñÿ çì³íà êîðäîí³â òà ïîä³ë äåÿêèõ îáùèí 
÷åðåç îá’ºäíàííÿ ³íøèõ.

Îòæå, ç’ÿâèëèñÿ: Ï³âí³÷íèé Áàäåí, Ï³âäåí-
íèé Áàäåí, Ï³âí³÷íèé Âþðòåìáåðã òà Ï³âäåí-
íèé Âþðòåìáåðã.

×åðåç ðåôîðìó îêðóã³â òà âëàäè îáùèíè 
÷àñòêîâî îêðóãè áóëè çàêð³ïëåí³ çà êîëèøí³-
ìè êîðäîíàìè çåìë³. Âíàñë³äîê öüîãî ÷îòèðè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îêðóãè ïîâèíí³ áóëè àíàëî-
ã³÷íî ðîçïîä³ëÿòèñÿ ïî-íîâîìó.

ßê ³ â ³íøèõ âåëèêèõ çà ïëîùåþ çåìëÿõ Í³-
ìå÷÷èíè, ó Áàäåí-Âþðòåìáåðãó ðåã³îíàëüíà 
âëàäà ïîáóäîâàíà íà òðüîõ ð³âíÿõ. Ïåðøèé 
ð³âåíü î÷îëþº ì³í³ñòåðñòâî, éîìó ï³äâ³äîì÷à 
âñÿ çåìëÿ, ïðîòå ç³ ñïåö³àëüíèìè ðîçä³ëåíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Áàäåí-Âþðòåìáåðã ðîçïîä³ëåíèé íà ÷îòè-
ðè àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ï³ä â³äïîâ³äíèì óïðàâë³ííÿì îêðóã³â: àäì³í³-
ñòðàòèâíèé îêðóã Ôðàéáóðã; àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé îêðóã Êàðëñðóå; àäì³í³ñòðàòèâíèé îêðóã 
Òþá³íãåí; àäì³í³ñòðàòèâíèé îêðóã Øòóòãàðò.

Çà òàêèõ îáñòàâèí íå ³ñíóº – ïðèíàéìí³ 
ôîðìàëüíî – ð³çíèö³ ì³æ Áàäåíîì òà Âþð-
òåìáåðãîì.

Ì³æ çåìëåþ òà îáùèíàìè ÿê îô³ö³éíà ïðî-
ì³æíà ³íñòàíö³¿ óïðàâë³ííÿ îêðóãó ñòî¿òü àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé îêðóã, à äëÿ îêðåìèõ ê³ë çà-
âäàíü – ðåã³îíàëüí³ îá’ºäíàííÿ.

Ó Áàäåí-Âþðòåìáåðç³ 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. âñòó-
ïèëà â ä³þ âåëèêà âëàäíà ðåôîðìà. Òðè-
ñòóïåíåâà êîíñòðóêö³ÿ ñòàëà âèçíà÷àëüíèì 
ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì çåìåëüíî¿ âëàäè.

Íà ÷îë³ ñòîÿòü äåñÿòü ì³í³ñòåðñòâ (ì³í³ñ-
òåðñòâî çåìë³; ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
äèñêðåòèçàö³¿ òà ì³ãðàö³¿; ì³í³ñòåðñòâî ô³íàí-
ñ³â; ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè, ìîëîä³ òà ñïîðòó; 
ì³í³ñòåðñòâî íàóêè, äîñë³äæåíü òà ìèñòåöòâà, 
ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà, êë³ìàòó é åíåðãåòèêè; ì³í³ñòåðñòâî 
åêîíîì³êè, ïðàö³ òà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà; 
ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíèõ ñïðàâ òà ³íòåãðàö³¿; 
ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ ñ³ëüñüêèõ îêðóã³â ³ çà-
õèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â; ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
òà ªâðîïè; ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó), ñåðåä-
í³é ð³âåíü çàéìàþòü óïðàâë³ííÿ ÷îòèðüîõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ îêðóã³â; íàéíèæ÷èé ð³âåíü çà-
éìàþòü ðàéîííà (îêðóæíà) àäì³í³ñòðàö³ÿ òà 
ì³ñòà ç³ ñòàòóñîì îêðóã³â.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè º ïðîì³æíîþ ³í-
ñòàíö³ºþ ì³æ çåìëåþ òà îáùèíàìè. 

Óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îêðóã³â çä³é-
ñíþþòü ïðàâîâèé êîíòðîëü íàä ì³ñòàìè ç³ 
ñòàòóñîì îêðóã³â, îêðóãàìè, îáùèíàìè, ö³ëüî-
âèìè îá’ºäíàííÿìè îáùèí òà ðåã³îíàëüíèìè 
îá’ºäíàííÿìè. ×åðåç íèæ÷³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
óñòàíîâè âîíè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé òà ïðà-
âîâèé íàãëÿä. Óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îêðóã³â çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ðàìêàõ 
çàêîíó òà º ï³äêîíòðîëüíèìè îäíî÷àñíî.

Ó ðàìêàõ ìóí³öèïàëüíîãî íàãëÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâí³ îêðóãè º âàæëèâèìè ïîì³÷íèêàìè 
äëÿ îêðóã³â òà ì³ñò ç³ ñòàòóñîì îêðóã³â. Âîíè 
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàòâåðäæåííÿ áþ-
äæåò³â îêðóã³â òà ì³ñò îêðóæíîãî çíà÷åííÿ 
(àäì³í³ñòðàòèâíèé îêðóã Øòóòãàðò).
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Ó ðåã³îíàõ ³íñòèòóö³îíàëüíå ñï³âðîá³òíè-
öòâî çä³éñíþþòü äâàíàäöÿòü ðåã³îíàëüíèõ 
îá’ºäíàíü: îá’ºäíàíèé ðåã³îí Øòóòãàðò; ðå-
ã³îíàëüí³ îá’ºäíàííÿ Õàéëüáðîíí-Ôðàíêåí, 
Íåêêàð-Àëüá, Ì³òëºðåð Îáåððàéí, Íîðäø-
âàðöâàëüä òà ³í.

Ðåã³îíàëüí³ îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äàëüí³ çà 
òåðèòîð³àëüíèé ïîðÿäîê òà ðîçâèòîê ðåã³îí³â. 
Çàïèòè íàñåëåííÿ, òàê³ ÿê ðàéîíè çàáóäîâè, 
øëÿõè ñïîëó÷åííÿ, â³ëüíèé ÷àñ, â³äïî÷èíîê, 
êîìóíàëüí³ ñëóæáè òà ãàðíèé ëàíäøàôò, º çà-
âäàííÿìè ðåã³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü.

Êîîðäèíóþòü ì³æì³ñöåâå ïëàíóâàííÿ òà â 
òåðì³íîâèõ âèïàäêàõ âïëèâàþòü íà ð³çíîð³ä-
íèé ðîçâèòîê, òàêèé ÿê ïðèð³ñò íàñåëåííÿ, 
íåäîë³ê ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äâèùåííÿ êîìïëåê-
ñó ïîòðåá ó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóãàõ ó ïåâíèé 
ïåð³îä ³ â ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëü-
íèõ îá’ºäíàíü º Çàêîí äåðæàâíîãî ïëàíó-
âàííÿ (Landesplanungsgesetz) Áàäåí– Âþð-
òåìáåðãó [4].

Îêðóãè º íàéíèæ÷îþ äåðæàâíîþ âëàäíîþ 
ñèñòåìîþ òà ñàìîñò³éíèì êîìóíàëüíèì (ì³ñ-
öåâèì) îðãàíîì. Îêðóãè ï³äòðèìóþòü îáùèíè 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ¿õí³õ çàâäàíü òà ñïðèÿþòü 
ñïðàâåäëèâîìó ðîçïîä³ëó íàâàíòàæåíü. Îê-
ðóãè çîáîâ’ÿçàí³ ó ñâî¿é ðîáîò³ âðàõîâóâàòè 
³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Ìåòîþ îêðóã³â º çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òàêèì ÷è-
íîì – áëèçüê³ñòü äî íàñåëåííÿ òà åôåêòèâíå 
ôîêóñóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âñ³õ çàõîä³â.

Îêðóãè ôóíêö³îíóþòü íà ïðîòèâàãó ì³ñòàì 
îêðóæíîãî çíà÷åííÿ ç ÷èñëà îáùèí çàãàëîì. 
Âîíè ìàþòü ïîäâ³éíó ïðèðîäó: º íèæ÷èìè 
äåðæàâíèìè âëàäíèìè îðãàíàìè òà º êîìó-
íàëüíèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêðóãè 
äîïîâíþþòü ä³ÿëüí³ñòü îáùèí, äå ¿õíüî¿ ìîö³ 
òà âëàäè íå äîñòàòíüî.

Îáùèíè º îá’ºäíàííÿì ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
öå çíà÷èòü, ùî ãðîìàäÿíè ñàìîñò³éíî ïå-
ðåäáà÷àþòü, àëå ïåðåäàþòü âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
çàâäàíü ÷åðåç âèáîðí³ îðãàíè, ÿêèìè º ðàäà 
îáùèíè òà áóðãîì³ñòð (ìåð). Ðàäà îáùèíè íå 
º ïàðëàìåíòîì, àëå º âëàäíèì îðãàíîì, ÿêèé 
çä³éñíþº âëàäíå óïðàâë³ííÿ ÿê êîëåêòèâíèé 
îðãàí.

Ãîëîâîþ ðàäè º áóðãîì³ñòð (ìåð). Îêð³ì 
òîãî, â³í º îáðàíèì íàïðÿìó ãðîìàäÿíàìè. 
Â³í ãîòóº âèñíîâêè ðàäè, îãîëîøóº òà äîëó-
÷àºòüñÿ äî íèõ. Ìåð ïðåäñòàâëÿº îáùèíó çà 
¿¿ ìåæàìè. Äîäàòêîâî â³í êåðóº ÿê äåðæàâíèé 
ìåð (âèêîíóº íå ëèøå çàâäàííÿ ãðîìàäÿí, 
àëå é äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó), òîìó ñâî¿ 
ïîñàäîâ³ âëàäí³ îáîâ’ÿçêè ïåðåéìàº ðàçîì 
ç äåðæàâíèìè (íàïðèêëàä, çàâäàííÿ ïîë³ö³¿, 
âåäåííÿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â). Ïðè öüîìó ìåð âêëþ÷åíèé â äåð-
æàâíó ³íñòàíö³éí³ñòü òà ïîâèíåí âèêîíóâàòè 
âêàç³âêè «çâåðõó».

Çàâäàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îáùèíà-
ìè (íàïðèêëàä, øëÿõè ñïîëó÷åííÿ, ïðèì³ñü-
êå ïàñàæèðñüêå ñïîëó÷åííÿ), àáî äëÿ îäí³º¿ 
îáùèíè º çàíàäòî ìàëèìè (íàïðèêëàä, ë³-

êàðí³, ïðîôåñ³éí³ ó÷èëèùà, îñîáëèâ³ øêîëè,  
âèâ³ç ñì³òòÿ), çä³éñíþþòüñÿ îá’ºäíàííÿì îá-
ùèí [5].

Í³ìå÷÷èíà º äåöåíòðàë³çîâàíîþ, öå îç-
íà÷àº ùî ðàçîì ³ç ôåäåðàëüíèì òà çåìåëü-
íèì ð³âíåì îáùèíè òà îêðóãè ìàþòü âëàñí³ 
îáîâ’ÿçêè, ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî, à òàêîæ 
äåìîêðàòè÷íèé ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü. 
Ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ ðîçïîä³ëåí³ íà ð³çíèõ 
ñóá’ºêòàõ – âèêîíàâöÿõ. Çàãàëîì âîíè ìàþòü 
çàâäàííÿ âèêîíóâàòè ñóñï³ëüíó âîëþ. Õî÷à 
ì³ñöåâà âëàäà é íàëåæèòü äî òðüîõ ãîëîâíèõ 
ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, âîíà º äåðæàâíî-ïðàâîâîþ 
÷àñòèíîþ çåìåëü, ïðîòå ï³äëÿãàº íàãëÿäó òà 
âèêîíóº ðîçïîðÿäæåííÿ.

Âèñíîâêè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ï³äâàëèí áóäü-ÿêî-
ãî äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó, à òîìó íàä³ëåííÿ 
¿õ ðåàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâíå é áëèçüêå äî ãðîìàäÿíèíà 
óïðàâë³ííÿ. ªâðîïåéñüêèé íàïðÿì ðîçâèòêó 
çóìîâëþº ïîñòóïîâó êîíâåðãåíö³þ íàøîãî 
çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, 
ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ í³ìåöü-
êîãî, äîñâ³äó íåîáõ³äíå äëÿ ïîãëèáëåííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿. Îêð³ì òîãî, äîñë³äæåííÿ 
í³ìåöüêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñïðèÿ-
òèìå ï³äòðèìö³ ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà çì³öíåííþ ì³æëþäñüêèõ êîíòàêò³â 
îáîõ êðà¿í. Ó ïîäàëüøîìó íå âèêëþ÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòü âçàºìíèõ êîíòàêò³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä 
Óêðà¿íè òà Í³ìå÷÷èíè, ùî ñïðèÿòèìå òàêîæ 
³ ðåã³îíàëüí³é ñòàá³ëüíîñò³. Ïåðñïåêòèâè ïî-
äàëüøèõ òâîð÷èõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ 
âáà÷àþòüñÿ â àíàë³ç³ ïðàâ ëþäèíè ó ÔÐÍ íà 
îáùèííîìó ð³âí³ [6; 7].


