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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Íà ¿¿ ñó÷àñíîìó åòàï³ ä³¿ ç ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ó ò. ÷. ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òà ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ºâðîïåéñüêè-
ìè ñòàíäàðòàìè â ö³é ñôåð³. Âàæëèâå çíà-
÷åííÿ ïðè öüîìó íàäàºòüñÿ øèðîêîìó çàëó-
÷åííþ ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê ÿê íîðìè Çà-
êîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ º äîâîë³ ëàêîí³÷íèìè, âàæëèâîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä çàðàç íàÿâí³ íå â óñ³õ ãðîìàäàõ. À ç-ïî-
ì³æ ÷èííèõ ñòàòóò³â äàëåêî íå óñ³ â³äïîâ³äàþòü 

àêòóàëüíîìó ñòàíó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.  
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîç-
ðîáêîþ òà ïðèéíÿòòÿì ñòàòóò³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, º àêòóàëüíèìè. 

Äîêòðèíàëüíå ñóïðîâîäæåííÿ ö³º¿ ðåôîð-
ìè íà âèñîêîìó ð³âí³ º âàæëèâîþ íàóêîâîþ òà 
ïðàêòè÷íîþ çàäà÷åþ. À îòæå, òåìà ñòàòò³ ìàº 
àêòóàëüí³ñòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íà-
óêè êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Âëàñíå 
êàæó÷è, óñÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó äîñë³-
äæåíü ïðîáëåì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â Óêðà-
¿í³. Òàê ÿê ìóí³öèïàëüíå ïðàâî íàðàç³ º äóæå 
ðîçâèíåíèì, òî àâòîð, êåðóþ÷èñü ñâî¿ìè íà-
óêîâèìè ³íòåðåñàìè, á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿ-
äàº ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàòóòíîþ íîð-
ìîòâîð÷³ñòþ. Ó ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî íàéá³ëüø 
ÿñêðàâ³ ïðàö³ òèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê³ 
ïðèä³ëÿëè óâàãó ïðîáëåìàì íîðìîòâîð÷îñò³ 
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íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, òà ñòàòóòàì òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ì³ñò. Àâòîðñüêà êîíöåïö³ÿ äîñë³-
äæåííÿ, ÷àñòèíîþ ÿêîãî º öÿ ñòàòòÿ, ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè ïðîáëåìè ðîç-
ðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñàìå óêðà¿íñüêèõ ì³ñò. Íàéáëèæ÷èì 
çà òåìîþ äèñåðòàö³éíèì äîñë³äæåííÿì º 
ðîáîòà ².Î.Çàéöåâî¿ «Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ â Óêðà¿í³» [1]. Àëå 
âîíà íå ïðèñâÿ÷åíà ñòàòóòàì òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ì³ñò, òà ìàº ïðåäìåòîì ñâîãî äîñë³-
äæåííÿ ñòàòóòíó íîðìîòâîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³ òà ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³.

Ïîä³áíèìè äî îáðàíî¿ òåìè º ðîáîòè:  
Â.Ð. Áàðñüêîãî «Íîðìîòâîð÷³ñòü ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³»[2], Ì.Î. Ïåòðèøèíî¿ «Íîðìîòâîð÷à 
ä³ÿëüí³ñòü â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» (2010 ð.)[3], Ò.Î. Êàëèíîâ-
ñüêî¿ «Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ ðàä 
ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» (2011 ð.)[4], Í.Î. ×óäèê «Ñòàòóò òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè» (2011 ð.)[5], ïðåäñòàâëåíèõ 
íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà 
þðèäè÷íèõ íàóê çà ñïåö³àëüí³ñòþ 12.00.02 – 
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî. 
Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè ùå äâ³ ïðàö³: À.Ò. Íàçà-
ðêà «Ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»[6] òà 
Î.Â. Áàòàíîâà «Ìóí³öèïàëüíà âëàäà â Óêðà¿í³: 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ» [7].

Ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíèòè ³ñòîð³îãðàô³þ 
äîñë³äæåíü ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
òà íîðìîòâîð÷îñò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ðàì-
êàõ óêðà¿íñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ þðèäè÷íèõ íà-
óêîâèõ øê³ë.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äî-
ñë³äæåííÿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ çîêðåìà 
òà ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ó ö³-
ëîìó çàâæäè ïî÷èíàºòüñÿ ç îãëÿäó þðèäè÷íî¿ 
ë³òåðàòóðè ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Öåé îãëÿä 
º òðàäèö³éíèì, ³ ìàéæå êîæíå äèñåðòàö³éíå 
äîñë³äæåííÿ ç ö³º¿ òåìàòèêè ïî÷èíàºòüñÿ ç 
íüîãî. Îäíàê àâòîðè, ÿê ïðàâèëî, áóäóþòü 
³ñòîð³îãðàô³þ àáî â³äïîâ³äíî äî õðîíîëîã³¿, 
àáî çã³äíî ç³ çíà÷óù³ñòþ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ðîáî-
òè ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè 
(íà ïî÷àòêó îãëÿäó ðîçì³ùóþòü ò³ ïðàö³, ÿê³ 
ñòàëè â íàãîä³ íàéá³ëüøå ïðè ðîçðîáö³ ïðî-
áëåìàòèêè). Òàêèì ÷èíîì, ìàéæå â êîæíîìó 
äîñë³äæåíí³ ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà àáî ñòà-
òóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íîðìîòâîð÷îñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàòåð³àë 
âèêëàäàºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì àáî õðîíîëî-
ã³÷íîãî ï³äõîäó, àáî ñóòí³ñíîãî. 

Õîò³ëîñÿ á çàïðîïîíóâàòè ùå îäèí ï³ä-
õ³ä – ãåîãðàô³÷íèé. Íàðàç³ ê³ëüê³ñòü äîñë³-
äæåíü ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà çá³ëüøóºòüñÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü íîðìîòâîð÷îñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîáëåìàòè-
êè ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïîñò³éíî 
âèîêðåìëþþòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ õàðàêòåðí³ îñî-
áëèâîñò³, òîìó âèäàºòüñÿ ö³êàâèì çä³éñíèòè 
îãëÿä äîñÿãíåíü ôàõ³âö³â ó ö³é ñôåð³ ñàìå ç 
òî÷êè çîðó ãåîãðàô³÷íîãî ï³äõîäó. Äóìàºòüñÿ, 
ùî öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ïåâí³ çà-
êîíîì³ðíîñò³. Íàâ³òü ÿêùî äî ï³äñóìê³â àíà-

ë³çó äåõòî ïîñòàâèòüñÿ êðèòè÷íî é âèçíà÷èòü 
êðèòåð³é ÿê äåùî íàäóìàíèé, íîâèçíà äîñë³-
äæåííÿ öüîãî ìàòåð³àëó ï³ä òàêèì êóòîì çîðó 
çàëèøàòèìåòüñÿ î÷åâèäíîþ. 

Àâòîðîì ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³þ 
âèîêðåìëþâàòè òàê³ óêðà¿íñüê³ ìóí³öèïàëüí³ 
þðèäè÷í³ íàóêîâ³ øêîëè, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
äîñë³äæåííÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
â Óêðà¿í³ òà ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ (øêîëè 
íàâîäÿòüñÿ â àëôàâ³òíîìó ïîðÿäêó): 

– êè¿âñüêà øêîëà;
– ëüâ³âñüêà øêîëà; 
– îäåñüêà øêîëà; 
– õàðê³âñüêà øêîëà. 
Íèæ÷å íàâîäÿòüñÿ àâòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿ 

ùîäî â÷åíèõ, ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè äî ïðåäñòàâ-
íèê³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ øêîëè. Ïð³çâèùà ôàõ³âö³â ç 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà íàâîäÿòüñÿ â àëôàâ³ò-
íîìó ïîðÿäêó. 

Äî ïðåäñòàâíèê³â êè¿âñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìó-
í³öèïàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêîâî¿ øêîëè íàðàç³ 
ñë³ä â³äíåñòè:

– äîêòîð³â þðèäè÷íèõ íàóê Áàòàíîâà 
Î.Â.[7], Áîðäåíþêà Â.²., Äðîáóø ².Â., Ôðèöü-
êîãî Î.Ô.;

– êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê Çàéöåâó ².Î.  
[1], Êàëèíîâñüêîãî Á.Â., Êîðí³ºíêà Ì.².,  
×óäèê Í.Î.[5], Õîíäó Ì.Ï.

Äî ïðåäñòàâíèê³â ëüâ³âñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêîâî¿ øêîëè â³ä-
íîñèìî:

– äîêòîð³â þðèäè÷íèõ íàóê Ãóðàëÿ Ï.Ô., Ê³-
ñåëè÷íèêà Â.Ï.;

– êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê Áîðèñëàâ-
ñüêó Î.Ì., Äìèòðèøèíà Þ.Ë., Êîë³óøêà ².Á., 
Êóéá³äó Â.Ñ.

Äî ïðåäñòàâíèê³â îäåñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìó-
í³öèïàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêîâî¿ øêîëè íàðàç³ 
çàðàõîâóºìî: 

– äîêòîð³â þðèäè÷íèõ íàóê Áàéìóðàòîâà 
Ì.Î., Êðóñÿí À.Ð., Ìåëüíè÷óê Î.Ñ., Ì³øèíó 
Í.Â.[8; 9], Îðç³õà Ì.Ï., Ïð³ºøê³íó Î.Â.;

– êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê Áàëüö³ÿ Þ.Þ. 
Áàðñüêîãî Â.Ð.[2], Áîíäàðåíêà ².Î., ²äåñ³ñ ².Â., 
Íàçàðêà À.Ò.[6], Îðëîâñüêîãî Î.Â.

Äî ïðåäñòàâíèê³â õàðê³âñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêîâî¿ øêîëè ñë³ä 
â³äíåñòè: 

– äîêòîð³â þðèäè÷íèõ íàóê Ëþá÷åíêà Ï.Ì., 
Ñåðüîã³íó Ñ.Ã.;

– êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê Ëÿëþê Î.Þ., 
Îñòàïåíêî Î.Ã., Ïåòðèøèíó Ì.Î.[3], Ñêðèï-
íè÷óê Â.Ì., Ùåáåòóí ².Ñ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ ÷îòèðè øêîëè, çâ³ñ-
íî, íå ìîæóòü îõîïèòè óñüîãî ðîçìà¿òòÿ äî-
ñë³äæåíü ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ 
íîðìîòâîð÷îñò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îäíàê, 
á³ëüø³ñòü ïðàöü òàê ÷è ³íàêøå ìîæå áóòè â³ä-
íåñåíà äî îäí³º¿ ç ÷îòèðüîõ çàïðîïîíîâàíèõ 
øê³ë – àáî àâòîð âèêîíóâàâ äîñë³äæåííÿ â 
íàóêîâîìó çàêëàä³ îäíîãî ç ÷îòèðüîõ íàâå-
äåíèõ ì³ñò, àáî (ÿêùî öå äèñåðòàö³ÿ) çàõè-
ùàâ äîñë³äæåííÿ â ïåâíîìó çàêëàä³ îäíîãî 
ç ÷îòèðüîõ íàâåäåíèõ ì³ñò, àáî âèêîíóâàâ 
äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ ï³ä íàóêîâèì êå-
ð³âíèöòâîì â÷åíîãî-ïðåäñòàâíèêà îäí³º¿ ç 
çàïðîïîíîâàíèõ øê³ë, àáî ìîíîãðàô³÷íå äî-
ñë³äæåííÿ áóëî îïóáë³êîâàíî ï³ä ðåäàêö³ºþ 
â÷åíîãî-ïðåäñòàâíèêà îäí³º¿ ³ç çàïðîïîíî-
âàíèõ øê³ë. 
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Íàâåäåìî ïðèêëàä. Äîâîë³ ñêëàäíî áóëî 
â³äíåñòè äî îäí³º¿ ç ÷îòèðüîõ çàïðîïîíîâà-
íèõ øê³ë äîñë³äíèöþ ².Î. Çàéöåâó, àâòîðñòâó 
ÿêî¿ íàëåæèòü íèçêà ñòàòåé òà äèñåðòàö³éíå 
äîñë³äæåííÿ «Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàíí³ â Óêðà¿í³». Âîíà çàõèùàëà 
éîãî ó ì. Ìàð³óïîëü. Íàóêîâèì êåð³âíèêîì ¿¿ 
äîñë³äæåííÿ áóâ ïðîôåñîð Î.Â. Áàòàíîâ, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ â³äíåñòè 
¿¿ ñàìå äî êè¿âñüêî¿ øêîëè. 

Íàïðèê³íö³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîð³îãðà-
ô³ÿ äîñë³äæåíü ïèòàíü ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ áóäå íå-
ïîâíîþ, ÿêùî ïðè ¿¿ ïðîâåäåíí³ îáìåæèòèñü 
âèêëþ÷íî âèâ÷åííÿì ïðàöü ôàõ³âö³â-þðèñò³â. 
Òàê, îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ÿñêðàâèõ àâòîð³â, ÿê³ 
ïèñàëè ïðî ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, º 
Ä.Ä. Çàÿöü. ̄ ¿ àâòîðñòâó íàëåæèòü íèçêà ñòàòåé 
ïðî ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (äèâèñü 
[10-12]), íàäçâè÷àéíî êîðèñíèõ ïðè ïðîâåäåí-
í³ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü íà-
â³òü îçíàéîìëåííÿ ç ¿õí³ìè íàçâàìè: Ä.Ä. Çàÿöü  
ïèñàëà ïðî õàðò³¿ ñåðåäíüîâ³÷íèõ ì³ñò Çàõ³ä-
íî¿ ªâðîïè ÿê ³ñòîðè÷íèé ïîïåðåäíèê ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðî ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ 
âïðîâàäæåííÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
â Óêðà¿í³, ïðî ïðîáëåìè ðîçðîáêè ìîäåëüíî-
ãî ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³. 
À ¿¿ äèñåðòàö³ÿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïå-
íÿ êàíäèäàòà íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðèñâÿ÷åíà ñòàòóòíîìó ðåãóëþâàííþ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Àâòîð çà-
õèñòèëà ¿¿ ó ì.Ëüâ³â ó 2009 ð. [13-14]. 

Âèñíîâêè. Àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ àíàë³-
çó ³ñòîð³îãðàô³¿ äîñë³äæåíü ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà âèÿâëåíî äâà ï³äõîäè äî âèêëàäåííÿ 
îòðèìàíèõ ìàòåð³àë³â ó ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ 
â÷åíèõ. Çàïðîïîíîâàíî ³ìåíóâàòè ¿õ «õðîíî-
ëîã³÷íèé ï³äõ³ä» (â³í ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îã-
ëÿä ë³òåðàòóðè ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç äàòîþ 
âèäàííÿ àíàë³çîâàíèõ ïðàöü) òà «ñóòí³ñíèé 
ï³äõ³ä» (â³í ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îãëÿä ë³òåðàòó-
ðè ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òîãî, ÿê³ ïðàö³ 
ó êîíêðåòíîìó äîñë³äæåíí³ çàñòîñîâóâàëèñÿ 
íàé÷àñò³øå, ñòàëè ó íàãîä³ íàéá³ëüøå). Òà-
êîæ çàïðîïîíîâàíî çàñòîñóâàòè òðåò³é ï³äõ³ä, 
ÿêèé ïîêè ùî íå çíàéøîâ ñâîãî â³äîáðàæåííÿ 
ó ïðàöÿõ äîñë³äíèê³â ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, – 
«ãåîãðàô³÷íèé ï³äõ³ä». Â³í ïîëÿãàº â êîìï-
ëåêñíîìó àíàë³ç³ íàïðàöþâàíü ïðåäñòàâíèê³â 
þðèäè÷íèõ øê³ë. Àâòîð ïðîïîíóº âèîêðåì-
ëþâàòè êè¿âñüêó, ëüâ³âñüêó, îäåñüêó òà õàð-
ê³âñüêó óêðà¿íñüêó ìóí³öèïàëüíó þðèäè÷íó 
íàóêîâó øêîëè, à òàêîæ âáà÷àº ïåðñïåêòèâè 
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïðîâåäåíí³ 
çàïðîïîíîâàíîãî àíàë³çó.


