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Áàñàðàá Î.Ò., ñòàðøèé âèêëàäà÷
êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâ³ñòü çàõè-
ñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà äåð-
æàâíîìó êîðäîí³ ñïîíóêàº äî âèâ÷åííÿ ñèñ-
òåìè çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, 
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ éîãî åëåìåíò³â òà 
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Êîëè ãîâîðèìî ïðî ñèñòå-
ìó çàêîíîäàâñòâà, òî öå ïèòàííÿ ïðî ñòðóêòó-
ðó, òàê ñàìî, ÿê ó âèïàäêó ³ç ñèñòåìîþ ïðàâà 
[1, ñ. 99]. Ñòðóêòóðà çàêîíîäàâñòâà çàáåçïå-
÷óº éîãî ö³ë³ñí³ñòü [2, ñ. 320]. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî â â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïðàê-
òè÷íî â³äñóòí³ þðèäè÷í³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ 
äîñë³äæåííþ ñòðóêòóðè ñèñòåìè çàêîíîäàâ-
ñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³. Îêðåìèõ àñïåê-
ò³â ö³º¿ ïðîáëåìè òîðêàëèñÿ Çüîëêà Â.Ë.,  
Ëÿøóê Ð.Ì., Áîãóöüêèé Ï.Ï., Ñåðâàòþê Ë.Â., 
Êóøí³ð ².Ï., Ãàíüáà Î.Á. òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè òà âèçíà÷èòè 
ñòðóêòóðó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîð-
äîíí³é ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó òåîð³¿ 
ïðàâà äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðè çàêîíîäàâñòâà 
çàçâè÷àé çä³éñíþþòü ó òðüîõ âèì³ðàõ: ãàëó-
çåâîìó (ãîðèçîíòàëüíîìó) – øëÿõîì ïîä³ëó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ïðåäìåòîì 
ðåãóëþâàííÿ; ³ºðàðõ³÷íîìó (âåðòèêàëüíîìó) – 
àíàë³çóþ÷è àêòè çà ¿õíüîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ; 

äåðæàâíî-îðãàí³çàö³éíîìó (ôåäåðàòèâíî-
ìó) – ïîä³ëÿþ÷è ïðàâîâ³ àêòè çà òåðèòîð³àëü-
íèì çíà÷åííÿì. 

Êîæíà ç ïðåäñòàâëåíèõ ñòðóêòóð ìàº ñâî¿ 
õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ òà äîçâîëÿº íàì ïðî-
àíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî, çàñòîñîâóþ÷è 
ð³çí³ ï³äõîäè äî éîãî âèâ÷åííÿ. 

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿäàòè ñèñòåìó 
çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ ï³ä êó-
òîì ãàëóçåâîãî òà ³ºðàðõ³÷íîãî âèì³ðó. Äåð-
æàâíî-îðãàí³çàö³éíèé âèì³ð íå ìîæå áóòè 
îáðàíèé, îñê³ëüêè ä³ÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ 
ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè îä-
íàêîâî é íå ìàº ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó, êð³ì 
òîãî, öÿ ñòðóêòóðà ÷àñò³øå ïðèòàìàííà äåð-
æàâàì ³ç ôåäåðàòèâíîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî 
óñòðîþ, ó ÷èñëî ÿêèõ íàøà äåðæàâà íå âõî-
äèòü. 

Îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ ïîáóäîâè ³ºðàð-
õ³÷íî¿ (âåðòèêàëüíî¿) ñòðóêòóðè çàêîíîäàâ-
ñòâà º þðèäè÷íà ñèëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ï³ä ÿêîþ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ¿õíþ ñïå-
öèô³÷íó âëàñòèâ³ñòü ìàòè ñóâîðî âèçíà÷åíå 
ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàëåæàòè 
çà ôîðìàëüíîþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ â³ä îáñÿ-
ãó ïîâíîâàæåíü îðãàíó, ÿêèé âèäàº öåé àêò  
[3, ñ. 449]. 
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².Â. Ñóõîäóáîâà çàçíà÷àº: «Ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ âåðòèêàëüíî¿ ñòðóêòóðè çàêîíîäàâñòâà 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âò³ëþþ÷è âèêëþ÷íî ³º-
ðàðõ³÷í³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ (ñóï³äðÿäí³ñòü, 
ñóáîðäèíàö³ÿ é â³äïîâ³äí³ñòü àêò³â), âîíà 
çä³éñíþº ñóòòºâèé âïëèâ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ âíóòð³øíüî¿ ïîãîäæåíîñò³, þðèäè÷íî¿  
ºäíîñò³ é ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà» 
[4, ñ. 272–273]. 

Óðàõîâóþ÷è ïîçèö³¿, ùî âèñëîâëþþòüñÿ â 
ë³òåðàòóð³ ñòîñîâíî êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, 
âèçíà÷èìî ³ºðàðõ³÷íó (âåðòèêàëüíó) ñòðóêòóðó 
çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³. Äî ö³º¿ 
ñòðóêòóðè âõîäÿòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè, çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, 
ïðèéíÿò³ íà ¿õ âèêîíàííÿ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè, ðîçïîðÿäæåí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçè 
òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîí-
íî¿ ñëóæáè, íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ íà÷àëü-
íèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ Äåð-
æàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Çàêîíè â ³ºðàðõ³÷í³é (âåðòèêàëüí³é) ñòðóê-
òóð³ çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ 
çàéìàþòü âèùó ïîçèö³þ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Íà íàéâèùî-
ìó ùàáë³ çíàõîäèòüñÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, 
íîðìàòèâí³ ïðèïèñè ÿêî¿ êîíêðåòèçóþòüñÿ â 
çàãàëüíèõ çàêîíàõ, ùî ìàþòü çàãàëüíèé çì³ñò 
³ ñòîñóþòüñÿ øèðîêîãî êîëà ñóá’ºêò³â, òà â 
çâè÷àéíèõ ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, ä³ÿ ÿêèõ ïî-
øèðþºòüñÿ íà îêðåìèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ 
÷è íà ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà â ö³é ñôåð³. 
Ïðèêëàäîì çâè÷àéíèõ çàãàëüíèõ çàêîí³â, ÿê³ 
âðåãóëüîâóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ïðèêîð-
äîíí³é ñôåð³, ìîæóòü ñëóãóâàòè Çàêîíè Óêðà-
¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð., Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îáîðîíó Óêðà¿íè» â³ä 06 ãðóäíÿ 1991 ð. ³ ò. ä.; 
äî çâè÷àéíèõ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ìîæíà â³ä-
íåñòè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè» â³ä 04 ëèñòîïàäà 1991 ð., «Ïðî 
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 
03 êâ³òíÿ 2003 ð., «Ïðî ïðèêîðäîííèé êîí-
òðîëü» â³ä 05 ëèñòîïàäà 2009 ð. ³ ò. ä.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â óðåãóëþâàíí³ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ ìà-
þòü êîäèô³êîâàí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ íà ð³âí³ 
çàêîí³â ïðåäñòàâëåí³ êîäåêñàìè. Ùî æ äî ïè-
òàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ çâè÷àéíèõ çàêîí³â 
³ êîäåêñ³â çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, â³äïîâ³äü 
çíàõîäèìî â Ì.². Êîçþáðè, ÿêèé çàçíà÷àº, 
ùî çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ òà þðèäè÷íîþ 
ñèëîþ êîäåêñè é çâè÷àéí³ çàêîíè îäíàêîâ³  
[5, ñ. 182]. 

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñêëà-
äàþòü íàé÷èñëåíí³øó ãðóïó àêò³â, ÿê³ âðåãó-
ëüîâóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ïðèêîðäîíí³é 
ñôåð³. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä íàÿâí³ñòþ 
øèðîêîãî ñïåêòðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷èì ïîòðåáóþòü âòîðèííî-
ãî, á³ëüø äåòàëüíîãî é êîíêðåòèçóþ÷îãî íîð-
ìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ.

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ïðè-
êîðäîíí³é ñôåð³ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ. ¯õ ìîæ-

íà êëàñèô³êóâàòè çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè: çà 
ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ; çà çîâí³øíüîþ ôîð-
ìîþ àêòà; çà ñôåðîþ ä³¿ àêòà; çà ÷àñîì ä³¿; çà 
õàðàêòåðîì ïðàâîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ò. ä.

Êîæíà ç íàâåäåíèõ êëàñèô³êàö³é äîçâî-
ëÿº íàì ïðîàíàë³çóâàòè ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, 
çàñòîñîâóþ÷è îêðåìèé ³íñòðóìåíòàð³é, îäíàê 
êëàñèô³êàö³ÿ çà ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ, íà íàøó 
äóìêó, äîçâîëèòü êðàùå ïðîñòåæèòè ³ºðàðõ³÷-
íó ñòðóêòóðó ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ñóâîðî ï³ä-
ïîðÿäêîâóþòüñÿ îäèí îäíîìó, à ¿õíÿ þðèäè÷íà 
ñèëà çàëåæèòü â³ä ñòàíîâèùà òà êîìïåòåíö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ âèäàþòü ö³ àêòè. 

Äî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â 
ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ çà ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿò-
òÿ, ìîæíà â³äíåñòè àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íàêàçè é ðîçïî-
ðÿäæåííÿ íà÷àëüíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
òà óñòàíîâ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè. 

Ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ÿê ãëàâè äåðæàâè áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïî-
âíîâàæåíü â³í âèäàº íîðìàòèâí³ àêòè â ôîðì³ 
óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 
106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî 
âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè. 

Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñòîñîâíî ïðè-
êîðäîííî¿ ñôåðè, ÿê³ áóëè íîðìàòèâíî çà-
êð³ïëåí³ â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà, ìîæíà âèä³-
ëèòè ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ 
Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷-
í³é çîí³ (äàë³ – Â(Ì)ÅÇ). Ïðèêëàäîì ìîæóòü 
áóòè Óêàçè Ïðåçèäåíòà â³ä 29 ãðóäíÿ 2009 ð.  
¹ 1115/2009 «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîä-
æåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè â³éñüêîâî¿ ñëóæ-
áè â Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿-
íè», â³ä 4 áåðåçíÿ 2016 ð. «Ïðî Êîíöåïö³þ 
ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿-
íè», â³ä 20 òðàâíÿ 2016 ð. «Ïðî Ñòðàòåã³÷íèé 
îáîðîííèé áþëåòåíü Óêðà¿íè» ³ ò. ä.

Íèæ÷îþ ëàíêîþ â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ çàêî-
íîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ º íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ 
êîíêðåòèçóþòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ âèùèõ çà 
þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â òà ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç äîãîâ³ðíî-ïðàâîâèì îôîðìëåííÿì äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó, ï³äòðèìàííÿì ïðàâîâ³äíîñèí 
íà êîðäîí³, à òàêîæ ³ç ïðîâàäæåííÿì ä³ÿëüíî-
ñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó 
òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ Â(Ì)
ÅÇ. Ñåðåä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ àêò³â óðÿäó â ïðè-
êîðäîíí³é ñôåð³ ìîæíà íàâåñòè òàê³ ïîñòàíî-
âè ÊÌÓ: â³ä 12 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 642 «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îõîðîíè 
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîð-
ñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³», â³ä 27 ëèïíÿ 1998 ð.  
¹ 1147 «Ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì», â³ä  
03 ñåðïíÿ 1998 ð. ¹ 1199 «Ïðî êîíòðîëüîâà-
í³ ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè», â³ä 18 ñåðïíÿ 2010 ð.  
¹ 751 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî 
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ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òà 
ïóíêòè êîíòðîëþ», â³ä 21.05.2012 ¹ 435 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷å-
ðåç äåðæàâíèé êîðäîí, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí», 
â³ä 04 ÷åðâíÿ 2015 ð. ¹ 367 «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó â’¿çäó íà òèì÷àñîâî îêóïîâà-
íó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà âè¿çäó ç íå¿» òà ³íø³.

Íà íàéíèæ÷³é ñõîäèíö³ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòó-
ðè çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ çíà-
õîäÿòüñÿ íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòðà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ öèõ àêò³â º òå, 
ùî âîíè çä³éñíþþòü á³ëüø äåòàëüíå, ïîð³âíÿ-
íî ç äîêóìåíòàìè âèùî¿ ñèëè, ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïðèêîðäîíí³é 
ñôåð³, à òàêîæ ìîæóòü ðåãëàìåíòóâàòè ò³ â³ä-
íîñèíè, ÿê³ ùå íå âðåãóëüîâàí³, àëå ï³äëÿãà-
þòü íîðìàòèâíîìó âïîðÿäêóâàííþ. Çàçíà÷åí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè óòâîðþþòü âåëèêèé 
ïðàâîâèé ìàñèâ, îá’ºêòèâíîþ îçíàêîþ ÿêîãî 
º ìíîæèíí³ñòü àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ð³çí³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³ â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³. 

Íàêàçè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, äèðåêòè-
âè é ðîçïîðÿäæåííÿ òàêîæ ìîæóòü âèäàâàòè â 
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ êåð³âíèêè òåðèòîð³-
àëüíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ Äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Òàê³ äîêóìåíòè ìàþòü 
îçíàêè ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
òà íàé÷àñò³øå ðåãóëþþòü ïèòàííÿ îïåðàòèâ-
íî-ñëóæáîâî¿, ïîâñÿêäåííî¿, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ â â³äïî-
â³äí³é â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ ÷è ï³äðîçä³ë³. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî â ïðèêîð-
äîíí³é ñôåð³ ÿâëÿº ñîáîþ ö³ë³ñíó ³ºðàðõ³÷íó 
ñòðóêòóðó, ïîáóäîâàíó íà ïðèíöèïàõ ñóáîð-
äèíàö³¿ é êîîðäèíàö³¿ ¿¿ åëåìåíò³â.

Òðàäèö³éíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ãàëó-
çåâîþ ñòðóêòóðîþ çàêîíîäàâñòâà ðîçóì³þòü 
ïîä³ë çàêîíîäàâñòâà çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ãàëóç³ òà ³íñòèòóòè 
çàêîíîäàâñòâà. Äåÿê³ íàóêîâö³ ñòâåðäæóþòü, 
ùî ãàëóçåâà ñòðóêòóðà çàêîíîäàâñòâà ìîæå 
ôîðìóâàòèñÿ ÿê çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, òàê ³ çà ïåâíîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíî 
âàæëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 142]. 

Ùî æ äî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
òî â³í º ñâîºð³äíîþ «ëàêìóñîâîþ ñòð³÷êîþ» ó 
ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ çàêîíîäàâñòâà ïåâ-
íî¿ ñôåðè â ñèñòåì³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî, 
ïðèñâîþþ÷è éîìó ñàìîáóòí³ñòü, îêðåñëþþ÷è 
êîíêðåòí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íà ÿê³ ñïðÿìî-
âàíà ä³ÿ îêðåìîãî îá’ºäíàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â.

Âèêîðèñòîâóþ÷è çíàííÿ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷-
íî¿ íàóêè ïðî ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè ïðåäìåò ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é 
ñôåð³, ï³ä ÿêèì ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ñóêóï-
í³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äî-
ãîâ³ðíî-ïðàâîâèì îôîðìëåííÿì äåðæàâíîãî 
êîðäîíó, ï³äòðèìàííÿì ïðàâîïîðÿäêó íà íüî-
ìó, à òàêîæ ïðîâàäæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõî-
ðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é 
(ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, ÿê³ âðåãóëüî-
âóþòüñÿ íîðìàòèâíèìè ïðèïèñàìè â ñêëàä³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè.

Ïðîäîâæóþ÷è âèâ÷åííÿ ì³ñöÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ â ãàëóçåâ³é ñòðóê-
òóð³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèçíà÷èìî îñî-
áëèâîñò³ éîãî âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ãàëóçÿìè 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Óçàãàëüíåíó 
íàóêîâó ïîçèö³þ ùîäî ðîçóì³ííÿ ãàëóç³ çà-
êîíîäàâñòâà çíàõîäèìî â Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà 
çàçíà÷àº, ùî öå º ñóêóïí³ñòü (ãðóïà) íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî îá’ºäíàí³ ñï³ëü-
íîþ íàëåæí³ñòþ äî îäíîãî âèäó àáî ñôåðè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
ºäí³ñòþ çì³ñòó, ôîðìè é ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â 
íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, ëîã³÷íî ïîä³ëåíèõ íà 
³íñòèòóòè çàêîíîäàâñòâà [7, ñ. 321]. 

Çà ãîðèçîíòàëüíîþ ñòðóêòóðîþ äîñë³äíè-
öÿ âèä³ëÿº òàê³ âèäè ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà: 
ãàëóçåâå – ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, 
ùî âèðàæàþòü íîðìè îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà; 
âíóòð³øíüîãàëóçåâå – ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ 
ïðèïèñ³â, ùî âèðàæàþòü íîðìè ï³äãàëóç³ ÷è 
³íñòèòóòó ïðàâà; áàãàòîãàëóçåâå (êîìïëåê-
ñíå) – ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ê³ëüêîõ 
ãàëóçåé, ï³äãàëóçåé, ³íñòèòóò³â ïðàâà, êîòð³ 
ñòàíîâëÿòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíó (êîìïëåêñíó) 
ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [7, ñ. 321].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îñíîâíèõ êðèòåð³¿â 
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ÿê îêðåìî¿ ãàëóç³, 
ÿê³ íàâîäÿòüñÿ â þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³, îñíîâíèìè äåòåðì³íàíòàìè âèçíà÷åííÿ 
ì³ñöÿ çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ â 
ãîðèçîíòàëüí³é ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ éîãî 
ÿê îêðåìîãî îá’ºäíàííÿ ïðîïîíóºìî ââàæà-
òè òàê³: îá’ºäíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
(àáî çà ñôåðîþ ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí); íàÿâí³ñòü ó ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà 
â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà; íàÿâí³ñòü îñíîâíî-
ãî àêòà, ÿê ïðàâèëî, êîäèô³êîâàíîãî; ºäí³ñòü 
ôîðìè òà çì³ñòó îá’ºäíàíèõ àêò³â; ôîðìàëü-
íî-ëîã³÷íèé ïîä³ë ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà íà 
³íñòèòóòè çàêîíîäàâñòâà.

ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, ïðåäìåò 
òà ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º îáîâ’ÿç-
êîâèì êðèòåð³ºì äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ 
áóäü-ÿêîãî çàêîíîäàâñòâà â ãîðèçîíòàëüí³é 
ñòðóêòóð³ âñüîãî çàãàëó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â. Óíèêàþ÷è ïîâòîðåííÿ ïîçèö³é, âè-
êëàäåíèõ íàìè âèùå, ëèøå çàçíà÷èìî, ùî 
çàêîíîäàâñòâî â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ ìàº ñâ³é 
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêîãî â³äîáðàæàºòüñÿ îñîáëèâà ñóòí³ñòü 
éîãî ³ñíóâàííÿ ÿê îêðåìî¿ ñóêóïíîñò³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Îäíèì ³ç êðèòåð³¿â ³ñíóâàííÿ ãàëóç³ çàêî-
íîäàâñòâà º íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ éîìó ãàëóç³ 
ïðàâà. Íàðàç³ çàêîíîäàâñòâî â ïðèêîðäîíí³é 
ñôåð³ íå ìàº â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ïðîòå 
âïåâíåíî ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ïîºäíàííÿ 
íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà â éîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà (âèçíà÷àº îñíîâè çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-
íà); ì³æíàðîäíîãî (ðåãëàìåíòóº ì³æíàðîäíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíîãî 
êîðäîíó, ïðèêîðäîííî-ïðåäñòàâíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, ðîáîòó ç ³íîçåìöÿìè); àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà (ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèê-
ö³éíó òà âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó óïðàâë³íñüêó 
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ä³ÿëüí³ñòü ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè); 
â³éñüêîâîãî (âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè òà ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà òà ÷ëåí³â 
¿õí³õ ñ³ìåé); òðóäîâîãî (óñòàíîâëþº ³íäèâ³äó-
àëüí³ â³äíîñèíè òðóäîâîãî íàéìó ïðàö³âíèê³â 
ÄÏÑÓ); ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà (âèð³øóº ïè-
òàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó, ¿õ ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ) òà ³í. Ó öüîìó ðàç³ ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî 
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ïðèêîðäîííîãî çàêî-
íîäàâñòâà. 

Çàëåæíî â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ìåæàõ çàêîíî-
äàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, ¿õ ìîæíà çãðó-
ïóâàòè â ïåâí³ ñèñòåìí³ êîìïëåêñè – ³íñòèòó-
òè çàêîíîäàâñòâà.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Äåðæàâíà ïðèêîðäîí-
íà ñëóæáà Óêðà¿íè âèêîíóº íàéá³ëüøèé îáñÿã 
çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ó ïðèêîðäîíí³é ñôå-
ð³, ïðîïîíóºìî ðîçïîä³ëèòè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè â ö³é ñôåð³, âðàõîâóþ÷è ôóíêö³¿, à 
òàêîæ ôîðìè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Ñïèðàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿-
íè» òà çàãàëüí³ ïðèíöèïè òåîð³¿ ïðàâà ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ 
ïðîïîíóºìî ðîçïîä³ëèòè íà òàê³ ³íñòèòóòè çà-
êîíîäàâñòâà:

– îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó 
Óêðà¿íè òà îõîðîíè ¿¿ ñóâåðåííèõ ïðàâ ó âè-
êëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

– çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ é 
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè 
îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæ³â;

– âåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿, ³íôîðìàö³é-
íî-àíàë³òè÷íî¿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;

– ïðîòèä³¿ òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿ-
ìè, çëî÷èíàìè òà òåðîðèçìîì íà äåðæàâíîìó 
êîðäîí³; 

– âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü (çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè ì³ñöü ïîñò³éíîãî é 
òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, à òàêîæ âèçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á; îõîðîíà çàêîðäîííèõ äèïëîìà-
òè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè);

– êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì òà 
îõîðîíîþ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;

– çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îõîðîíè 
òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà 
îõîðîíè ¿¿ ñóâåðåííèõ ïðàâ ó âèêëþ÷í³é (ìîð-
ñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³.

Íîðìè áàãàòüîõ êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî 
ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ íà ïðèêîðäîííó ñôåðó. 
Îäíàê íàðàç³ ºäèíèé óí³âåðñàëüíèé êîäåêñ, 
ÿêèé áè îõîïëþâàâ óâåñü ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, â³äñóòí³é. Ç 

îäíîãî áîêó, öå âèêëèêàº äåÿê³ ñêëàäíîù³, 
ïîðîäæóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî éîãî ãàëóçåâî¿ ïî-
áóäîâè, ç ³íøîãî – ñëóãóº ï³äñòàâîþ äëÿ ä³é 
ç³ ñòâîðåííÿ òàêîãî äîêóìåíòà, ÿêèé ñôîðìóº 
íîðìàòèâíå ÿäðî â óðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³. 

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ñòü êîäåêñó 
íå âïëèâàº íà ö³ë³ñí³ñòü òà ôóíêö³îíàëüí³ñòü 
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, 
êð³ì òîãî, ìè ìàºìî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿê³ ôîðìóþòü ïðàâîâèé ôóíäà-
ìåíò äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ (Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíèé êîðäîí» â³ä 04 ëèñòîïàäà 1991 ð., 
«Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» 
â³ä 03 êâ³òíÿ 2003 ð., «Ïðî ïðèêîðäîííèé êîí-
òðîëü» â³ä 05 ëèñòîïàäà 2009 ð. òà ³í.). Êð³ì 
òîãî, îêðåì³ â÷åí³ ïåðåêîíàí³, ùî îáñÿã ³ âíó-
òð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñôîðìîâàí³ òàêèì ÷èíîì, ùî óïðàâë³ííÿ 
çàêîíîäàâñòâîì çà äîïîìîãîþ îäíîãî àêòèâ-
íîãî öåíòðó, ÿêèé î÷îëþº ìàñèâ êîäèô³êîâà-
íîãî àêòà, – íåìîæëèâå [8, ñ. 398]. Áåðó÷è äî 
óâàãè âèùåçàçíà÷åíó ïîçèö³þ, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî íàÿâí³ñòü êîäèô³êîâàíîãî àêòà â 
ñèñòåì³ êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàâñòâà øâèä-
øå º áàæàíîþ, àí³æ íåîáõ³äíîþ. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ ïðî-
âåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
çàêîíîäàâñòâî â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ ÿâëÿº 
ñîáîþ ö³ë³ñíó ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîáóäîâàíó íà ïðèíöè-
ïàõ ñóáîðäèíàö³¿ é êîîðäèíàö³¿ ¿¿ åëåìåíò³â, 
ëîã³÷íî ïîºäíàíèõ ì³æ ñîáîþ çà ôîðìîþ òà 
çì³ñòîì.

Êð³ì òîãî, íàÿâí³ñòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíîãî 
ïðåäìåòà òà ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
à òàêîæ íåìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ äî ³ñíóþ÷èõ ãàëó-
çåé çàêîíîäàâñòâà, äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè 
ïðî éîãî îêðåìå ì³ñöå â ñèñòåì³ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ïîëÿãà-
þòü ó äîñë³äæåíí³ çàêîíîäàâñòâà â ïðèêîð-
äîíí³é ñôåð³.


