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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áåç ñóìí³âó, ïðî-
â³äíà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè íàëåæèòü ïîäàòêàì. 
Ðàçîì ³ç ãðîøîâî-êðåäèòíîþ ïîäàòêîâî- 
áþäæåòíà ïîë³òèêà âèêîíóº âàæëèâó ôóíêö³þ 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó âñ³õ êðà-
¿íàõ ñâ³òó. 

Ðåôîðìóâàííþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÷àñòî 
çàâàæàº íåäîñòàòíüî ÷³òêå ðîçóì³ííÿ äåðæà-
âîþ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ óñï³øíîãî äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îïîäàòêóâàííÿì 
çàâäàíü. Ìàáóòü, íàéá³ëüøîþ ïðè÷èíîþ, ùî 
çàâàæàº óïðîâàäæóâàòè ïðîãðåñèâí³ ñòè-
ìóëþþ÷³ çàõîäè, º íåïîâíå ðîçóì³ííÿ âàæ-
ëèâîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îïîäàòêó-
âàííÿ.

Âîäíî÷àñ ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº áóòè òà-
êîþ, ùîá çàáåçïå÷óâàòè ³íòåðåñè ÿê äåðæà-
âè, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. ²íøèìè ñëîâàìè, 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº áóòè åôåêòèâíîþ. 
Åôåêòèâí³ñòü, ïåðåäóñ³ì, ìàº ïîëÿãàòè ó íà-
ëåæíîìó ô³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó; ç ³íøîãî áîêó, âèêîíóþ÷è ô³ñêàëüíó 
ôóíêö³þ, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº çä³éñíþâà-
òè ñòèìóëþþ÷èé âïëèâ íà ð³øåííÿ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â.

Çà îñòàíí³ ðîêè ó ïîäàòêîâîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè áóëî âïðîâàäæåíî ÷èìàëî 
ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ çà êî-
ðîòêèé ïåð³îä ÷àñó çàçíàâàëè çì³í àáî áóëè 
ñêàñîâàí³ (äî ïðèêëàäó, çà ïåð³îä ç 1 ñ³÷íÿ  
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âàâñÿ ïîíàä 60 ðàç³â). Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïî-
ñï³øí³ñòü ââåäåííÿ çàõîä³â ïîäàòêîâîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ, íåäîñòàòí³é åêîíîì³÷íèé àíàë³ç 
äîö³ëüíîñò³ òàêèõ çàõîä³â òà/àáî íå³äåàëü-
í³ñòü ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿. Âáà÷àºòü-
ñÿ, ùî ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê öüîãî, 
çîêðåìà, ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ âèçíàííÿ íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ òàêî¿ ôóíêö³¿ îïîäàòêóâàí-
íÿ, ÿê ñòèìóëþþ÷à ïîðÿä ³ç ô³ñêàëüíîþ òà ðå-
ãóëþþ÷îþ ôóíêö³ÿìè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Òå-
îðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷íèì ïèòàííÿì ïîäàò-
êîâîãî ñòèìóëþâàííÿ, à òàêîæ âïëèâó îïî-
äàòêóâàííÿ íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü 
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ â÷åíèõ òà þðèñò³â, ñå-
ðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè À.Ä. Áîëîòîâó,  
Â.Ï. Âèøíåâñüêîãî, Ë.Ê. Âîðîíîâó, Ë. Ãàöü-
êó, À.Ì. Ãðèíêåâè÷à, Î.Ð. Çåëüä³íó, Å. Çîëò  
(E. Zolt), À. ²³ñîí (A. Easson), Ë.Ì. Êàïàºâó, 
Î.Â. Êà÷óð, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Å. Ë³ (E. Ley), 
Î.Î. Ìîëäîâàíà, Â.Â. Ïèñüìåííîãî, À.Ì. Ñî-
êîëîâñüêó, Äæ. Ñòîòñüê³ (J. Stotsky), ß. Òàð-
ãóëîâà, Â.Î. Øâàä÷åíêî, Ô.Î. ßðîøåíêà òà 
³íøèõ. Âîäíî÷àñ âèäàºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíèì 
ïðàöÿì áðàêóº àíàë³çó ñàìå òåîðåòè÷íèõ 
àñïåêò³â ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³ñêàëüíî¿ òà ðåãó-
ëþþ÷î¿ ôóíêö³é îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ äî-
ñë³äæåííÿ ïðèðîäè òà õàðàêòåðíèõ îñîáëè-
âîñòåé ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ îïîäàòêóâàííÿ 
ïîðÿä ³ç ðåãóëþþ÷îþ ôóíêö³ºþ.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ 
(ñï³ëüíå òà ð³çíå) ô³ñêàëüíî¿ òà ðåãóëþþ-
÷î¿ ôóíêö³é îïîäàòêóâàííÿ ç ïîçèö³¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ ïîäàòêîâèõ çàõîä³â; óñòàíîâèòè 
ïðèíöèïè åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
ç ïîçèö³¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
îïîäàòêóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó; çä³éñíèòè àíàë³ç ìîæëèâîñò³ 
âèîêðåìëåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîðÿä 
³ç êîìïëåêñíîþ ðåãóëþþ÷îþ ôóíêö³ºþ òà ¿¿ 
çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê ñïðà-
âåäëèâî çàçíà÷àº Î.Â. Êà÷óð, «ïîäàòîê – öå 
åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî âèçíà÷àº ñóêóïí³ñòü 
â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ÷ëåíàìè ñóñï³ëü-
ñòâà ³ç ïðèâîäó áåçåêâ³âàëåíòíîãî âèëó÷åííÿ 
³ ïðèñâîºííÿ ÷àñòèíè äîõîä³â äåðæàâîþ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é» [5, ñ. 7–8]. 

Ïîãîäæóºòüñÿ ç ïåðåâàæíî ô³ñêàëüíèì 
ñïðÿìóâàííÿì ïîäàòêó ³ Ë.Ê. Âîðîíîâà, ÿêà 
âèçíà÷àº ïîäàòîê ÿê «îáîâ’ÿçêîâèé ³íäèâ³-
äóàëüíî áåçâ³äïëàòíèé ïëàò³æ, ùî ñïðàâëÿ-
ºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ôîðì³ 
çàáåçïå÷åíîãî äåðæàâíèì ïðèìóñîì çàêîí-
íîãî â³ä÷óæåííÿ íàëåæíèõ ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíî-
ñò³, ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ÷è îïåðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ êîøò³â ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ çà-
âäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» [1, ñ. 211]. 

ßê âëó÷íî çàçíà÷èâ ß. Òàðãóëîâ, ðîñ³éñüêèé 
ðàäÿíñüêèé åêîíîì³ñò, «ïîäàòîê º òàêîþ ôîð-
ìîþ äîõîä³â äåðæàâè àáî ÿêèõ-íåáóäü ³íøèõ 
ñóñï³ëüíî-ïðèìóñîâèõ îäèíèöü, êîëè ö³ äî-
õîäè, îäåðæóâàí³ ç ìàéíà ãðîìàäÿí, º îäíî-
á³÷íîþ ¿õíüîþ æåðòâîþ, áåç îäåðæàííÿ íèìè 
ÿêîãî-íåáóäü åêâ³âàëåíòà, âèïëèâàþòü ³ç ïðè-

ðîäè äåðæàâè ÿê îðãàíó âëàäè ³ ñëóæàòü äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá» [10]. 

Â³äïîâ³äíî, ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ îïîäàòêó-
âàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðîöåñ âèëó÷åííÿ 
³ ïðèñâîºííÿ äåðæàâîþ ÷àñòèíè äîõîäó þðè-
äè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ 
îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê óñþ ñó-
êóïí³ñòü ä³é ùîäî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, ïîäàò-
êîâîãî êîíòðîëþ, çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Îïîäàòêóâàííÿ 
ìàº òàêîæ çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäí³é âïëèâ 
íà ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. 
Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî åôåêòèâíå îïîäàò-
êóâàííÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè: 

1) äëÿ äåðæàâè – áþäæåòí³ íàäõîäæåí-
íÿ ó ðîçì³ð³, íåîáõ³äíîìó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â; åêîíîì³÷íó îá´ðóíòî-
âàí³ñòü ïîäàòê³â, à ñàìå – ïåðåâèùåííÿ ñóì 
íàäõîäæåíü ïîäàòêó íàä âèòðàòàìè íà éîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ; çàãàëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, 
òîáòî â³äñóòí³ñòü «ïîäàòêîâèõ ÿì» ³ ìîæëèâî-
ñò³ óíèêíåííÿ ÷è óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ; 

2) äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – ñïðàâåäëè-
â³ñòü îïîäàòêóâàííÿ ñòîñîâíî âñ³õ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, ùî îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü íåîá´ðóíòî-
âàíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ îäíèõ ³ 
íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ³í-
øèõ; âèçíà÷åí³ñòü ³ îäíîçíà÷í³ñòü îïîäàòêó-
âàííÿ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó îäíàêîâîìó 
éîãî òëóìà÷åíí³ ÿê ³ç áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, 
òàê ³ ç áîêó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â; ñòàá³ëüí³ñòü 
³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü, ùî îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðîãíîçóâàòè ð³âåíü âè-
ëó÷åíèõ êîøò³â ³, ÿê íàñë³äîê, ñâî¿ åêîíîì³÷í³ 
ïîêàçíèêè; çðó÷í³ñòü äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, 
ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ì³í³ìàëüí³é ê³ëüêîñò³ ñèë ³ 
÷àñó, âèòðà÷åíèõ íà îáë³ê ³ ñïëàòó ïîäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ 
îçíà÷àº íå ò³ëüêè ñòàá³ëüíå íàïîâíåííÿ áþ-
äæåòó, àëå ³ ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâèõ óìîâ 
äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùîá çàáåçïå÷óâàòè 
(òà ñòèìóëþâàòè) ¿õ ïîäàëüøó ï³äïðèºìíèöü-
êó ä³ÿëüí³ñòü.

Îäèí ³ç òâîðö³â åêîíîì³÷íîãî äèâà ó Í³-
ìå÷÷èí³ Ë. Åðõàðä çàçíà÷àâ, ùî ñèñòåìà 
îïîäàòêóâàííÿ ïîâèííà «çàáåçïå÷óâàòè ïî 
ìîæëèâîñò³ ÿêíàéìåíøèé ïîäàòêîâèé òèñê; 
íå ïåðåøêîäæàòè êîíêóðåíö³¿; â³äïîâ³äàòè 
ñòðóêòóðí³é ïîë³òèö³ äåðæàâè; çàáåçïå÷óâà-
òè á³ëüø ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë äîõîä³â; 
ïîâàæàòè ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè; âèêëþ÷à-
òè ïîäâ³éíå îïîäàòêóâàííÿ; çàáåçïå÷óâàòè 
àäåêâàòí³ñòü ðîçì³ðó ïîäàòê³â ðîçì³ðàì äåð-
æàâíèõ ïîñëóã» [8]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç ó÷åíèì ó 
ö³ëîìó, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî ïîäâ³é-
íå îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ñüîãîäí³ ³ñíóº ó 
á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. ² ÿêùî íà-
â³òü ì³æ êðà¿íîþ ïëàòíèêà òà êðà¿íîþ îòðè-
ìóâà÷à ³ñíóº óãîäà ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ, òàêå ïîäâ³éíå îïîäàòêóâàí-
íÿ ìîæå ³ñíóâàòè íà ð³âí³ êðà¿íè ïëàòíèêà, 
à ñàìå – ï³ä ÷àñ ñïëàòè ïîäàòêó ç ïðèáóòêó 
òà ï³ä ÷àñ ïåðåðàõóâàííÿ öüîãî ïðèáóòêó ó 
âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â íà êîðèñòü ìàòåðèíñüêî¿ 
êîìïàí³¿ (íàïðèêëàä, ïîäàòîê íà ðåïàòð³àö³þ 
ïðèáóòêó). 

ßê çàçíà÷àº Ë.Ì. Êàïàºâà, «ïîäàòêîâà ñè-
ñòåìà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ðàö³îíàëüíå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè â 
îäåðæàíí³ äæåðåë äëÿ ïîêðèòòÿ äåðæàâíèõ 
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1 Òàê çâàíà êîíöåïö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ êîíòðîëüîâàíèõ 
³íîçåìíèõ êîìïàí³é (Ê²Ê)

âèòðàò òà ³íòåðåñàìè ïëàòíèê³â ó ñïëàò³ ïî-
äàòêó â òàêîìó ðîçì³ð³, ùîá öå íå ñóïåðå÷èëî 
¿õí³ì îñîáèñòèì ³ âèðîáíè÷èì ³íòåðåñàì òà ³í-
òåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó» [4, ñ. 106]. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â åôåêòèâíîñò³ 
îïîäàòêóâàííÿ, ÿê âèäàºòüñÿ, º âèñîêèé ð³âåíü 
ïîãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, ùî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî çà ÷³òêîãî 
ðîçóì³ííÿ ïîòðåá îäíèõ, íàÿâíîñò³ ìîæëè-
âîñòåé â ³íøèõ òà ³ñíóâàííÿ íàëàãîäæåíîãî 
ìåõàí³çìó çâ’ÿçêó ïîòðåá ³ç ìîæëèâîñòÿìè, ³ 
òàêèé ïðîöåñ ìàº áóòè âçàºìíèì. Ó ðàç³ ³ãíî-
ðóâàííÿ õî÷à á îäíîãî ç åëåìåíò³â ìåõàí³çìó 
åôåêòèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ çíèæóºòüñÿ, ³ â³ä 
öüîãî ïðîãðàþòü âñ³ ó÷àñíèêè ïîäàòêîâèõ â³ä-
íîñèí.

Çâè÷àéíî, ÿêùî ðîçãëÿäàòè îïîäàòêóâàííÿ 
ÿê óñòàíîâëåíó «ôîðìó ãðàáåæó», òî äîñòàò-
í³ì ìîæå óÿâëÿòèñÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè, ùî çäåá³ëüøîãî ïîëÿãàþòü ó íàïîâ-
íåíí³ áþäæåòó. Àëå ïîñò³éíèé «ãðàá³æ» òàê 
÷è ³íàêøå ïðèçâåäå äî ïîñò³éíîãî çíèæåí-
íÿ ñóìè âèëó÷åíîãî äîõîäó àæ äî çíèêíåííÿ 
«îá’ºêòó ïîãðàáóâàííÿ». Îòæå, äåðæàâà ìàº 
âðàõóâàòè ³íòåðåñè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ñòâî-
ðèòè òàêó ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿêà 
çàäîâîëüíèòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³ä-
íîñèí. 

Òàêèì ÷èíîì, â³ðíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà, ùî 
åôåêòèâíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà áàçóºòüñÿ íà 
òðüîõ îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ – «ô³ñêàëüíî¿ äî-
ñòàòíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà ñîö³-
àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³» [7, ñ. 133]. ßêùî ïåð-
øèé ïðèíöèï ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº îñíîâí³é 
ôóíêö³¿ îïîäàòêóâàííÿ – ô³ñêàëüí³é, òî ³íø³ 
ïðèíöèïè ³ñíóþòü çàâäÿêè çäàòíîñò³ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè çä³éñíþâàòè ðåãóëþþ÷èé âïëèâ 
íà ïðàâîâ³äíîñèíè ó äåðæàâ³. 

Äîáðå â³äîìî, ùî áóäü-ÿêà ä³ÿ îáîâ’ÿçêî-
âî ïîâèííà ìàòè ïðîòèä³þ. ßêùî äåðæàâà íå 
âïðîâàäæóº ¿õ êîìïëåêñíî, òî ïðîòèä³ÿ ïî-
÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ ñòèõ³éíî, ùî, çðåøòîþ, 
ïðèçâîäèòü äî íàñë³äê³â, ïðîòèëåæíèõ äî 
òèõ, íà ñòâîðåííÿ ÿêèõ áóëà íàïðàâëåíà ä³ÿ. 
Íàïðèêëàä, ââåäåííÿ íèçüêèõ ñòàâîê ïîäàò-
êó íà äîõîäè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî 
íå ïåðåâèùóþòü âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ, ìîæå 
ìàòè íàñë³äêîì ðåñòðóêòóðèçàö³þ îïåðà-
ö³é âåëèêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷åðåç 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ 
íèçüêî¿ ñòàâêè ïîäàòêó. Ó öüîìó ðàç³ äåðæàâà 
ìîæå ïðîòèä³ÿòè òàêèì çàêîííèì, àëå íåâè-
ã³äíèì äëÿ äåðæàâè ä³ÿì øëÿõîì, íàïðèêëàä, 
óñòàíîâëåííÿ íèçüêîãî ìàêñèìàëüíîãî ð³âíÿ 
äîõîä³â, ùî çðîáèòü âèùåíàâåäåíó ðåñòðóê-
òóðèçàö³þ íååôåêòèâíîþ ç ïîçèö³¿ åêîíîì³÷-
íî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ äîö³ëüíîñò³. ²íøèì ð³-
øåííÿì ìîæå ñòàòè ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ øëÿõîì, íàïðèêëàä, âèêîðèñòàí-
íÿ îäí³º¿ ç ïîäàòêîâèõ êîíöåïö³é1, ùî äàñòü 
çìîãó îïîäàòêîâóâàòè äîõîäè ïîñåðåäíèöü-
êèõ ñòðóêòóð çà ñòàâêîþ, ÿêà çàñòîñîâíà äëÿ 
äîõîä³â áåíåô³ö³àðíîãî âëàñíèêà îòðèìóâà-
íèõ êîøò³â. 

ßê çàçíà÷àº Ë. Ãàöüêà, «ç îäíîãî áîêó, 
îïîäàòêóâàííÿ º ³íñòðóìåíòîì îðãàí³çàö³¿, 

ïëàíîì³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ô³íàíñîâîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëü-
ñòâó áëàã; à ç ³íøîãî – º ìåòîäîì ðåãóëþ-
âàííÿ ³ êîíòðîëþ íàä ïðîöåñàìè ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ³ ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ó ñóñï³ëü-
ñòâ³» [2 ñ. 76]. 

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî âèäàºòüñÿ çà 
äîö³ëüíå âèä³ëèòè äâ³ íàéâàæëèâ³ø³ ôóíêö³¿ 
îïîäàòêóâàííÿ – ô³ñêàëüíó ³ ðåãóëþþ÷ó.

Ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó âïëèâ³ íà 
âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³ ÷å-
ðåç óñòàíîâëåííÿ òà çì³íó ºäèíèõ äëÿ âñ³õ 
ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, ùî ìîæå ³ñíóâàòè ÿê 
³ç ñóòî åêîíîì³÷íèõ, òàê ³ ç ïîë³òè÷íèõ òà/àáî 
ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí. Ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ/ñêàñó-
âàííÿ ïîäàòê³â, çì³íó ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ ñòà-
âîê, âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ïðåôåðåíö³é àáî, 
íàâïàêè, ï³äïîðÿäêóâàííÿ á³ëüø îáòÿæëèâèì 
óìîâàì îïîäàòêóâàííÿ. Îòæå, ó ðàìêàõ ðåãó-
ëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè ôóíêö³¿ á³ëüø 
âóçüêî¿ íàïðàâëåíîñò³ – ñòèìóëþâàííÿ òà 
ñòðèìóâàííÿ (äåñòèìóëþâàííÿ). Öÿ ïîçèö³ÿ 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè.

Çîêðåìà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî çàçíà÷àº, ùî 
ñòèìóëþþ÷à (äåñòèìóëþþ÷à) ôóíêö³ÿ ñòâî-
ðþº îð³ºíòèðè äëÿ ðîçâèòêó àáî çãîðòàííÿ 
âèðîáíèöòâà ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íîä³ öþ 
ôóíêö³þ ðîçãëÿäàþòü ÿê ï³äâèä ðåãóëþþ÷î¿ 
[9, ñ. 41].

À.Â. Áðèçãàë³í ï³äòâåðäæóº, ùî «ñòèìóëþ-
þ÷à ôóíêö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó ðîçâèò-
êó òèõ ÷è ³íøèõ ïðîöåñ³â. Âîíà ðåàë³çóºòüñÿ 
÷åðåç ñèñòåìó ï³ëüã ³ çâ³ëüíåíü; äåñòèìóëþþ-
÷à ôóíêö³ÿ, íàâïàêè, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâ-
ëåííÿ ÷åðåç ïîäàòêîâèé òÿãàð ïåðåøêîä äëÿ 
ðîçâèòêó áóäü-ÿêèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
íàïðèêëàä ÷åðåç ðåàë³çàö³þ äåðæàâîþ ñâîº¿ 
ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè» [6].

Âîäíî÷àñ Þ.Á. ²âàíîâ, íàïðèêëàä, äîõî-
äèòü âèñíîâêó, ùî «ñòèìóëþâàííÿ àáî ñòðè-
ìóâàííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ íàïðÿìè ïîäàòêî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî, º ïðîÿâàìè (àáî 
ï³äôóíêö³ÿìè) ðåãóëþâàëüíî¿ ôóíêö³¿, ñêëàä-
íèêàìè îäíîãî é òîãî æ ïðîöåñó ïîäàòêîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ» [3, ñ. 38].

Âèäàºòüñÿ, ùî, õî÷à íà ïðîòèâàãó ô³ñêàëü-
í³é ôóíêö³¿ ïîâèíåí ³ñíóâàòè ³ ä³ÿòè êîìïëåêñ 
çàõîä³â, ùî ³ìåíóþòüñÿ ðåãóëþþ÷îþ ôóíê-
ö³ºþ, îñòàííÿ º äîñèòü øèðîêèì ïîíÿòòÿì ³ 
ù³ëüíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ³ç ô³ñêàëüíîþ ôóíêö³-
ºþ. Íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî ïåâíà ô³ñêàëüíà 
ä³ÿ ìîæå ìàòè íàâ³òü á³ëüøèé ðåãóëþþ÷èé 
âïëèâ ³ íàñë³äêè, í³æ ô³ñêàëüíèé. Àäæå ÿêùî 
ô³ñêàëüíà ä³ÿ äåðæàâè ñòâîðþº íàñò³ëüêè íå-
ñïðèÿòëèâ³ åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè äëÿ ñóá’ºêòà, 
ùî â³í ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ä³-
ÿëüíîñò³, òî ïðî ÿêó ô³ñêàëüíó ïåðåâàãó ìîæå 
éòè ìîâà? 

Ñàìå òîìó âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïîðÿä ³ç 
ðåãóëþþ÷îþ ôóíêö³ºþ êîìïëåêñíîãî õàðàê-
òåðó âèä³ëÿòè ñòèìóëþþ÷ó ³ ñòðèìóâàëüíó ÿê 
ôóíêö³¿, ùî äàþòü äåðæàâ³ çìîãó á³ëüø ÷³òêî 
ðîçìåæóâàòè ñïðÿìîâàí³ñòü çàõîä³â ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè ³, â³äïîâ³äíî, á³ëüø åôåêòèâ-
íî âïðîâàäæóâàòè îêðåì³ çàõîäè çàëåæíî â³ä 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. 

Ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ ïî-
âèííà áóòè ñêëàäíèêîì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè ³ ôóíêö³îíóâàòè ó êîìïëåê-
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ñ³ ç ³íøèìè çàõîäàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
åôåêòèâíîñò³. Îñíîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ôóíê-
ö³¿ º ñïîíóêàííÿ äî àêòèâ³çàö³¿ ïåâíèõ ãðóï 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (àáî íàñåëåííÿ), 
ÿê³ ÷åðåç ñâîþ ñïåöèô³êè ïîòðåáóþòü äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè. Âîäíî÷àñ íàäàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ïðåôåðåíö³é îäíèì ñóá’ºêòàì çàâæäè 
ïîñèëþº ïîäàòêîâèé àáî ñîö³àëüíèé òÿãàð 
íà ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Òàêèì ÷èíîì, óêðàé âàæ-
ëèâî çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ³íñòðóìåíòè 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ïîñë³äîâíî, óçãîäæåíî 
³ ðàö³îíàëüíî. 

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî îïòèìàëüíà ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà ìàº áóòè ñïðàâåäëèâîþ, ùî îçíà-
÷àº óíèêíåííÿ íàäì³ðíèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê; 
çâåäåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà ïëàòíèê³â ç 
íåâåëèêèì ð³âíåì äîõîäó äî ì³í³ìóìó; çáè-
ðàííÿ á³ëüøî¿ ñóìè ïîäàòê³â ³ç ïëàòíèê³â ç 
âåëèêèì ð³âíåì äîõîäó, í³æ ³ç íåâåëèêèì; 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîì³ðíîãî ³ íåäèñêðèì³íà-
ö³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ç 
ñõîæèì ð³âíåì äîõîä³â.

Îïòèìàëüíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ñòâî-
ðþº ó äåðæàâ³ ìåõàí³çì «ïîäàòîê-ïîñëóãà», 
çà ÿêîãî ïîäàòêè íå ñòÿãóþòüñÿ, à ñïëà÷ó-
þòüñÿ. Ïëàòíèêè ïîäàòê³â ïîâèíí³ ðîçóì³-
òè, çà ùî âîíè ïëàòÿòü ³ ÿêèé ð³âåíü ïîñëóã 
âîíè îòðèìàþòü â³ä îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ ñòÿãíåííÿ 
ïîäàòê³â º ñóòî ô³ñêàëüíèì îäíîñòîðîíí³ì 
çàõîäîì ³ íå ïåðåäáà÷àº ïðÿìî¿ «â³ääà÷³» ó 
âèãëÿä³ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ áëàã ³ ïîñëóã â³ä 
äåðæàâè. 

Âèäàºòüñÿ, ùî ïðîöåñ ñòÿãíåííÿ ³ ñïëàòè 
ïîäàòê³â ìàº ì³ñòèòè ïîòóæíèé ñòèìóëþþ÷èé 
ñêëàäíèê. Íåîáõ³äíî ïåðåóñâ³äîìèòè âñþ êîí-
öåïö³þ îïîäàòêóâàííÿ ÿê áåçâ³äïëàòíîãî áå-
çåêâ³âàëåíòíîãî îäíîñòîðîííüîãî îáîâ’ÿçêó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Íàâïàêè, ñïëàòà ïîäàòêó 
ìàº â³äïîâ³äàòè êîíöåïö³¿ ïîâîðîòíî¿ ïîñëóãè 
³ çàáåçïå÷óâàòèñü íå äåðæàâíèì ïðèìóñîì, 
à ñàìîñò³éíèìè ä³ÿìè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿê³é 
÷³òêî ðîçóì³º, ÿê³ ñóñï³ëüíî çíà÷èì³ áëàãà â³ä 
îòðèìàº ³ (ñòîñîâíî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ) ÿê öå ïîçèòèâíî âïëèíå íà éîãî ï³äïðèºì-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.

²ç âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà ä³éòè ³ çâîðîò-
íüîãî âèñíîâêó: ïîñëóãà äåðæàâè ç óïðîâà-
äæåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ³ç ïîäàòêîâîãî 
ñòèìóëþâàííÿ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñü çâî-
ðîòíîþ ïîñëóãîþ ç áîêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
(ìåõàí³çì «ïîäàòêîâà ï³ëüãà-ïîñëóãà»), ÿêà 
â ðåçóëüòàò³ ïðèâîäèòü äî âèêîíàííÿ äåð-
æàâîþ îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ ïîñòàâëåíèõ ïå-
ðåä îïîäàòêóâàííÿì çàâäàíü (ó ðàìêàõ ÿê 
ô³ñêàëüíî¿, òàê ³ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³é). ßñêðà-
âèì ïðèêëàäîì ñèòóàö³¿, êîëè ïîäàòêîâå ñòè-
ìóëþâàííÿ äåðæàâè ìîæå íå äîñÿãòè ñâîº¿ 
ìåòè, º íàäàííÿ îêðåìèì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â 
ïîäàòêîâèõ êàí³êóë, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ íå çà-
áåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíèì ð³âíåì ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ ³ ïîäîëàííÿ ðèçèê³â. Çàçâè÷àé òàê³ 
êàí³êóëè íàäàþòüñÿ íà ñòðîê ó äåê³ëüêà ðîê³â, 
ï³ñëÿ ñïëèâó ÿêèõ äåðæàâà ïëàíóº, ùî ïëàò-
íèê ïîäàòê³â äîñÿãíå ïåâíîãî ð³âíÿ ïðèáóòêî-
âîñò³ ³ áóäå ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè íà çíà÷íîìó 
ð³âí³. Íåäîáðîñîâ³ñíèé æå ïëàòíèê ïîäàòê³â 
ìîæå ë³êâ³äóâàòè â³äïîâ³äíå ï³äïðèºìñòâî ³ 
ñòâîðèòè íîâå, ÿêå çíîâó áóäå ìàòè ïðàâî íà 
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ïðîöèòóâàòè  
Ô.À. ßðîøåíêà, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî «íå-
óçãîäæåí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç 
³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè ³ íîðìàòèâíèìè àêòà-
ìè; íåðàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, 
ÿêà ñïðè÷èíÿº ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ñïðà-
âåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ ³ çíèæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ îñíîâíèõ ïîäàòê³â; íåñòàá³ëüí³ñòü 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî îáìåæóº 
ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ó 
ñåðåäíüî– òà äîâãîñòðîêîâ³ ïåð³îäè – âñå öå 
íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ðîáîò³ ñóá’ºêò³â 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [11, ñ. 3].

Âèñíîâêè. Åôåêòèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ 
îçíà÷àº íå ò³ëüêè ñòàá³ëüíå íàïîâíåííÿ áþ-
äæåòó, àëå ³ ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâèõ óìîâ 
äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íå-
ïåðåðâíîñò³ òà ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ïîäàëüøî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Åôåêòèâíà ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà áàçóºòüñÿ íà òðüîõ îñíîâíèõ ïðèí-
öèïàõ – ô³ñêàëüíî¿ äîñòàòíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ 
åôåêòèâíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Äëÿ àíàë³çó çàõîä³â ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äâ³ 
îñíîâí³ ôóíêö³¿ îïîäàòêóâàííÿ – ô³ñêàëüíó 
òà ðåãóëþþ÷ó. Âîäíî÷àñ ïîðÿä ³ç ðåãóëþþ-
÷îþ ôóíêö³ºþ êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó äî-
ö³ëüíî âèä³ëèòè ñòèìóëþþ÷ó ³ ñòðèìóâàëüíó 
ÿê ôóíêö³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü äåðæàâ³ åôåêòèâ-
í³øå ðîçìåæîâóâàòè ñïðÿìîâàí³ñòü çàõîä³â 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³, â³äïîâ³äíî, âïðîâà-
äæóâàòè òàê³ çàõîäè çàëåæíî â³ä ïîñòàâëå-
íèõ çàâäàíü.

Ñïëàòà ïîäàòêó ìàº â³äïîâ³äàòè êîíöåï-
ö³¿ ïîâîðîòíî¿ ïîñëóãè ³ çàáåçïå÷óâàòèñü íå 
äåðæàâíèì ïðèìóñîì, à ñàìîñò³éíèìè ä³ÿìè 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿê³é ðîçóì³º, ÿê³ ñóñï³ëüíî 
çíà÷óù³ áëàãà â³ä îòðèìàº òà ÿê öå ïîçèòèâ-
íî âïëèíå íà éîãî ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. 
Âîäíî÷àñ ïîñëóãà äåðæàâè ç óïðîâàäæåííÿ 
çàõîä³â ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ïîâèííà 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ çâîðîòíîþ ïîñëóãîþ ç áîêó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêà ó ðåçóëüòàò³ ïðèâîäèòü 
äî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ 
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îïîäàòêóâàííÿì çàâäàíü 
(ó ìåæàõ ÿê ô³ñêàëüíî¿, òàê ³ ðåãóëþþ÷î¿ 
ôóíêö³é).

Äëÿ åôåêòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâî áðàòè äî 
óâàãè ³ íåïîäàòêîâ³ ôàêòîðè, òàê³ ÿê ïîë³-
òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, äîáðå íàëàãîäæåíå íà-
äàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, åôåêòèâíà, ïðîçî-
ðà ³ ï³äçâ³òíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
äîñòóïí³ñòü ñèñòåìè ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, 
ìîæëèâ³ñòü øâèäêî¿ ðåïàòð³àö³¿ äîõîä³â òà 
³íø³. 

Ó çàêîíîäàâ÷îìó âðåãóëþâàíí³ ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí âàæëèâî âðàõîâóâàòè, ùî 
ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè òà îïîäàòêóâàííÿ çàãà-
ëîì íå çàâæäè º îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ùî 
âïëèâàþòü íà çàö³êàâëåí³ñòü ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â çä³éñíþâàòè òó ÷è ³íøó ä³ÿëüí³ñòü (îñî-
áëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â). 
Íàâïàêè, â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³, ïðîçîðî-
ñò³ çàêîíîäàâñòâà, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ³ 
âèñîêà ô³ñêàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â ìîæóòü ñòàòè ïðè÷èíàìè â³äìî-
âè ó çä³éñíåíí³ ³íâåñòèö³é íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ 
çíà÷íèõ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåôîðìóâàííÿ 
åêîíîì³êè íåìîæëèâå áåç ïîñò³éíîãî ðîçøè-
ðåííÿ òà â³äòâîðåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñ-
òåé ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òîáòî åôåê-

òèâíîãî çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ó êðà¿íàõ ³ç âèñîêèì åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì 
ïðîöåñ ³íâåñòóâàííÿ ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå â 
ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó äåðæàâè.


