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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ªâðî³íòåãðàö³é-
íèé êóðñ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº ¿¿ âðàõîâóâàòè 
îñîáëèâîñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè, à òàêîæ ñïåöèô³êó äæåðåë ïðàâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó é íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
éîãî îñíîâíèõ ³íñòèòóö³é. Íåîáõ³äí³ñòü óäî-
ñêîíàëåííÿ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
óçãîäæåííÿ éîãî ç ºâðîïåéñüêèìè ïðàâîâè-
ìè ñòàíäàðòàìè àêòóàë³çóº ïðîáëåìó ïîð³â-
íÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â Óêðà¿í³ òà ªâðî-
ñîþç³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó â³-
ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ñòðóêòóðà 
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ñòàä³¿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ïðîöåäóðè, þðèäè÷íà ïðèðîäà çàêîí³â 
òðàäèö³éíî àíàë³çóþòüñÿ ÿê íà çàãàëüíîòåî-
ðåòè÷íîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ ãàëó-
çåâèõ íàóê, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
(Ñ. Àëåêñººâ, Þ. Àðçàìàñîâ, Þ. Áàðàáàø,  
². Áèëÿ, Ñ. Áîáðîâíèê, À. Êîëîä³é, Â. Êîñîâè÷, 
À. Íå÷èïîðåíêî, Í. Ïàðõîìåíêî, À. Ï³ãîë-
ê³í, Â. Ïîãîð³ëêî, Ñ. Ïîëºí³íà, Â. ×åðâîíþê,  
Î. Þùèê). Îñîáëèâîñòÿì íîðìîòâîð÷îãî 
ïðîöåñó â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïðèñâÿ÷åí³ 
ðîáîòè Â. Äîâãàíü, Í. Åáðàë³äçå, Ì. Åíò³íà, 
Ñ. Êàøê³íà, Î. Ëàáè, Ë. Ëóöü, Ì. Ìàð÷åíêî, 
Â. Ìóðàâéîâà, Ð. Ïåòðîâà, Í. Òàç³ºâà, Á. Òî-
ïîðíèíà, ². ßêîâþêà òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ íå-
äîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïîð³âíÿëüíîìó 
äîñë³äæåííþ íîðìîòâîð÷èõ ïðîöåäóð, õàðàê-
òåðíèõ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ 
ïðàâîâèõ ñèñòåì, âèÿâëåííþ ñï³ëüíèõ ³ â³ä-
ì³ííèõ ðèñ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó é îá´ðóí-
òóâàííþ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâ-
íîãî ºâðîïåéñüêîãî íîðìîòâîð÷îãî äîñâ³äó â 
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâà õà-
ðàêòåðèñòèêà çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåäóð, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â ïàðëàìåíòñüê³é ïðàêòèö³ 
Óêðà¿íè, ³ íîðìîòâîð÷èõ ïðîöåäóð, ïîøèðå-
íèõ â ªâðîñîþç³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó òåîð³¿ 
ïðàâà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ â âóçüêîìó çíà÷åíí³ – ÿê âðåãóëüîâàíèé 
Êîíñòèòóö³ºþ äåðæàâè ïîðÿäîê (ïðîöåäó-
ðà) îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ é îïóáë³êóâàííÿ 
çàêîí³â (çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ º ³äåíòè÷íèì 
ïîíÿòòþ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè), ³ â øèðî-
êîìó – ÿê ñóêóïí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïðîöåäóð ðîçðîáêè, âíåñåííÿ íà 
ðîçãëÿä, ïðèéíÿòòÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêî-
í³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ öèì ïðîöåäóðàì ä³é 
ó÷àñíèê³â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó (çàêîíî-
äàâ÷èé ïðîöåñ ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçà-
íèõ ³ îá’ºäíàíèõ ºäèíîþ ìåòîþ ïðàâîòâîð÷èõ 
ä³é çàêîíîäàâöÿ) [1, ñ. 225]. Ó ï³äðó÷íèêàõ ³ç 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ 
é çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ é ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîâíîâàæåíü [2, ñ. 351; 3, ñ. 254], ÿê ñèñòå-
ìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñòàä³é ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó [4, ñ. 273]. ªäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè. Ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî 
ðåôåðåíäóìó (çàêîíîäàâ÷îãî ðåôåðåíäóìó) 
ñóá’ºêòîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ìîæå âèñòóïàòè 
Óêðà¿íñüêèé íàðîä. Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ º 
ð³çíîâèäîì íîðìîòâîð÷îãî (ïðàâîòâîð÷îãî) 
ïðîöåñó, â³í çâîäèòüñÿ äî ïîåòàïíî¿ ïðîöå-
äóðè óõâàëåííÿ çàêîí³â, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç 
íèçêè ïîñë³äîâíèõ ñòàä³é – ñàìîñò³éíèõ, ëî-
ã³÷íî çàâåðøåíèõ åòàï³â ³ îðãàí³çàö³éíî-òåõ-
í³÷íèõ ä³é ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
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àêò³â. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóþòüñÿ 
ð³çí³ ï³äõîäè äî âèîêðåìëåííÿ ñòàä³é çàêîíî-
äàâ÷îãî ïðîöåñó. Òàê, Í. Ïàðõîìåíêî ââàæàº, 
ùî çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ 
îñíîâíèõ åòàï³â: ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ 
(ï³äãîòîâêè ïðîåêòó) ³ áåçïîñåðåäíüîãî ïðè-
éíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (çàêîíó) 
[5, ñ. 361–364]. Ë. Ìîðîçîâà âèä³ëÿº ÷îòèðè 
ñòàä³¿: 1) çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó; 2) îáãîâî-
ðåííÿ çàêîíîïðîåêòó; 3) ïðèéíÿòòÿ çàêîíó; 
4) ïðîìóëüãàö³þ ³ íàáóòòÿ çàêîíîì þðèäè÷íî¿ 
ñèëè [6, ñ. 288–291]. Íà íàø ïîãëÿä, ê³ëüê³ñòü 
³ çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ ñòàä³é çàêîíîäàâ÷îãî 
ïðîöåñó çàëåæèòü â³ä âèäó çàêîíîäàâ÷î¿ ïðî-
öåäóðè. 

Ðîçð³çíÿþòü çàãàëüíó é ñïåö³àëüíó çàêîíî-
äàâ÷³ ïðîöåäóðè. Çàãàëüíà çàêîíîäàâ÷à ïðî-
öåäóðà çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³ ïåðåäáà-
÷åíà ðîçä. 4 ãë. 18–23 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ – Ðåãëàìåíò ÂÐÓ) [7]. Øëÿ-
õîì òàêî¿ ïðîöåäóðè â³äáóâàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ 
íîâîãî çàêîíó, âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñêàñóâàííÿ çàêîíó â 
ö³ëîìó ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü. Çàãàëüíà 
çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ 
ñòàä³é:

à) ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêòó äî ðîçãëÿäó 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Öÿ ñòàä³ÿ âêëþ-
÷àº: ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè ïðî-
åêòó, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íå òà ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó, ðîçðîáêó 
êîíöåïö³¿ çàêîíîïðîåêòó, ï³äãîòîâêó òåêñòó 
ïðîåêòó çàêîíó òà äîäàòê³â äî íüîãî, íàóêîâó 
åêñïåðòèçó ïðîåêòó çàêîíó, âíåñåííÿ ïðîåê-
òó çàêîíó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè 
(Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, íàðîäíèìè äåïóòà-
òàìè Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè). Ï³äãîòîâëåí³ 
ïðîåêòè çàêîí³â ìîæóòü áóòè îïðèëþäíåí³ äëÿ 
îáãîâîðåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íàóêî-
âèìè óñòàíîâàìè, ãðîìàäñüê³ñòþ. Îáîâ’ÿçêî-
âèì º îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â êîíñòèòóö³éíèõ 
çàêîí³â òà çàêîíîïðîåêò³â, ùî âèíîñÿòüñÿ íà 
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì. Çàêîíîïðîåêòè 
ïðîõîäÿòü ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ó â³äïîâ³äíèõ 
êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

á) ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè é ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íüî-
ãî. Çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ íà ïëåíàð-
íèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê 
ïðàâèëî, çà ïðîöåäóðîþ òðüîõ ÷èòàíü (ïåð-
øå –îáãîâîðåííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ïîëî-
æåíü, êðèòåð³¿â, ñòðóêòóðè çàêîíîïðîåêòó òà 
ïðèéíÿòòÿ éîãî çà îñíîâó; äðóãå – ïîñòàòåé-
íå îáãîâîðåííÿ é ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó 
â äðóãîìó ÷èòàíí³; òðåòº – ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íîïðîåêòó, ÿêèé ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ òà 
óçãîäæåííÿ, â ö³ëîìó). Çà ðåçóëüòàòàìè îáãî-
âîðåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ìîæå áóòè ïðèéíÿòå 
îäíå ç òàêèõ ð³øåíü: ïîâåðíóòè ïðîåêò çàêîíó 
íà äîîïðàöþâàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ãîëîâíèõ 
çàóâàæåíü ³ òåðì³íó äîîïðàöþâàííÿ; íàä³ñ-
ëàòè ïðîåêò çàêîíó íà äîäàòêîâó åêñïåðòèçó; 
â³äõèëèòè ïðîåêò çàêîíó ³ç çàçíà÷åííÿì ïðè-
÷èí â³äõèëåííÿ; ñõâàëèòè òåêñò çàêîíó â ö³ëî-
ìó é âèíåñòè éîãî íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôå-
ðåíäóì; ïðèéíÿòè çàêîí ³ âèçíà÷èòè ïîðÿäîê 
ââåäåííÿ éîãî â ä³þ. Çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ â 
ö³ëîìó, à ÷àñòèíà é ïîñòàòåéíî – çà ðåçóëü-

òàòàìè äðóãîãî é òðåòüîãî ÷èòàííÿ íà â³äêðè-
òîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ øëÿõîì ãîëîñó-
âàííÿ ïðîñòîþ àáî êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çàëåæíî 
â³ä õàðàêòåðó çàêîíó. Ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ çàêîí ï³äïèñóº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè;

â) îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ çàêîíó. Ïðè-
éíÿòèé ³ ï³äïèñàíèé Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè çàêîí íàïðàâëÿºòüñÿ íà ï³äïèñ Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïè-
ñóº çàêîí ïðîòÿãîì 15 äí³â ï³ñëÿ éîãî îòðè-
ìàííÿ é îô³ö³éíî îïðèëþäíþº éîãî àáî â öåé 
æå ñòðîê çàñòîñîâóº ñâîº ïðàâî âåòî ùîäî 
ïðèéíÿòîãî çàêîíó, ïîâåðòàþ÷è éîãî ç³ ñâî-
¿ìè âìîòèâîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äëÿ ïîâ-
òîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 
Ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîíè ïó-
áë³êóþòüñÿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ, 
ï³ñëÿ ÷îãî íàáèðàþòü ÷èííîñò³.

Ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ (çàòâåðäæåííÿ) çà-
êîí³â ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè øëÿõîì âñåó-
êðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðå-
ôåðåíäóì»[8] ³ âêëþ÷àº òàê³ ñòàä³¿: à) ïðè-
çíà÷åííÿ (ïðîãîëîøåííÿ) ðåôåðåíäóìó;  
á) îðãàí³çàö³ÿ é ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó; 
â) ãîëîñóâàííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ðåôåðåíäóìó. Çà ïðåäìåòîì âñåóêðà¿íñüêèé 
ðåôåðåíäóì ìîæå áóòè êîíñòèòóö³éíèì, ðà-
òèô³êàö³éíèì, çàêîíîäàâ÷èì ³ çàãàëüíèì. 
Êîæíîìó ç éîãî âèä³â ïðèòàìàíí³ ñâî¿ ïðî-
öåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³. Òàê, êîíñòèòóö³éíèé 
ðåôåðåíäóì ïðîãîëîøóºòüñÿ ò³ëüêè Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, à 
ðàòèô³êàö³éíèé ðåôåðåíäóì ùîäî çì³íè òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè ( ñò. 14, 16 Çàêîíó «Ïðî âñåó-
êðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì»).

Äî ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåäóð 
â³äíîñÿòü: à) âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè; á) ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè; â) íàäàííÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â Óêðà¿íè.

Ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ðåãóëþºòüñÿ ðîçä³ëîì XIII Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ðîçä³ëîì 5 ãëàâè 26 Ðåãëàìåí-
òó ÂÐÓ. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïîäàíèé äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèíîþ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêèé çàêîíîïðîåêò, 
ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé á³ëüø³ñòþ â³ä êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî íà íàñòóï-
í³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà 
íüîãî ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè 
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
ðîçä³ëó I, III, XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîäàºòü-
ñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè 
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê 
äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëà-
äó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè é çàòâåðäæóºòüñÿ 
âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì. Çàêîíîïðî-
åêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
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íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó 
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîöåäóðà ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çàêð³ïëåíà 
ãëàâîþ 27 Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, ãëàâîþ 7 Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ãëàâîþ 2 Ðåãëà-
ìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè 
ñòàä³ÿìè º: à) ï³äãîòîâêà ïðîåêòó çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò äî ðîçãëÿäó (Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîðîêó ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê íå ï³çí³øå 15 âåðåñ-
íÿ ïîòî÷íîãî ðîêó); á) ïðåäñòàâëåííÿ ïðîåê-
òó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Âåðõîâí³é 
Ðàä³ (ïðåäñòàâëåííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà ïðîöå-
äóðîþ ïîâíîãî îáãîâîðåííÿ); â) ðîçãëÿä ïðî-
åêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò (ïðîåêò 
çàêîíó ðîçãëÿäàºòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ òðüîõ 
÷èòàíü ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñòàòòÿìè 155–159 Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ) ³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íüîãî.

Ïðîöåäóðà íàäàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çãî-
äè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ãëàâîþ 32 Ðåãëàìåíòó 
ÂÐÓ é Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äî-
ãîâîðè Óêðà¿íè» [9]. Çãîäà ìîæå íàäàâàòèñÿ 
øëÿõîì ï³äïèñàííÿ, ðàòèô³êàö³¿, çàòâåðäæåí-
íÿ, ïðèéíÿòòÿ äîãîâîðó, ïðèºäíàííÿ äî äî-
ãîâîðó. Ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ, íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
ÿêîãî º òåêñò ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (ñòàòòÿ 
9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè 
Óêðà¿íè»). Äî ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó ìîæóòü áóòè äîäàí³ çàñòåðåæåííÿ â³äïî-
â³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñóá’ºêòè 
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âíîñÿòü ïðî-
ïîçèö³¿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â àáî âíåñåí-
íÿ çì³í äî çàêîí³â, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè, çà çàãàëüíèì 
ïîðÿäêîì çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, óñòàíîâ-
ëåíèì Ðåãëàìåíòîì ÂÐÓ. Ó òàêîìó æ ïîðÿä-
êó çä³éñíþºòüñÿ ¿õ îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ 
òà îïðèëþäíåííÿ. Ïðîïîçèö³¿ ïîäàþòüñÿ äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç âèñíîâêàìè Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêò ïðî íàäàííÿ 
çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ 
ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ïåðåäáà÷åíîþ öèì 
Ðåãëàìåíòîì, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, 
âèçíà÷åíèõ ó ãëàâ³ 32 Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ. Ó çà-
êîíîïðîåêò³ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè çàçíà-
÷àþòüñÿ ïîðÿäîê òà óìîâè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öüîãî ì³æíàðîäíîãî 
äîãîâîðó òà Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³ä 23 òðàâíÿ 1969 ð.

Ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò ³ ñòðóêòóðó çàêîíîäàâ÷î-
ãî ïðîöåñó â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, ñë³ä âðà-
õîâóâàòè, ùî ïðàâî ªÑ º ñïåöèô³÷íîþ ùîäî 
íàö³îíàëüíîãî é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàäíà-
ö³îíàëüíîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, íîðìè ÿêî¿ 
ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá’ºäíàíü [10, ñ. 63].  
Äæåðåëà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà çà þðèäè÷íîþ 

ñèëîþ ïîä³ëÿþòü íà ïåðâèíí³ (óñòàíîâ÷³ äî-
ãîâîðè) ³ âòîðèíí³ (ðåãëàìåíòè, äèðåêòèâè, 
ð³øåííÿ, ðåêîìåíäàö³¿ òà âèñíîâêè). Â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåíü Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó 
2007 ð. ïðàâîâ³ àêòè, óõâàëåí³ çã³äíî ³ç çà-
êîíîäàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ, º çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè, à âñ³ ³íø³ àêòè â³äíåñåí³ äî íåçàêî-
íîäàâ÷èõ. Ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â 
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ îõîïëþº ð³çí³ ïðîöåäó-
ðè ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè ªÑ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â âòîðèííîãî ïðàâà [11, ñ. 403]. Çà-
êîíîäàâ÷³ ïðîöåäóðè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ÿê íîðìàòèâíèõ, òàê ³ íåíîðìàòèâ-
íèõ (³íäèâ³äóàëüíèõ, ðåêîìåíäàö³éíèõ) àêò³â. 
Ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó âèñòóïà-
þòü íàäíàö³îíàëüí³ îðãàíè – Ðàäà ªÑ, Êîì³ñ³ÿ 
ªÑ, ªâðîïàðëàìåíò. Çà Ë³ñàáîíñüêèì äîãî-
âîðîì ªâðîïàðëàìåíò îòðèìàâ ïðàâî çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêå ç ïî÷àòêó çàñíóâàííÿ 
ªÑ íàëåæàëî âèêëþ÷íî Êîì³ñ³¿ ªÑ. Çã³äíî ç³ 
ñòàòòåþ 289.4 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ªÑ (äàë³ – ÄÔªÑ) [12] â îêðåìèõ âèïàäêàõ 
çàêîíîäàâ÷³ àêòè ªÑ ìîæóòü óõâàëþâàòèñÿ 
çà ³í³ö³àòèâîþ ãðóïè äåðæàâ-÷ëåí³â àáî ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, çà ðåêîìåíäàö³ºþ 
ªâðîïåéñüêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó àáî íà 
çàïèò ñóäó ÷è ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
áàíêó.

Ó ìåæàõ ªâðîñîþçó âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà 
âèäè çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåäóð – çâè÷àéíà é 
ñïåö³àëüíà. Çâè÷àéíà çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäó-
ðà ïîëÿãàº â ñï³ëüíîìó óõâàëåíí³ ªâðîïåé-
ñüêèì Ïàðëàìåíòîì òà Ðàäîþ ðåãëàìåíòó, 
äèðåêòèâè àáî ð³øåííÿ çà ïðîïîçèö³ºþ Êîì³-
ñ³¿ (ñòàòòÿ 289.1 ÄÔªÑ). Ó ðàìêàõ ö³º¿ ïðîöå-
äóðè ªâðîïàðëàìåíò ìàº ïðàâî àáñîëþòíîãî 
âåòî. Àíàë³ç ñòàòò³ 294 ÄÔªÑ äîçâîëÿº âèä³-
ëèòè òàê³ åòàïè ðîçãëÿäó é ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â çà çâè÷àéíîþ çàêîíîäàâ÷îþ 
ïðîöåäóðîþ: 

à) êîì³ñ³ÿ ïîäàº ïðîïîçèö³þ äî ªâðîïàð-
ëàìåíòó òà Ðàäè; 

á) ïåðøå ÷èòàííÿ: ªâðîïàðëàìåíò óõâàëþº 
ñâîþ ïîçèö³þ â ïåðøîìó ÷èòàíí³ òà ïîâ³äîì-
ëÿº ïðî íå¿ Ðàä³. ßêùî Ðàäà çàòâåðäæóº ïîçè-
ö³þ ªâðîïàðëàìåíòó, çàçíà÷åíèé àêò óõâàëþ-
ºòüñÿ â ôîðìóëþâàíí³, ùî â³äïîâ³äàº ïîçèö³¿ 
ªâðîïàðëàìåíòó. ßêùî Ðàäà íå çàòâåðäæóº 
ïîçèö³þ ªâðîïàðëàìåíòó, âîíà óõâàëþº ñâîþ 
ïîçèö³þ â ïåðøîìó ÷èòàíí³ òà ïîâ³äîìëÿº 
ïðî íå¿ ªâðîïàðëàìåíòó. Ðàäà ³íôîðìóº ªâ-
ðîïàðëàìåíò ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðî ïðè÷èíè, 
ùî ñïîíóêàëè ¿¿ äî óõâàëåííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ 
â ïåðøîìó ÷èòàíí³. Êîì³ñ³ÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ 
³íôîðìóº ªâðîïàðëàìåíò ïðî ñâîþ ïîçèö³þ; 

â) äðóãå ÷èòàííÿ: ÿêùî ïðîòÿãîì òðüîõ ì³-
ñÿö³â ï³ñëÿ öüîãî ïîâ³äîìëåííÿ ªâðîïàðëà-
ìåíò: 1) çàòâåðäæóº ïîçèö³þ Ðàäè â ïåðøîìó 
÷èòàíí³ àáî íå ïðèéìàº ð³øåííÿ – çàçíà÷åíèé 
àêò ââàæàºòüñÿ óõâàëåíèì ó ôîðìóëþâàíí³, 
ÿêå â³äïîâ³äàº ïîçèö³¿ Ðàäè; 2) â³äõèëÿº ïîçè-
ö³þ Ðàäè â ïåðøîìó ÷èòàíí³ á³ëüø³ñòþ ãîëî-
ñ³â – çàïðîïîíîâàíèé àêò ââàæàºòüñÿ íå óõ-
âàëåíèì; 3) ïðîïîíóº çì³íè äî ïîçèö³¿ Ðàäè â 
ïåðøîìó ÷èòàíí³ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, òî òåêñò, 
çì³íåíèé òàêèì ÷èíîì, ïåðåäàºòüñÿ Ðàä³ òà 
Êîì³ñ³¿, ÿê³ íàäàþòü âèñíîâîê ùîäî öèõ çì³í. 
ßêùî Ðàäà ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ îò-
ðèìàííÿ çì³í â³ä ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, 
ä³þ÷è êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ: 1) çàòâåð-
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äæóº âñ³ ö³ çì³íè – öåé àêò ââàæàºòüñÿ ïðè-
éíÿòèì; 2) íå çàòâåðäæóº âñ³ ö³ çì³íè – Ãîëî-
âà Ðàäè çà çãîäîþ Ãîëîâè ªâðîïàðëàìåíòó 
ïðîòÿãîì øåñòè òèæí³â ñêëèêàº çàñ³äàííÿ 
Ïîãîäæóâàëüíîãî êîì³òåòó. Ïîãîäæóâàëüíèé 
êîì³òåò ìàº äîñÿãòè çãîäè ùîäî ñï³ëüíîãî 
òåêñòó êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â Ðàäè 
àáî ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â òà á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ªâðîïàðëàìåíò, ïðîòÿ-
ãîì øåñòè òèæí³â â³ä äàòè éîãî ñêëèêàííÿ 
íà îñíîâ³ ïîçèö³é ªâðîïàðëàìåíòó òà Ðàäè 
â äðóãîìó ÷èòàíí³. ßêùî ïðîòÿãîì öüîãî ïå-
ð³îäó Ïîãîäæóâàëüíèé êîì³òåò íå çàòâåðäæóº 
ñï³ëüíèé òåêñò, çàïðîïîíîâàíèé àêò ââàæà-
ºòüñÿ íå óõâàëåíèì; 

ã) òðåòº ÷èòàííÿ: ÿêùî Ïîãîäæóâàëüíèé 
êîì³òåò çàòâåðäæóº ñï³ëüíèé òåêñò, ªâðîïàð-
ëàìåíò, ä³þ÷è á³ëüø³ñòþ ïîäàíèõ ãîëîñ³â, òà 
Ðàäà, ä³þ÷è êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ, ìàþòü 
ø³ñòü òèæí³â â³ä äàòè çàòâåðäæåííÿ äëÿ óõâà-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà çã³äíî ç ïîãîäæåíèì 
òåêñòîì. ßêùî ¿ì öå íå âäàëîñÿ, çàïðîïîíî-
âàíèé àêò ââàæàºòüñÿ íå óõâàëåíèì. Òðèì³-
ñÿ÷íèé òà øåñòèòèæíåâèé ñòðîêè, çàçíà÷åí³ ó 
ñòàòò³ 294 ÄÔªÑ, ïðîäîâæóþòüñÿ çà ³í³ö³àòè-
âîþ ªâðîïàðëàìåíòó àáî Ðàäè ùîíàéá³ëüøå 
íà îäèí ì³ñÿöü àáî äâà òèæí³ â³äïîâ³äíî.

Çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïðèéíÿò³ çà çâè÷àéíîþ 
çàêîíîäàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ, ï³äïèñóþòüñÿ 
Ãîëîâîþ ªâðîïàðëàìåíòó òà Ãîëîâîþ Ðàäè, 
ïóáë³êóþòüñÿ â îô³ö³éíîìó â³ñíèêó ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó é íàáóâàþòü ÷èííîñò³ ç äàòè, 
âêàçàíî¿ â íèõ, àáî çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿ – íà 
äâàäöÿòèé äåíü ï³ñëÿ ¿õíüîãî îïóáë³êóâàííÿ 
(ñòàòòÿ 297 ÄÔªÑ)

Ïîíÿòòÿ ñïåö³àëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöå-
äóðè ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòò³ 289.2 ÄÔªÑ: â îê-
ðåìèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Äîãîâîðàìè, 
óõâàëåííÿ ðåãëàìåíò³â, äèðåêòèâ àáî ð³øåíü 
ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì çà ó÷àñòþ Ðàäè 
àáî Ðàäîþ çà ó÷àñòþ ªâðîïåéñüêîãî Ïàð-
ëàìåíòó º ñïåö³àëüíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ïðî-
öåäóðîþ. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ïðîöåäóðè º òå, 
ùî âîíà íå ïîòðåáóº ñï³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü. Çàêîíîäàâ÷èé àêò óõâàëþºòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî îäíèì ³ç íîðìîòâîð÷èõ ³íñòèòóò³â 
ªÑ: ªâðîïàðëàìåíòîì (ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ðà-
äîþ) àáî îäíîîñîáîâî Ðàäîþ ï³ñëÿ ñõâàëåí-
íÿ ªâðîïàðëàìåíòîì. Öåé ïîðÿäîê â³äîìèé 
ó äîêòðèí³ ÿê «ïðîöåäóðà ñàíêö³îíóâàííÿ»  
[13, ñ. 34]. ªâðîïàðëàìåíò (ï³ñëÿ îòðèìàííÿ 
âèñíîâêó Êîì³ñ³¿ òà çà çãîäîþ Ðàäè) ìàº ïðà-
âî: âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà òà çàãàëüí³ óìîâè, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåð-
æàâàìè – ÷ëåíàìè ªÑ (ñòàòòÿ 223.2); äåòàëü-
í³ ïîëîæåííÿ, ùî ðåãóëþþòü çàñòîñóâàííÿ 
ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñòâîðå-
íèì ªâðîïàðëàìåíòîì Òèì÷àñîâèì ñë³ä÷èì 
êîì³òåòîì (ñòàòòÿ 226); ïðàâèëà òà çàãàëüí³ 
óìîâè, ùî ðåãóëþþòü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
îìáóäñìåíà (ñòàòòÿ 228.4). Ó äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ ñôåðàõ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Ðàäîþ 
íåîáõ³äíà çãîäà ªâðîïàðëàìåíòó. Â³í ìàº 
ñõâàëèòè ïðîåêò àáî â³äõèëèòè éîãî áåç ïî-
äàëüøèõ ïðàâîê (ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì âåòî), 
à Ðàäà íå ìîæå ä³ÿòè âñóïåðå÷ ïîçèö³¿ ªâ-
ðîïàðëàìåíòó. Äî ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïðîöåäóð íàëåæèòü ïðîöåäóðà êîíñóëüòàö³é, 
ó ðàìêàõ ÿêî¿ ªâðîïàðëàìåíò ôîðìóëþº âè-
ñíîâîê ùîäî ïðîåêòó çàêîíîäàâ÷îãî àêòà 

ïåðåä ïðèéíÿòòÿì éîãî â Ðàä³. Ðàäà íå çî-
áîâ’ÿçàíà áðàòè äî óâàãè äóìêó ªâðîïàðëà-
ìåíòó, àëå çã³äíî ç ð³øåííÿì Ñóäó Ñïðàâåä-
ëèâîñò³ âîíà íå ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ áåç 
îòðèìàííÿ òàêîãî âèñíîâêó. Çã³äíî ç Ë³ñàáîí-
ñüêèì äîãîâîðîì çáåð³ãàºòüñÿ é ïðîöåäóðà 
ïîãëèáëåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïåðåäáà÷åíà 
ñòàòòÿìè 326–334 ÄÔªÑ.

Îòæå, íèí³ â íîðìîòâîð÷³é ïðàêòèö³ ªâðîñî-
þçó îñíîâíîþ ïðîöåäóðîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
º çâè÷àéíà çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà. Âîíà ðîç-
øèðþº íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ ªâðîïàð-
ëàìåíòó é òèì ñàìèì ï³äâèùóº éîãî ðîëü â 
³íñòèòóö³éíîìó ìåõàí³çì³ ªÑ. Ñïåö³àëüí³ çàêî-
íîäàâ÷³ ïðîöåäóðè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âè-
ð³øåííÿ îáìåæåíîãî êîëà ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ 
â óñòàíîâ÷èõ äîãîâîðàõ. Îá’ºäíóº äâ³ çàêîíî-
äàâ÷³ ïðîöåäóðè íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³. Çã³äíî ç Ïðîòîêîëîì 
ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ òà 
ïðîïîðö³éíîñò³ â óñ³õ âèïàäêàõ, êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, 
éîãî ïðîåêòè ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ íàö³îíàëü-
íèì ïàðëàìåíòàì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³. Â³äìîâà 
íå ìåíø ÿê òðåòèíè íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â 
ï³äòðèìàòè çàêîíîïðîåêò ïðàêòè÷íî çóïèíÿº 
çàêîíîäàâ÷ó ïðîöåäóðó é âèìàãàº àáî ñóòòº-
âîãî äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó, àáî éîãî 
îñòàòî÷íîãî â³äõèëåííÿ.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíà-
ë³ç îêðåìèõ âèä³â çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåäóð 
â Óêðà¿í³ òà ªâðîñîþç³ ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâ³ 
â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñó-
ºòüñÿ ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó: ÿêùî 
â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â º âèêëþ÷íîþ 
êîìïåòåíö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè – ïàðëàìåí-
òó Óêðà¿íè, òî â ªâðîñîþç³ ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ íàäíàö³îíàëü-
íèìè îðãàíàìè – Ðàäîþ ªÑ, Êîì³ñ³ºþ ªÑ, 
ªâðîïàðëàìåíòîì. Ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é 
ñèñòåì³ ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó âæè-
âàºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ 
çàêîí³â – àêò³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, òîä³ ÿê 
â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ 
îõîïëþº ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè ªÑ 
ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (äæåðåë 
âòîðèííîãî ïðàâà). Â³äð³çíÿþòüñÿ òàêîæ âèäè 
çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåäóð ³ ñòàä³¿, ç ÿêèõ âîíè 
ñêëàäàþòüñÿ. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç îñ-
íîâíèìè ³íñòèòóòàìè ªÑ ³ çàäëÿ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ 
ç ªÑ, Óêðà¿íà ìàº âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ 
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó é ñïåöèô³êó äæåðåë 
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Ïîäàëüøå íàóêîâå äî-
ñë³äæåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñïðè-
ÿòèìå ïîøóêó íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â 
óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî 
ïðàâà, çàïîá³ãàííþ êîë³ç³é ì³æ íèìè, óäîñêî-
íàëåííþ â³ò÷èçíÿíî¿ íîðìîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè.
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ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ

Ãîðáà÷åâ Â.Ï., ê. þ. í., 
äîöåíò, àäâîêàò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ýôôåêòèâíîñòü 
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â ñôåðå óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà âî ìíîãîì çàâèñèò îò èìåþùèõ-
ñÿ ó íåå ñðåäñòâ ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ 
çàêîííîñòè. Äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó ïðîêóðàòóðîé è ïîëèöèåé êàê ñóáúåêòàìè 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.  
Â ýòîì àñïåêòå ïîëåçíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå 
èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, à ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì 
âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
ïîñëå ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà.

Ñîñòîÿíèå ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû. Ðàç-
íûå àñïåêòû ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû â ïðè-
âëå÷åíèè ïîëèöåéñêèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé 
â äîñîâåòñêèé ïåðèîä èçó÷àëè Ñ.Ï. Êóçíå-
öîâ, Ì.À. Ëîçèíà-Ëîçèíñêèé, Ï.È. Ëþáëèí-
ñêèé, Í.Â. Ìóðàâüåâ, Í. Ðû÷êîâ, È.Ò. Òàðà-
ñîâ, Â.È. Òèìîôååâñêèé è äð. Äàííûé âîïðîñ 

áûë ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êîìèññèé, êîòîðûå çàíèìàëèñü 
ïîäãîòîâêîé ñóäåáíîé ðåôîðìû, à çàòåì è 
ïåðåñìîòðîì çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî ýòè ìàòåðèàëû 
íå ïîëó÷èëè ñâîåãî êîìïëåêñíîãî àíàëèçà.  
Â ñîâåòñêèé è ñîâðåìåííûé ïåðèîä íà íåêî-
òîðûå àñïåêòû ýòîãî âîïðîñà îáðàùåíî âíè-
ìàíèå â ðàáîòàõ Á.Â. Âèëåíñêîãî, Þ.Ì. Ãî- 
ðÿ÷êîâñêîé, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, À.Í. ßðìûøà è 
äð. Îäíàêî â öåëîì äàííîé ïðîáëåìå íå óäå-
ëåíî äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç â çà-
êîíîòâîð÷åñêîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì 
àñïåêòàõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû â ïðèâëå-
÷åíèè ïîëèöåéñêèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé 
ïîñëå ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà â Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Â ðå-
çóëüòàòå ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà çàêîí 


