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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ýôôåêòèâíîñòü 
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â ñôåðå óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà âî ìíîãîì çàâèñèò îò èìåþùèõ-
ñÿ ó íåå ñðåäñòâ ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ 
çàêîííîñòè. Äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó ïðîêóðàòóðîé è ïîëèöèåé êàê ñóáúåêòàìè 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.  
Â ýòîì àñïåêòå ïîëåçíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå 
èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, à ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì 
âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
ïîñëå ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà.

Ñîñòîÿíèå ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû. Ðàç-
íûå àñïåêòû ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû â ïðè-
âëå÷åíèè ïîëèöåéñêèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé 
â äîñîâåòñêèé ïåðèîä èçó÷àëè Ñ.Ï. Êóçíå-
öîâ, Ì.À. Ëîçèíà-Ëîçèíñêèé, Ï.È. Ëþáëèí-
ñêèé, Í.Â. Ìóðàâüåâ, Í. Ðû÷êîâ, È.Ò. Òàðà-
ñîâ, Â.È. Òèìîôååâñêèé è äð. Äàííûé âîïðîñ 

áûë ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êîìèññèé, êîòîðûå çàíèìàëèñü 
ïîäãîòîâêîé ñóäåáíîé ðåôîðìû, à çàòåì è 
ïåðåñìîòðîì çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî ýòè ìàòåðèàëû 
íå ïîëó÷èëè ñâîåãî êîìïëåêñíîãî àíàëèçà.  
Â ñîâåòñêèé è ñîâðåìåííûé ïåðèîä íà íåêî-
òîðûå àñïåêòû ýòîãî âîïðîñà îáðàùåíî âíè-
ìàíèå â ðàáîòàõ Á.Â. Âèëåíñêîãî, Þ.Ì. Ãî- 
ðÿ÷êîâñêîé, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, À.Í. ßðìûøà è 
äð. Îäíàêî â öåëîì äàííîé ïðîáëåìå íå óäå-
ëåíî äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç â çà-
êîíîòâîð÷åñêîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì 
àñïåêòàõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû â ïðèâëå-
÷åíèè ïîëèöåéñêèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé 
ïîñëå ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà â Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Â ðå-
çóëüòàòå ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà çàêîí 
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óñòàíîâèë, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà îêàçûâàòü 
äåÿòåëüíóþ ïîìîùü ñóäåáíûì ñëåäîâàòåëÿì 
è ïðîêóðàòóðå «â ðàñêðûòèè îáñòîÿòåëüñòâ 
äåëà, íå äîçâîëÿÿ ñåáå íè ìåäëåííîñòè, 
íè ïðåâûøåíèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ âëàñòè»  
(ñò. 483 Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà – äàëåå ÓÓÑ). À çà äîïóùåííûå ïîëè-
öåéñêèìè íàðóøåíèÿ ïî ñëåäñòâåííîé ÷àñòè 
áûëà ïðåäóñìîòðåíà èõ îòâåòñòâåííîñòü, ïî-
ðÿäîê êîòîðîé èìåë îñîáåííîñòè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îáùèì ïîðÿäêîì. 

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðèâëå÷åíèå ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ è 
ïðîñòóïêè çàâèñåëî îò óñìîòðåíèÿ íà÷àëü-
ñòâà ÷èíîâíèêà; ïðè ýòîì ïî íàðóøåíèÿì, 
ïî êîòîðûì ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ íå áûëî îáÿçàòåëüíûì, ïðîêóðîð 
íå ïðèíèìàë íèêàêîãî ó÷àñòèÿ â ïðèâëå÷åíèè 
äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè. Îäíà-
êî â ðåçóëüòàòå ñóäåáíîé ðåôîðìû èç ýòîãî 
îáùåãî ïîðÿäêà áûëî ñäåëàíî èñêëþ÷åíèå 
â îòíîøåíèè ïîëèöåéñêèõ, êîòîðûå çà íàðó-
øåíèÿ ïî ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ïðèâëåêàëèñü 
ê îòâåòñòâåííîñòè ïî óñìîòðåíèþ ïðîêóðî-
ðà è ñóäà íåçàâèñèìî îò òîãî, îáÿçàòåëüíûì 
èëè íåîáÿçàòåëüíûì ïî äàííûì íàðóøåíèÿì 
áûëî ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ. Òàêîé ïîðÿäîê áûë óñòàíîâëåí íå ñëó-
÷àéíî, à êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè 
â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ïðè ðàññëåäîâàíèè 
ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ. 

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ñóäåáíîé ðåôîð-
ìû âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ 
î ìåðàõ ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû íà íàðó-
øåíèÿ ïîëèöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ. 
Ïðåäëàãàëîñü ïðåäîñòàâèòü ïðîêóðîðó ïðà-
âî íàïðàâëÿòü æàëîáû íà÷àëüñòâó ïîëèöåé-
ñêèõ íà íåèñïîëíåíèå èìè åãî çàêîííûõ òðå-
áîâàíèé è ïðåäëîæåíèé, ïðàâî ïîäâåðãàòü 
ïîëèöåéñêèõ äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèÿì, 
íàêëàäûâàòü íà íèõ äåíåæíóþ ïåíþ «çà ïðî-
ìåäëåíèÿ è óêëîíåíèÿ» è ò. ï. [1, ñ. 56–57, 
343; 2, ñ. 111; 3, ñ. 154].

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ãî-
òîâèëà ïðîåêò Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, îòìåòèëà, ÷òî ïðè÷èíà «ìåäëåí-
íîñòè è íåðàäåíèÿ ïîëèöèè ïî èñïîëíåíèþ 
ñóäåáíî-ïîëèöåéñêèõ îáÿçàííîñòåé» çà-
êëþ÷àëàñü ïðåèìóùåñòâåííî â åå áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðîèñõîäèëà ãëàâíûì 
îáðàçîì îò òîãî, ÷òî âçûñêàíèÿì ÷èíû ïî-
ëèöèè ïîäâåðãàëèñü òîëüêî ïî óñìîòðåíèþ 
òîé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, êîòîðîé îíè 
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåíû. Ïðåäïèñàíèÿ 
è òðåáîâàíèÿ ñóäåáíûõ ìåñò ïîëèöåéñêèìè 
èñïîëíÿëèñü ñ êðàéíåé íåáðåæíîñòüþ, îíè 
äåëàëè òîëüêî òî, ÷òî èíòåðåñîâàëî èõ íà-
÷àëüñòâî. À íà÷àëüñòâî, ñ÷èòàÿ ïîä÷èíåííûõ 
õîðîøèìè èñïîëíèòåëÿìè ñâîèõ ðàñïîðÿ-
æåíèé, íå òîëüêî íå ïîíóæäàëî èõ ê èñïîë-
íåíèþ ñóäåáíî-ïîëèöåéñêèõ îáÿçàííîñòåé, 
íî è ÷àñòî ïîêðûâàëî èõ, íåñìîòðÿ íà äîïó-
ùåííûå íàðóøåíèÿ ïî ñëåäñòâåííûì äåëàì. 
Êîìèññèÿ ïðèçíàëà, ÷òî òàêîå íåíîðìàëüíîå 
ñîñòîÿíèå ñîäåéñòâèÿ ïîëèöèè ñóäåáíîìó 
äåëó âîçìîæíî èçìåíèòü òîëüêî òîãäà, êîã-
äà çà óïóùåíèÿ è ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ 
ïîëèöåéñêèõ ïî èñïîëíåíèþ èìè ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíûõ 
âçûñêàíèé è ïðåäàíèå ñóäó áóäåò çàâèñåòü 

íå îò àäìèíèñòðàòèâíîé, à îò ñóäåáíîé âëà-
ñòè [4, ñ. 221–222].

Ïðîòèâíèêè òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ âîçðà-
æàëè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî íåèñïîëíèòåëü-
íîñòü ïîëèöèè îáúÿñíÿëàñü ïðåæäå âñåãî íå-
âîçìîæíîñòüþ ñäåëàòü âñå òî, ÷òî âîçëàãàåò 
íà íåå çàêîí; ïîýòîìó, ñîñòîÿ ïîä äâóìÿ íà-
÷àëüñòâàìè, ïîëèöèÿ âñåãäà áóäåò èñïîëíÿòü 
ïðåäïî÷òèòåëüíî ðàñïîðÿæåíèÿ òîãî èç íèõ, 
êîòîðîå íàä íåþ èìååò áîëüøå âëàñòè. Îä-
íàêî ïîäãîòîâèòåëüíàÿ êîìèññèÿ íàñòàèâàëà 
íà òîì, ÷òî âçûñêàíèÿ ïîëèöèè çà óïóùåíèÿ 
ïî ñëåäñòâåííûì äåéñòâèÿì äîëæíû èñõî-
äèòü îò ñóäåáíîé âëàñòè [4, ñ. 222]. 

Â ïðîåêòå Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ðàçðàáîòàííîì ïîäãîòîâèòåëüíîé 
êîìèññèåé è âíåñåííîì â Ãîñóäàðñòâåííûé 
Ñîâåò, ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî çà óïóùåíèÿ 
è áåñïîðÿäêè, äîïóùåííûå ïîëèöåéñêèìè 
ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ èëè âûïîëíå-
íèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîðó÷åíèé, ïðîêó-
ðîð èëè òîëüêî ïðåäîñòåðåãàåò íàðóøèòå-
ëåé, èëè ïðåäëàãàåò ñóäó î íàëîæåíèè íà íèõ 
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé; à çà ïðîòèâî-
çàêîííûå äåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó ñëåäñòâèÿ ïðîêóðîð 
èìååò ïðàâî ïðåäëîæèòü î ïðåäàíèè âèíî-
âíûõ ñóäó. Íåïîñðåäñòâåííîå æå íàëîæåíèå 
íà ïîëèöåéñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé 
è ïðåäàíèå èõ ñóäó çà óêàçàííûå íàðóøåíèÿ 
ïðåäïîëàãàëîñü ïðåäîñòàâèòü ñóäåáíûì ìå-
ñòàì, êîòîðûå íå îáÿçàíû ñïðàøèâàòü íà òî 
ñîãëàñèÿ ïîëèöåéñêîãî íà÷àëüñòâà, à äîëæíû 
òîëüêî èçâåñòèòü åãî î ïðèíÿòûõ ìåðàõ (ñò. 
ñò. 431–434 ïðîåêòà) [5, ñ. 70–71; 4, ñ. 223].

Îäíàêî òàêîå ïðåäëîæåíèå êîìèññèè âû-
çâàëî âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ìèíèñòðà âíó-
òðåííèõ äåë, êîòîðûé óêàçàë, ÷òî â ñëó÷àå 
åãî ïðèíÿòèÿ ïîëèöèÿ áûëà áû ïîñòàâëåíà 
íå òîëüêî â çàâèñèìîñòü îò ïðîêóðîðà, íî è â 
ïîëíóþ ïîä÷èíåííîñòü êàê ïðîêóðîðàì, òàê è 
âñåì ñóäåáíûì ìåñòàì; à òàêîå ïîä÷èíåíèå 
ïîëèöèè ñóäåáíîìó âåäîìñòâó íàðóøàëî áû 
«êîðåííîé çàêîí, ïî êîòîðîìó îïðåäåëåíèå 
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ïðåäàíèå ñóäó 
ïðåäîñòàâëåíî òîé âëàñòè, îò êîòîðîé çàâè-
ñèò îïðåäåëåíèå â äîëæíîñòü». Ïîýòîìó ìè-
íèñòð ïîëàãàë íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü, ÷òî 
ïðîêóðîðû èìåþò ïðàâî äåëàòü ïîëèöåéñêèì 
÷èíàì òîëüêî ïðåäîñòåðåæåíèÿ, à íàëîæå-
íèå íà íèõ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ èëè 
ïðåäàíèå èõ ñóäó ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ òîëüêî 
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó î òîì ñîãëàñîâàíèþ 
ïðîêóðîðà ñ íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüñòâîì 
îáâèíÿåìîãî [6, ñ. 176–177; 7, ñ. 413–414].

Ñîåäèíåííûå äåïàðòàìåíòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà ñîãëàñèëèñü ñ ìíåíèåì 
ìèíèñòðà î òîì, ÷òî ïðåäàíèå ïîëèöåéñêèõ 
ñóäó äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî èõ íà÷àëü-
ñòâó ïî îáùèì ïðàâèëàì ïðåäàíèÿ ñóäó çà 
äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî îíè íå 
ïðèçíàëè âîçìîæíûì îñòàâèòü çà íà÷àëü-
ñòâîì íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé 
íà ïîëèöåéñêèõ çà óïóùåíèÿ è áåñïîðÿäêè 
ïî èñïîëíåíèþ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (êàê 
ýòî áûëî óñòàíîâëåíî äåéñòâîâàâøèìè çàêî-
íàìè). Òàêàÿ ïîçèöèÿ îáúÿñíÿëàñü òåì, ÷òî 
ñóùåñòâîâàâøèé ïîðÿäîê íàëîæåíèÿ íà ïî-
ëèöåéñêèõ â ýòèõ ñëó÷àÿõ âçûñêàíèé ÿâëÿëñÿ 
ãëàâíîé ïðè÷èíîé èõ ðàâíîäóøèÿ ê èñïîëíå-
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íèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñëåäñòâåííîé ÷à-
ñòè, à èõ íà÷àëüñòâî áûëî ñíèñõîäèòåëüíûì 
äàæå ê ñåðüåçíûì óïóùåíèÿì è áåñïîðÿäêàì. 
Ñîåäèíåííûå äåïàðòàìåíòû îòìåòèëè, ÷òî 
äîáðîñîâåñòíîå è äåÿòåëüíîå ñîäåéñòâèå 
ïîëèöèè â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé è 
ïðîñòóïêîâ íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî áåç 
áîëåå ïðàâèëüíîãî è äåéñòâåííîãî ïîðÿäêà 
íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íà 
íåäîáðîñîâåñòíûõ èñïîëíèòåëåé ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé [8, ñ. 44–45]. 

Â ðåçóëüòàòå Ñîåäèíåííûå äåïàðòàìåíòû 
èçìåíèëè ïðåäëîæåíèå ïîäãîòîâèòåëüíîé 
êîìèññèè íà êîìïðîìèññíûé âàðèàíò è óñòà-
íîâèëè, ÷òî, ïðèçíàâ ïîëèöåéñêèõ âèíîâíû-
ìè â óïóùåíèÿõ è áåñïîðÿäêàõ, ïîäëåæàùèõ 
âçûñêàíèÿì ïî ðàñïîðÿæåíèþ íà÷àëüñòâà, 
îêðóæíîé ñóä óñòàíàâëèâàåò, êàêîìó âçûñêà-
íèþ ïîäëåæèò âèíîâíûé, è ïðåäîñòàâëÿåò 
íà÷àëüñòâó îáâèíåííîãî ïðèâåäåíèå â èñ-
ïîëíåíèå òàêîãî ðåøåíèÿ; èç ýòîãî ïðàâèëà 
èñêëþ÷àëèñü çàìå÷àíèÿ è âûãîâîðû, êîòî-
ðûå ïðåäïîëàãàëîñü äåëàòü íåïîñðåäñòâåí-
íî îêðóæíûì ñóäîì ñ ñîîáùåíèåì îá ýòîì 
íà÷àëüñòâó ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ âçûñêàíèþ. 
À ïðåäàíèå ïîëèöåéñêèõ ñóäó Ñîåäèíåííûå 
äåïàðòàìåíòû ïîëàãàëè ïîä÷èíèòü îáùèì 
ïðàâèëàì, óêàçàííûì äëÿ ïðåñòóïëåíèé ïî 
ñëóæáå, ïî êîòîðûì âîïðîñ î ïðåäàíèè ñóäó 
ïðîêóðîð ñòàâèë ïåðåä íà÷àëüñòâîì îáâèíÿ-
åìûõ (ñò. ñò. 480–482 ïðîåêòà) [8, ñ. 45–47; 
9, ñ. 57; 10, ñ. 171–172].

Ïðè îêîí÷àòåëüíîì îáñóæäåíèè ýòîãî âî-
ïðîñà â Îáùåì ñîáðàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî 
Ñîâåòà áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì â ïðî-
èçâîäñòâå î íàëîæåíèè íà îáâèíÿåìûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé èëè î ïðåäàíèè 
èõ ñóäó íåêîòîðîå ó÷àñòèå ïðåäîñòàâèòü ñó-
äåáíûì ó÷ðåæäåíèÿì, îäíàêî ïî âçûñêàíèÿì 
ñâûøå çàìå÷àíèé è âûãîâîðîâ «åñëè íå èñ-
êëþ÷èòåëüíîå, òî ïî êðàéíåé ìåðå ãëàâíîå 
ó÷àñòèå» ñîõðàíèòü çà àäìèíèñòðàòèâíûì 
íà÷àëüñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâîâàâ-
øèì â çàêîíàõ êîðåííûì ïðàâèëîì î òîì, 
÷òî êàê àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, òàê è ïðåäàíèå èõ ñóäó çàâèñèò 
îò íà÷àëüñòâà, êîòîðûì îíè íàçíà÷àþòñÿ íà 
äîëæíîñòü [10, ñ. 172; 11, ñ. 33–34]. Ïðè ýòîì 
ñôîðìóëèðîâàíà òà ðåäàêöèÿ çàêîíà, êîòî-
ðàÿ è áûëà âêëþ÷åíà â óòâåðæäåííûé Óñòàâ 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîêóðîð ìîñêîâñêîé ñó-
äåáíîé ïàëàòû Í.Â. Ìóðàâüåâ îòìå÷àë, ÷òî 
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò, ñòàðàÿñü ïðèìèðèòü 
ïðîòèâîïîëîæíûå âçãëÿäû ïîäãîòîâèòåëüíîé 
êîìèññèè è ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, 
ñêëîíèëñÿ ê òîìó ñðåäíåìó ïîðÿäêó, ïî êî-
òîðîìó ïîëèöåéñêèå çà óïóùåíèÿ è áåñïî-
ðÿäêè ïî ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ïîäâåðãàþòñÿ 
ïðåäîñòåðåæåíèÿì íåïîñðåäñòâåííî ïðîêó-
ðîðîì, äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèÿì â îãðà-
íè÷åííûõ ïðåäåëàõ – ñóäîì ïî ïðåäëîæåíèþ 
ïðîêóðîðà, à ïðåäàíèþ óãîëîâíîìó ñóäó – 
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâîåãî íà-
÷àëüñòâà ïî îáðàùåíèþ ê íåìó ïðîêóðàòóðû 
[7, ñ. 414].

Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 
485 ÓÓÑ) èíèöèàòèâó â ïðèâëå÷åíèè ïîëè-
öåéñêèõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïî 
ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ïðåäîñòàâèë ïðîêóðîðó 

è óñòàíîâèë, ÷òî ñ ó÷åòîì âàæíîñòè «óïó-
ùåíèé è áåñïîðÿäêîâ» ïðîêóðîð èëè òîëüêî 
ïðåäîñòåðåãàë íàðóøèòåëåé èëè ïåðåäàâàë 
èõ äåéñòâèÿ íà ðàññìîòðåíèå ñóäà. À 18 äå-
êàáðÿ 1879 ãîäà ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû 
ïðåäîñòåðåãàòü ïîëèöåéñêèõ áûëè ðàñøè-
ðåíû è ðàñïðîñòðàíåíû íà ñëó÷àè íåèñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ 
ïî ïðîèçâîäñòâó äåë, ïîäñóäíûõ ìèðîâûì 
ñóäàì. Äî ýòîãî ìèðîâîé ñóäüÿ èìåë ïðàâî 
ñàìîñòîÿòåëüíî äåëàòü ïîëèöåéñêèì ïðåäî-
ñòåðåæåíèå (ñò. 53 ÓÓÑ). Îäíàêî óêàçàííûé 
çàêîí èçìåíèë ýòîò ïîðÿäîê è óñòàíîâèë, ÷òî 
î íåèñïîëíåíèè ïîëèöèåé óêàçàííûõ îáÿçàí-
íîñòåé ìèðîâîé ñóäüÿ ñîîáùàåò ïðîêóðîðó 
îêðóæíîãî ñóäà èëè åãî òîâàðèùó. Â ðåçóëü-
òàòå ïðàâî îáúÿâëÿòü ïîëèöèè ïðåäîñòåðå-
æåíèÿ áûëî ñîñðåäîòî÷åíî òîëüêî ó ïðîêó-
ðîðà, íåçàâèñèìî îò ïîäñóäíîñòè äåëà. 

Ïðåäîñòåðåæåíèå ïðîêóðîðà íå ÿâëÿëîñü 
âçûñêàíèåì èëè íàêàçàíèåì, îíî áûëî ñàìîé 
ëåãêîé ìåðîé ðåàãèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñòîÿëà 
íèæå çàìå÷àíèÿ, è íå âëåêëî íèêàêèõ îïðå-
äåëåííûõ ïîñëåäñòâèé [10, ñ. 173; 12, ñ. 64; 
13, ñ. 338–339].

Ýôôåêòèâíîñòü óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì 
ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè îöåíèâàëàñü íåîäíîçíà÷íî. Íà-
ïðèìåð, ïðîêóðîð Îäåññêîé ñóäåáíîé ïàëàòû  
Ã.À. Åâðåèíîâ â 1874 ãîäó îòìå÷àë, ÷òî ïðàâî 
ïðîêóðàòóðû ïðèâëåêàòü ÷èíîâ ïîëèöèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà óïóùåíèÿ ïî ñëåäñòâåííîé ÷àñòè 
áåç ó÷àñòèÿ èõ íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüñòâà 
ñëóæèëî ñóùåñòâåííîé ãàðàíòèåé èñïîëíè-
òåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ â îòíîøåíèè ðàñïîðÿ-
æåíèé è òðåáîâàíèé ïðîêóðàòóðû [14, ñ. 37].  
Îäíàêî â äàëüíåéøåì ìíîãèå ïðàêòè÷åñêèå ðà-
áîòíèêè óêàçûâàëè íà íåýôôåêòèâíîñòü óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ 
ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèìåíåíèå åãî íà ïðàêòè-
êå îáíàðóæèëî íåäîñòàòî÷íîñòü äèñöèïëèíàð-
íîé âëàñòè ïðîêóðîðà, êîòîðûé ìîã ïîäâåð-
ãàòü ïîëèöåéñêèõ òîëüêî ïðåäîñòåðåæåíèÿì  
[10, ñ. 173; 15, ñ. 250]. 

Ïî óòâåðæäåíèþ â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ  
ÕIÕ ñò. ïðîêóðîðà Âàðøàâñêîé ñóäåáíîé ïà-
ëàòû, ïðîêóðàòóðà áûëà ëèøåíà âñÿêèõ äåé-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèöèþ 
ïðè íåèñïîëíåíèè åþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî 
äîçíàíèþ è ñëåäñòâèþ. Óêàçàííûå â çàêîíå 
ñðåäñòâà íà ïðàêòèêå îêàçàëèñü íå äîñòèãà-
þùèìè ñâîåé öåëè. Ïðåäîñòåðåæåíèå ïîëè-
öåéñêèõ ñî ñòîðîíû ïðîêóðîðà îáûêíîâåííî 
îêàçûâàëî íà íèõ âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîå 
âëèÿíèå; äëÿ ìíîãèõ ýòî âçûñêàíèå íå èìå-
ëî íèêàêîãî èëè èìåëî íè÷òîæíîå çíà÷åíèå. 
Ïðåäîñòåðåæåíèå áîëåå êðóïíîìó ïîëèöåé-
ñêîìó ÷èíîâíèêó ÷àñòî íå óñòðàøàëî åãî ïî 
ñâîéñòâó âçûñêàíèÿ, à ëèøü ðàçäðàæàëî áåç 
âñÿêîé ïîëüçû äëÿ äåëà. Ñåðüåçíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ïîëèöåéñêèõ èìåëî òîëüêî òðåáî-
âàíèå î ïðåäàíèè ñóäó; îäíàêî îíî êàñàëîñü 
òîëüêî ñóùåñòâåííûõ áåñïîðÿäêîâ è çëîó-
ïîòðåáëåíèé è âëåêëî çà ñîáîþ íàêàçàíèå 
âèíîâíûõ ÷åðåç çíà÷èòåëüíûé ïðîìåæóòîê 
âðåìåíè ïîñëå ñîâåðøåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ 
[14, ñ. 302].

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë òàêæå îò-
ìå÷àëî, ÷òî ïðîêóðîðñêèå ïðåäîñòåðåæå-
íèÿ íå äîñòèãàþò ñâîåé öåëè è ïîòîìó íå 



18 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 6. Òîì 1. 2016

èìåþò íèêàêîãî ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ  
[13, ñ. 340–341]. Â 90-å ãîäû ÕIÕ ñò. íåãà-
òèâíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêèõ 
ïðåäîñòåðåæåíèé íå èçìåíèëàñü. Â îò÷åòàõ 
ðåâèçèé ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé â 1895 ãîäó 
óêàçûâàëîñü, ÷òî ýòè ïðåäîñòåðåæåíèÿ íå 
èìåëè íèêàêîãî çíà÷åíèÿ â ñìûñëå âîçäåé-
ñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé [12, ñ. 65]. 

Áîëåå ñòðîãèå ìåðû, ÷åì ïðåäîñòåðåæå-
íèÿ ïðîêóðîðà, ïðèìåíÿëèñü ñóäîì, îäíàêî 
òîëüêî ïî ìàòåðèàëàì, íàïðàâëåííûì ïðîêó-
ðîðîì. Åñëè ïðåäîñòåðåæåíèå âèíîâíûõ ïî-
ëèöåéñêèõ ïðîêóðîð ñ÷èòàë íåäîñòàòî÷íûì, 
òî èõ íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ îí äîëæåí áûë 
ïðåäëîæèòü íà ðàññìîòðåíèå ñóäà; ïðè ýòîì 
âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ïîëèöåéñêèõ ê áîëåå 
ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè çà óïóùåíèÿ ïî 
ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ïðîêóðîð íå âïðàâå áûë 
ñòàâèòü ïåðåä èõ íà÷àëüñòâîì [16, ñ. 7–10]. 

Åñëè, ïîëó÷èâ îáúÿñíåíèÿ îò óêàçàííûõ 
ïðîêóðîðîì ïîëèöåéñêèõ, ñóä ïðèçíàâàë èõ 
âèíîâíûìè â íåóìûøëåííûõ è íå èìåâøèõ 
âàæíûõ ïîñëåäñòâèé óïóùåíèÿõ èëè áåñïî-
ðÿäêàõ, òî îí äåëàë èì çàìå÷àíèÿ èëè âûãîâî-
ðû è îá ýòîì ñîîáùàë èõ íåïîñðåäñòâåííîìó 
íà÷àëüñòâó (ñò. 486 ÓÓÑ). Åñëè æå ñóä ïðè-
çíàâàë, ÷òî ïîëèöåéñêèå äîïóñòèëè ïðè èñ-
ïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé 
ïî ñëåäñòâåííîé ÷àñòè «âàæíûå áåñïîðÿäêè 
èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ», òî ïðåäîñòàâëÿë ïðî-
êóðîðó ïðåäëîæèòü íà÷àëüñòâó ïðåäàòü èõ 
çàêîííîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî çàêëþ÷å-
íèþ ñóäà «î ñâîéñòâå è ñòåïåíè âàæíîñòè îá-
íàðóæåííûõ áåñïîðÿäêîâ èëè çëîóïîòðåáëå-
íèé» (ñò. 487 ÓÓÑ). Ïîñëå íàïðàâëåíèÿ ñóäîì 
äåëà ïðîêóðîðó îíî ïîëó÷àëî äàëüíåéøåå 
äâèæåíèå â îáùåì ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì 
ïðàâèëàìè î ïðîèçâîäñòâå ïî äîëæíîñòíûì 
ïðåñòóïëåíèÿì [16, ñ. 178].

Íà ïðàêòèêå ìíåíèÿ ïðîêóðàòóðû è íà-
÷àëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè ïîëèöåéñêèõ çà 
áåñïîðÿäêè èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ, óêàçàííûå 
â îïðåäåëåíèè ñóäà, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå 
ñîâïàäàëè. Â ñëó÷àå òàêîãî «ðàçíîìûñëèÿ» 
äåëî ïîëó÷àëî äàëüíåéøåå äâèæåíèå â îá-
ùåì ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ïðàâèëàìè î 
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî äîëæíîñòíûì ïðåñòó-
ïëåíèÿì, ò. å. â çàâèñèìîñòè îò äîëæíîñòè 
îáâèíÿåìîãî îíî ïåðåäàâàëîñü â ãóáåðíñêîå 
ïðàâëåíèå èëè â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò 
(ñò. 1092 ÓÓÑ).

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïî äåëàì î äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïî êîòîðûì ïðîâåäåíèå 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ áûëî íå îáÿçà-
òåëüíûì, ïðîêóðîð íå èìåë ïðàâî âîçðàæàòü 
ïðîòèâ ðåøåíèÿ íà÷àëüñòâîì äåëà â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Îäíàêî â âîïðîñàõ îò-
âåòñòâåííîñòè ïîëèöåéñêèõ çà íàðóøåíèÿ ïî 
ñëåäñòâåííîé ÷àñòè Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñå-
íàò ñäåëàë èñêëþ÷åíèå è 17 ôåâðàëÿ 1886 ãîäà  
ðàçúÿñíèë, ÷òî â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðîêóðîð èìåë 
ïðàâî âîçðàæàòü ïðîòèâ ðåøåíèÿ äåëà â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå [17, ñ. 708].

Â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè îöåíêàìè ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîêóðîðñêèõ ïðåäîñòåðåæåíèé â 
ðàçíûå ïåðèîäû âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå è íà ïðàâèòåëüñòâåííîì 
óðîâíå, î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ïðîêóðà-
òóðû ïî ðåàãèðîâàíèþ íà íàðóøåíèÿ ïîëè-
öèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðà-

âèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ, ñîçäàííàÿ äëÿ 
ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñóäåáíîé 
÷àñòè íà çàñåäàíèè 29 ôåâðàëÿ 1896 ãîäà 
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìèíèñòðà þñòèöèè 
Í.Â. Ìóðàâüåâà, ïðèçíàëà, ÷òî â ðàñïîðÿæå-
íèå ïðîêóðàòóðû íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü 
áîëåå äåéñòâåííûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà 
ïîëèöèþ, êàê îðãàí äîçíàíèÿ [18, ñ. 10]. Êî-
ìèññèÿ îòìåòèëà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðèòü 
ïîä÷èíåíèå ïîëèöèè ïðîêóðàòóðå, ïðåäîñòà-
âèâ ïîñëåäíåé ïðàâî íàëàãàòü íà ÷èíîâíèêîâ 
îáùåé ïîëèöèè äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ 
âêëþ÷èòåëüíî äî âûãîâîðà áåç âíåñåíèÿ â 
ôîðìóëÿðíûé ñïèñîê. Äëÿ ýòîãî êîìèññèÿ 
ïðåäëîæèëà îñâîáîäèòü îêðóæíûå ñóäû îò 
íåñâîéñòâåííîé èì äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè 
íàä ÷èíàìè îáùåé ïîëèöèè è ïåðåäàòü ýòó 
âëàñòü ïðîêóðîðó îêðóæíîãî ñóäà [10, ñ. 171, 
173; 15, ñ. 250]. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè Óñòà-
âà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1900 ãîäà 
ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîì 
ïîëíîìî÷èÿ ñóäà â âîïðîñå ïðèâëå÷åíèÿ ïî-
ëèöèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ 
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ïåðåäàâàë ïðîêóðàòóðå. 
Ïðàâî ïðîêóðîðà äåëàòü ÷èíàì ïîëèöèè ïðå-
äîñòåðåæåíèÿ èëè ïåðåäàâàòü èõ äåéñòâèÿ 
íà ðàññìîòðåíèå ñóäà áûëî èñêëþ÷åíî. Âìå-
ñòî ýòîãî ïðîåêò ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ïðîêóðîð 
èìååò ïðàâî ñîáñòâåííîé âëàñòüþ íàëàãàòü 
íà ïîëèöåéñêèõ âçûñêàíèÿ íå ñâûøå çàìå÷à-
íèÿ èëè âûãîâîðà áåç âíåñåíèÿ â ïîñëóæíîé 
ñïèñîê. À äëÿ íàëîæåíèÿ íà ïîëèöåéñêèõ áî-
ëåå ñòðîãèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ïðî-
êóðîð äîëæåí ñîîáùàòü íà ðàñïîðÿæåíèå èõ 
íà÷àëüñòâà, êîòîðîå îáÿçàíî óâåäîìèòü åãî î 
ïîñëåäñòâèÿõ ýòîãî ñîîáùåíèÿ (ñò. 412 ïðî-
åêòà) [19, ñ. 104–106].

Îäíàêî ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ä. Ñèïÿ-
ãèí âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðî-
êóðîðó óêàçàííîé äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè 
íàä ÷èíàìè ïîëèöèè è ñ÷èòàë ïðåäïî÷òè-
òåëüíûì ñîõðàíèòü áåç èçìåíåíèÿ äåéñòâî-
âàâøèé çàêîí, ïî êîòîðîìó ïðàâî îáúÿâëÿòü 
ïîëèöåéñêèì çàìå÷àíèÿ èëè âûãîâîðû ïðè-
íàäëåæàëî îêðóæíîìó ñóäó (ñò. 486 ÓÓÑ). 
Ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðó ïðàâà íà-
ëàãàòü íà ïîëèöåéñêèõ äèñöèïëèíàðíûå âçû-
ñêàíèÿ âûñêàçàëèñü òàêæå Ãëàâíîíà÷àëüñòâó-
þùèé ãðàæäàíñêîé ÷àñòüþ íà Êàâêàçå è è. ä. 
Ñòåïíîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà [20, ñ. 291, 
319, 377–378, 795–796; 15, ñ. 250–251].

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ ýòèìè ïðåäëîæåíèÿìè, 
ìèíèñòð þñòèöèè îòìåòèë, ÷òî ñóùåñòâóþ-
ùåå ðàñïðåäåëåíèå äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè 
ìåæäó ïðîêóðàòóðîé è îêðóæíûì ñóäîì ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîëèöåéñêèì ÷èíàì, âèíîâíûì â 
óïóùåíèÿõ ïî ñëåäñòâåííîé ÷àñòè, ïðèâîäèò 
íà ïðàêòèêå ê ñîâåðøåííîé èõ áåçíàêàçàííî-
ñòè, òàê êàê ïðîêóðîðñêèå ïðåäîñòåðåæåíèÿ 
íå îêàçûâàþò íà íèõ äîëæíîãî âîçäåéñòâèÿ, 
à ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ïðîâèíèâ-
øåãîñÿ ÷èíîâíèêà ÷åðåç îêðóæíîé ñóä ïðè-
ìåíÿåòñÿ êðàéíå ðåäêî âñëåäñòâèå ñëîæíî-
ñòè ýòîãî ïîðÿäêà è íåèçáåæíîé ïðè ýòîì 
ìåäëåííîñòè [15, ñ. 251].

Â îòíîøåíèè áîëåå ñòðîãèõ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé (ñâûøå çàìå÷àíèé è âûãîâî-
ðîâ) ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè ÓÓÑ ïðåäóñìà-
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òðèâàë, ÷òî îíè, êàê è ïî äåéñòâîâàâøåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, äîëæíû íàëàãàòüñÿ íà âè-
íîâíîãî åãî íà÷àëüñòâîì. Ïðè ýòîì ïðåäïî-
ëàãàëîñü íà îáùóþ ïîëèöèþ ðàñïðîñòðàíèòü 
äâà íîâûõ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå óæå ïðèìå-
íÿëèñü â îòíîøåíèè ÷èíîâ îòäåëüíîãî êîð-
ïóñà æàíäàðìîâ. Ïðîåêòèðîâàëîñü: 1) îáÿ-
çàòü íà÷àëüñòâî óâåäîìëÿòü ïðîêóðîðà î 
ïîñëåäñòâèÿõ ðàññìîòðåíèÿ åãî ñîîáùåíèÿ 
îá óïóùåíèÿõ ïîëèöåéñêîãî; 2) óñòàíîâèòü, 
÷òî ïðîêóðîð îêðóæíîãî ñóäà, óñìîòðåâ èç 
óâåäîìëåíèÿ íà÷àëüñòâà, ÷òî âèíîâíûé íå-
ïðàâèëüíî îñâîáîæäåí îò âçûñêàíèÿ èëè 
ïîäâåðãíóò âçûñêàíèþ íåñîîòâåòñòâóþùåìó 
ìåðå åãî âèíû, ñîîáùàåò îá ýòîì ïðîêóðî-
ðó ñóäåáíîé ïàëàòû äëÿ ïåðåäà÷è ýòîãî âî-
ïðîñà íà ðåøåíèå ãóáåðíàòîðà, à ïðè íåäî-
ñòàòî÷íîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ïîñëåäíåãî – äëÿ 
ñîîáùåíèÿ îá ýòîì ìèíèñòðó þñòèöèè. Â îò-
íîøåíèè æå ñóùåñòâåííûõ çëîóïîòðåáëåíèé 
ïîëèöåéñêèõ ïî ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ïðîåêò 
ïðåäóñìàòðèâàë îáùèé ïîðÿäîê ïðåäàíèÿ 
ñóäó, îïðåäåëåííûé ïðàâèëàìè î ñóäîïðî-
èçâîäñòâå ïî äîëæíîñòíûì ïðåñòóïíûì äå-
ÿíèÿì (ñò. ñò. 412, 414, 415 ïðîåêòà ÓÓÑ)  
[10, ñ. 173–174].

Âûâîäû. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ, çà êîòîðûå 
ïðåñëåäîâàíèå âîçáóæäàëî òîëüêî àäìèíè-
ñòðàòèâíîå íà÷àëüñòâî, â ðåçóëüòàòå ñóäåá-
íîé ðåôîðìû 1864 ãîäà ïðàâî âîçáóæäàòü 
ïðåñëåäîâàíèå ïîëèöåéñêèõ çà èõ íàðóøå-
íèÿ ïî ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ïîëó÷èë ïðîêó-
ðîð. Îäíàêî íåïîñðåäñòâåííî îí èìåë ïðàâî 
âûíîñèòü òîëüêî ïðåäîñòåðåæåíèÿ, êîòîðûå 
íå ÿâëÿëèñü äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì, à 
âîïðîñ î áîëåå ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè ïî-
ëèöåéñêèõ ïðîêóðîð ñòàâèë ïåðåä ñóäîì.

Ïðè ïîäãîòîâêå ñóäåáíîé ðåôîðìû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïðåäîñòàâèòü ïðîêóðàòóðå ïðàâî 
ïðèâëåêàòü ïîëèöåéñêèõ ê äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè îñòàëèñü íåðåàëèçîâàííû-
ìè. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû 
òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòè÷åñêîé 
íåýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêèõ ïðåäîñòåðå-
æåíèé áûëè ó÷òåíû â ïðîåêòå íîâîé ðåäàêöèè 
Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1900 
ãîäà, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåë ïðàâî ïðîêóðî-
ðà ïîäâåðãàòü ïîëèöåéñêèõ äèñöèïëèíàðíûì 
âçûñêàíèÿì. Îäíàêî äàííûé çàêîíîïðîåêò íå 
áûë ïðèíÿò è íå ñòàë çàêîíîì. Â ðåçóëüòàòå 
ïðåäëîæåíèÿ î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ïðî-
êóðàòóðû â äåëå ïðèâëå÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ ê 
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðè ðàññëå-
äîâàíèè ïðåñòóïëåíèé íå áûëè ðåàëèçîâàíû.


