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Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ó äâàäöÿòîìó ñòîð³÷÷³ ³ñíóâàëî áàãàòî ïðè-
êëàä³â íàäàííÿ îêðåìèìè äåðæàâàìè ñâîº¿ 
òåðèòîð³¿ â îðåíäó ³íøèì äåðæàâàì. Äî ÿñêðà-
âèõ ïðèêëàä³â ìîæíà â³äíåñòè îðåíäó Ñïîëó-
÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè ÷àñòèíè òåðèòîð³é 
Êóáè, Ô³ë³ïï³í, ²ñëàíä³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ßïî-
í³¿, ²ñïàí³¿ òà ³íøèõ êðà¿í, Âåëèêîáðèòàí³ºþ – 
÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Ê³ïðó, Ðàäÿíñüêèì Ñîþ-
çîì – ÷àñòèíè òåðèòîð³é Ô³íëÿíä³¿ (ï³âîñòð³â 
Õàíêî, Ïîðêêàëà-Óää) òà Êèòàþ (Ïîðò-Àðòóð, 
Äàëüí³é), Ô³íëÿíä³ºþ – ðàäÿíñüêî¿ ÷àñòèíè 
Ñàéìåíñüêîãî êàíàëó; ó 1997 ð. çàê³í÷èâñÿ 
ñòðîê îðåíäè Ãîíêîíãó Âåëèêîáðèòàí³ºþ, à â 
1999 ð. – ñòðîê îðåíäè Ïàíàìñüêîãî êàíàëó 
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè. 

Ó ñó÷àñíèõ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ çáå-
ð³ãàþòüñÿ ÿê ÷èíí³ îðåíäí³ äîãîâîðè ì³æ äåð-
æàâàìè, òàê ³ ïåðåäóìîâè äëÿ óêëàäåííÿ íà-
äàë³ äîãîâîð³â îðåíäè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿. 

Îäíàê ð³âåíü íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ ³í-
ñòèòóòó îðåíäè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ º íåäî-
ñòàòí³ì ³ âèêëèêàº â ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ ïðî-
áëåìè íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ îðåíäíèõ 
â³äíîñèí, à â òåîðåòè÷íîìó – ïîðîäæóº íèçêó 
ïèòàíü ùîäî ïðàâîâèõ îñíîâ óêëàäåííÿ äîãî-
âîð³â ïðî îðåíäó òåðèòîð³¿. Ðîçâ’ÿçàííþ âè-
ùåâêàçàíèõ ïðîáëåì ìîæå ñïðèÿòè íàñàìïå-
ðåä ¿õ ö³ë³ñíå âèâ÷åííÿ, ãëèáîêå òåîðåòè÷íå 
îñìèñëåííÿ, êîìïëåêñíèé ³ ñèñòåìíèé àíàë³ç 
³íñòèòóòó îðåíäè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿.

Ó ð³çíèé ÷àñ äî àíàë³çó îêðåìèõ àñïåê-
ò³â ïðîáëåìè îðåíäè òåðèòîð³¿ ó ñâî¿õ ðî-
áîòàõ çâåðòàëèñÿ Ô.Ô. Ìàðòåíñ, Â.Î. Óëÿ-
íèöüêèé, Ë.Î. Êàìàðîâñüêèé, Ë.Â. Øàëëàíä, 
Ì.Î. Çàõàðîâ, ª.Î. Êîðîâ³í, Þ.Â. Êëþ÷íèêîâ,  
Å.Ä. Ãð³ìì,  Î.Ì. Ëàäèæåíñüêèé, Ì.Â. ßíîâ-
ñüêèé, Á.Ì. Êë³ìåíêî, Â.Å. Ãðàáàðü, Ô. Ë³ñò,  
ß. Áðîóíë³, Ï.Ò. Ìóí, Äæ. Ìàð³îí.

Òåðèòîð³ÿ º ìàòåð³àëüíîþ áàçîþ ôóíêö³-
îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè òà îñíîâîþ äëÿ 
³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî íàðîäó, ñàìå òîìó òå-
ðèòîð³àëüí³ ïèòàííÿ çàâæäè âèêëèêàëè ï³äâè-
ùåíèé ³íòåðåñ ç áîêó äåðæàâ. ²íòåðåñè äåð-

æàâ ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ ëþäñüêî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿ ñïîíóêàëè ¿õ ÿê äî «ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íî¿ åêñïàíñ³¿» [1, ñ. 174], òàê, âëàñíå, ³ 
äî â³éñüêîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åêñïàíñ³¿. Ñàìå 
òîìó çìàãàííÿ äåðæàâ çà òåðèòîð³àëüí³ ïå-
ðåâàãè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðèâîäèëî äî 
êîíôë³êò³â ì³æ íèìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì çáðî¿. Çâåðíåííÿ äåðæàâ äî íåíà-
ñèëüíèöüêèõ ñïîñîá³â ñêîðèñòàòèñÿ ³íîçåì-
íèìè òåðèòîð³ÿìè ñòàëî ìîæëèâèì ëèøå íà 
ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà 
ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, êîëè ëþä-
ñòâî óñâ³äîìèëî ìîæëèâ³ñòü, à çãîäîì ³ íåîá-
õ³äí³ñòü âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîáëåì 
ìèðíèì øëÿõîì. 

Îðåíäà òåðèòîð³¿ º ñïîñîáîì òèì÷àñîâî-
ãî êîðèñòóâàííÿ òåðèòîð³ºþ, ñóâåðåí³òåò íàä 
ÿêîþ çáåð³ãàºòüñÿ çà äåðæàâîþ-îðåíäîäàâ-
öåì, ³ òîìó îðåíäà íå ìîæå íàëåæàòè äî ñïî-
ñîá³â ïðèäáàííÿ òåðèòîð³¿. Ó öüîìó çâ’ÿçêó 
âèêëèêàº íàóêîâèé òà ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ äî-
ñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó îðåíäè äåðæàâíî¿ òåðè-
òîð³¿ [23, ñ. 13]. 

Ïîÿâà îðåíäè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ â³äíî-
ñèòüñÿ äî ê³íöÿ ÕIÕ ñòîë³òòÿ ³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç 
ïîñòóïîâèì â³äõîäîì ïðàêòèêè ïåðåäà÷³ òå-
ðèòîð³¿ ó ôîðì³ «çàñòàâè» äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ÿêîãî-íåáóäü çîáîâ’ÿçàííÿ [2, ñ. 405]. Ïðè 
öüîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ðåæèì îðåíäè 
òåðèòîð³¿ ïîñò³éíî ðîçâèâàâñÿ é ïîñòóïîâî 
ñèíòåçóâàâ ó ñîá³ îêðåì³ îçíàêè òàêèõ ³íñòè-
òóò³â ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê çà-
ñòàâà, êîíäîì³í³óì, â³äíîñèíè ì³æ ôåäåðà-
ö³ºþ òà ¿¿ ñóá’ºêòàìè, ñèñòåìà ìàíäàò³â òà 
îï³êè, ì³æíàðîäí³ ñåðâ³òóòè, êàï³òóëÿö³¿, êîí-
ñóëüñüêà þðèñäèêö³ÿ, êîíöåñ³¿ (ñåòëüìåíòè), 
òðàíçèò ÷åðåç òåðèòîð³þ òîùî.

Ðîçãëÿíåìî âïëèâ öèõ ³íñòèòóò³â íà ôîð-
ìóâàííÿ îðåíäè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ á³ëüø 
äåòàëüíî.

Çàñòàâà òåðèòîð³¿ º íàñë³äêîì ôåîäàëü-
íèõ (ïàòðèìîí³àëüíèõ) ïîãëÿä³â íà äåðæàâó, 
ÿêà îòîòîæíþºòüñÿ ç ìîíàðõîì. Òåðèòîð³ÿ 
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â öüîìó âèïàäêó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³÷, ìàé-
íî: «Çàñòàâà òåðèòîð³¿, ùî ïîëÿãàëà ó ïå-
ðåäà÷³ ïåâíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ 
ç áîêó äåðæàâè çîáîâ’ÿçàíî¿ äåðæàâ³ óïîâ-
íîâàæåí³é, òðàïëÿëàñÿ â ïîïåðåäí³ ÷àñè òàê 
÷àñòî, ÿê çàñòàâà ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³, ñó-
ïðîâîäæóþ÷è ìàéæå êîæíå äîãîâ³ðíå çî-
áîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, îñîáëèâî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïëàòîþ ïåâíî¿ ñóìè ãðîøåé  
(ó äîãîâîðàõ ìèðíèõ, äðóæí³õ, ³íîä³ â òðåòåé-
ñüêèõ çàïèñàõ)» [3, ñ. 184].

Íàéá³ëüø â³äîìèì ïðèêëàäîì çàñòàâè º 
ïåðåäà÷à ó 1803 ðîö³ Øâåö³ºþ â çàñòàâó Ìå-
êëåíáóðã-Øâåðèíó çà 1 250 000 òàëåð³â ì³ñòà 
Â³ñìàð ³ç ïðàâîì âèêóïó ÷åðåç 100 ðîê³â, òîá-
òî â 1903 ðîö³, ñïëàòèâøè áîðã ðàçîì ³ç íà-
ðàõîâàíèìè â³äñîòêàìè. Ïðîòå ÷åðåç çíà÷íèé 
ðîçì³ð ö³º¿ ñóìè â 1903 ðîö³ Øâåö³ÿ â³äìîâè-
ëàñÿ â³ä âèêóïó é Â³ñìàð òàê ³ çàëèøèâñÿ çà 
Ìåêëåíáóðãîì [4, ñ. 168].

²ç íàâåäåíîãî ïðèêëàäó ìîæíà âèä³ëè-
òè íèçêó îçíàê, ùî ñòàëè õàðàêòåðíèìè äëÿ 
îðåíäè òåðèòîð³¿: çáåðåæåííÿ ñóâåðåí³òå-
òó çà äåðæàâîþ-âëàñíèêîì òåðèòîð³¿, ÿêà º 
ïðåäìåòîì äîãîâîðó, òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, 
ïîÿâà âïåðøå â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ïóáë³÷-
íèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè ïîíÿòòÿ «îðåíä-
íà ïëàòà», à òàêîæ îñîáëèâîñò³ ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿ â³äíîñíî ï³ääàíèõ ÿê ³íîçåìíî¿ êðà¿íè, 
òàê ³ êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ [23, ñ. 17].

Çàñòàâó ÿê ³íñòèòóò, áëèçüêèé çà þðèäè÷-
íîþ ïðèðîäîþ äî îðåíäè òåðèòîð³¿, òàêîæ 
âèçíà÷àþòü ³íîçåìí³ â÷åí³, çîêðåìà, Îïïåí-
ãåéì [5, ñ. 30]. Îäíàê öÿ òåçà ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê îêðåìèé âèïàäîê ó ðîäîâîìó ïîíÿòò³ – 
«ïîä³ëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðåí³òåòó», 
ùî âçàãàë³ º ðîçïîâñþäæåíîþ â çàõ³äí³é äîê-
òðèí³ [6, ñ. 37].

Òàêèìè âèëó÷åííÿìè ³ç ñóâåðåí³òåòó, êð³ì 
çàñòàâè, º êîíäîì³í³óì,  ðîçïîä³ë âëàäè ì³æ 
ôåäåðàòèâíîþ âëàäîþ é ÷ëåíàìè ôåäåðàö³¿, 
à òàêîæ ìàíäàòí³ òåðèòîð³¿ é òåðèòîð³¿, ùî ïå-
ðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ [5, ñ. 27–33].

Çóïèíèìîñÿ íà ðîçãëÿä³ êîíäîì³í³óìó. 
Êîíäîì³í³óìè âèíèêàëè ÿê ³ç äîãîâîðó, òàê ³ 
çà çâè÷àºì ó âèïàäêàõ, êîëè äåðæàâè ñï³ëü-
íî çàâîéîâóâàëè òåðèòîð³þ, êîëè â äîãîâî-
ð³ ÷³òêî íå âèçíà÷àëèñÿ êîðäîíè, àáî ¿õíº 
ïðîâåäåííÿ áóëî óòðóäíåíî ÷åðåç ò³ ÷è ³íø³ 
ïðè÷èí òîùî: «Òà ÷è ³íøà äåðæàâíà îáëàñòü 
ìîæå ï³äëÿãàòè ðîçä³ëüíîìó ÷è íåðîçä³ëü-
íîìó âåðõîâåíñòâó äâîõ ÷è äåê³ëüêîõ äåð-
æàâ (condominium). Òàê, Ïðóññ³ÿ ³ êíÿç³âñòâî 
Ë³ïïå âîëîä³ëè ñï³ëüíî ì³ñòîì Ë³ïïøòàäòîì»  
[7, ñ. 135]. Þðèäè÷íà ñóòí³ñòü êîíäîì³í³óìó 
ïîëÿãàº â òàêîìó – â³äíîñèíè ì³æ ñï³ââëàñíè-
êàìè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ â ïîäðîáèöÿõ 
çà çãîäîþ ì³æ íèìè. ßêùî æ öüîãî íåìàº, òî 
êîæíèé ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ð³÷÷þ, îñê³ëüêè 
âîíà ïåðåáóâàº â ñóñï³ëüíîìó êîðèñòóâàíí³, 
íå çàâäàþ÷è øêîäè ³íøîìó. Ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
æ íåþ, à â òîìó ÷èñë³ ³ â³ä÷óæóâàòè ¿¿, ìîæëè-
âî ò³ëüêè ùîðàçó çà çãîäîþ ì³æ ó÷àñíèêàìè 
ñï³ââåðõîâåíñòâà [8, ñ. 133, 134].

Ôåäåðàòèâíà äåðæàâà ³ñíóº ÿê äåðæàâà 
ðàçîì ç äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ôåäåðàö³¿, ùî 
âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó, òîìó î÷åâèäíî, ùî ð³çí³ 
òåðèòîð³¿ îêðåìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â º â òîé ñà-
ìèé ÷àñ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ òåðèòîð³ºþ ôåäå-
ðàòèâíî¿ äåðæàâè. Öå ñòàíîâèùå º íàñë³äêîì 

òîãî, ùî ïðàâà ñóâåðåí³òåòó ðîçä³ëåí³ ì³æ 
ôåäåðàòèâíîþ äåðæàâîþ é äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè.

Ï³äìàíäàòí³ òåðèòîð³¿ ³ òåðèòîð³¿ ï³ä îï³-
êîþ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî, ïî-ïåðøå, ö³ 
òåðèòîð³¿ í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
âëàñí³ñòü äåðæàâè, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ, 
à âèêëþ÷íî ÿê âëàñí³ñòü íàðîäó, ÿêèé íàñåëÿº 
öþ òåðèòîð³þ; ïî-äðóãå, ùî âèïëèâàº ç ïåð-
øîãî, êåð³âíà âëàäà íå ìàº ïðàâà ðîçïîðÿ-
äæàòèñÿ öèìè òåðèòîð³ÿìè: ïðîäàâàòè, óñòó-
ïàòè é òàêå ³íøå òðåò³é äåðæàâ³; ïî-òðåòº, 
óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî â³ä ³ìåí³ 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ – Ë³ãè Íàö³é òà ÎÎÍ 
â³äïîâ³äíî, ïåðåä ÿêèì êåð³âíà âëàäà ïîâèí-
íà ùîð³÷íî çâ³òóâàòè [9, ñ. 118, 119].

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ³íøèìè ïðàâî-
âèìè ³íñòèòóòàìè, áëèçüêèìè çà ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ äî îðåíäè, º ì³æíàðîäí³ ñåðâ³òóòè, 
êàï³òóëÿö³¿, êîíñóëüñüêà þðèñäèêö³ÿ òà êîíöå-
ñ³¿. Çóïèíèìîñü íà íèõ.

Ì³æíàðîäí³ ñåðâ³òóòè (ïîâèííîñò³) ïîëÿãà-
þòü àáî â òîìó, ùî äåðæàâà äîáðîâ³ëüíî îá-
ìåæóº ïîâíå çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ âëàäè ó â³äîìîìó íàïðÿì³, àáî æ ó òîìó, 
ùî ¿¿ ïðèìóøóþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ äî-
ïóñêàòè òàê³ ä³¿ ÷óæî¿ äåðæàâè, ÿê³ âîíà ìîãëà 
á â³äêèíóòè áåç ³ñíóâàííÿ ñåðâ³òóòó. Ïåðøèé 
ð³ä ñåðâ³òóò³â ïîëÿãàº â íåçä³éñíåíí³ ÷îãî-íå-
áóäü (in non faciendo) ³ ìàº íåãàòèâíå çíà-
÷åííÿ, äðóãèé ð³ä ìàº ïîçèòèâíèé õàðàêòåð ³ 
ïîëÿãàº â äîïóùåíí³ â³äîìî¿ ä³¿ (in patiendo) 
óïîâíîâàæåíî¿ íà òå äåðæàâè [10, c. 226].

Ñóòí³ñòü ðåæèìó êàï³òóëÿö³é (â³ä ñëîâà 
«êàï³òóëè» – «ñòàòò³») ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàäàíí³ 
³íîçåìöÿì îñîáëèâèõ ïðàâ ³ ïðèâ³ëå¿â, çîêðå-
ìà òàêèõ: çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, 
íàäàííÿ ¿ì ïðàâà áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ ó âèêëþ-
÷åíí³ ¿õ ³ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ ì³ñöåâèõ ñóä³â, ðîç-
ïîâñþäæåííÿ íà íèõ êîíñóëüñüêî¿ þðèñäèêö³¿ 
òîùî. Ïåðø³ äîãîâîðè ïðî êîíñóëüñüêó þðèñ-
äèêö³þ áóëè óêëàäåí³ ì³æ Îòòîìàíñüêîþ ³ìïå-
ð³ºþ ç Ôðàíö³ºþ (1535 ðîêó) òà Àíãë³ºþ (1580 
ðîêó) ÿê ð³âíîïðàâí³ äîãîâîðè, òàê ÿê íà äóìêó 
ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³òó, ºâðîïåéö³ íåäîñòîéí³ 
áóòè ñóäèìèìè çà çàêîíàìè «ñâÿùåííîãî êî-
ðàíó». Îäíàê ùå äî ê³íöÿ XVIII ñòîë³òòÿ ðåæèì 
êàï³òóëÿö³é ïåðåòâîðèâñÿ â ìîãóòí³é çàñ³á äëÿ 
çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â çàõ³äíèõ äåð-
æàâ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ [11, ñ. 34].

Íà äóìêó ³íîçåìíèõ àâòîð³â, â óìîâàõ êàï³-
òóëÿö³éíîãî ðåæèìó ñóâåðåííà äåðæàâà çã³ä-
íî ç äîãîâîðàìè òà çâè÷àÿìè ïåðåäàº ÷àñòè-
íó ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ôóíêö³é ³íø³é äåðæàâ³. 
Ï³ñëÿ ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íàâ³òü ñàì³ çàõ³äí³ 
äåðæàâè ôîðìàëüíî âèìóøåí³ áóëè ïîãîäè-
òèñÿ, ùî ñèñòåìà êàï³òóëÿö³éíèõ äîãîâîð³â íå 
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
[12, ñ. 325–326].

Êîíñóëüñüêà þðèñäèêö³ÿ â³äáèëàñÿ â îðåí-
ä³ òåðèòîð³¿ ó òîìó ñåíñ³, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè 
äåðæàâè-îðåíäàòîðà óïîâíîâàæóþòüñÿ çä³éñ-
íþâàòè ñâîþ êðèì³íàëüíó, öèâ³ëüíó òà àäì³í³-
ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ ÿê íàä ñï³ââ³ò÷èçíèêà-
ìè, òàê ³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàä ì³ñöåâèìè 
æèòåëÿìè, çîêðåìà, ÿê íà òåðèòîð³¿ îðåíäî-
âàíèõ â³éñüêîâèõ áàç, òàê ³ ïîçà íèìè.

Ó âèïàäêó ç êîíöåñ³ÿìè (ñåòëüìåíòàìè), 
ùîá óíèêíóòè çì³øàííÿ ïîíÿòü, äîö³ëüíî â³ä-
çíà÷èòè, ùî ìè ìàºìî íà óâàç³ íå äîçâîëè íà 
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ðîçðîáêó êîðèñíèõ êîïàëèí, áóä³âëþ çàë³ç-
íèöü, ïðîêëàäêó êàáåë³â ³ òàêå ³íøå. Ìîâà éäå 
ïðî îñîáëèâ³ òåðèòîð³¿ äëÿ ïîñåëåííÿ ³íîçåì-
ö³â ó Êèòà¿, ùî ç’ÿâèëèñÿ â 1842 ðîö³, òîáòî 
ï³ñëÿ ïåðøî¿ àíãëî-êèòàéñüêî¿ â³éíè ³ ä³ñòàëè 
íàçâó êîíöåñ³é ³ ñåòëüìåíò³â. Ðîçð³çíÿþòüñÿ 
âîíè çàëåæíî â³ä ñïîñîáó îôîðìëåííÿ ïðàâ 
³íîçåìö³â íà íåðóõîì³ñòü: ó êîíöåñ³ÿõ ³íîçåì-
ö³ îäåðæóþòü çåìëþ ÷åðåç êîíñóëà, ùî ï³äëÿ-
ãàº ³íîçåìí³é äåðæàâ³, à â ñåòëüìåíòàõ çåìëÿ 
ïåðåõîäèòü äî ³íîçåìö³â áåçïîñåðåäíüî â³ä 
êèòàéñüêî¿ âëàäè [13, ñ. 21].

Ñòàòóñ ñåòëüìåíò³â òà êîíöåñ³é áóâ îñíî-
âàíèé ãîëîâíèì ÷èíîì íà ñòàë³é ïðàêòèö³, 
³íàêøå êàæó÷è, ÷åðåç íàñèëüíèöüêå çàõî-
ïëåííÿ çàõ³äíèìè äåðæàâàìè ÷àñòèíè ñóâå-
ðåííèõ ïðàâ Êèòàþ [14, ñ. 47].

Àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè öüîãî ïèòàííÿ 
(Ìîðñ, Ó³ëîãá³) ðîçð³çíÿþòü 4 òèïè êîíöåñ³é 
³ ñåòëüìåíò³â ó Êèòà¿. Äî ïåðøîãî òèïó «êîí-
öåñ³é ó ÷èñòîìó âèãëÿä³» âîíè â³äíîñÿòü êîí-
öåñ³¿, ó ÿêèõ òåðèòîð³¿ óçÿò³ îêðåìèìè ³íîçåì-
íèìè äåðæàâàìè ó â³÷íó îðåíäó ³ ðîçä³ëåí³ íà 
ä³ëÿíêè, ïåðåäàí³ â ñóáîðåíäó îêðåìèì ãðî-
ìàäÿíàì. Íà òàêèõ êîíöåñ³ÿõ êîíñóë äåðæà-
âè, ÿêà âçÿëà òåðèòîð³þ â îðåíäó, º ãîëîâíîþ 
ïîñàäîâîþ îñîáîþ [23, ñ. 19].

Ñåòëüìåíòè â Øàíõà¿ – ôðàíöóçüêèé òà 
³íòåðíàö³îíàëüíèé (îñòàíí³é óòâîðèâñÿ âíàñ-
ë³äîê çëèòòÿ àìåðèêàíñüêîãî é àíãë³éñüêîãî 
ñåòëüìåíò³â ó 1863 ðîö³) – ñòàíîâëÿòü äðó-
ãó ãðóïó (ñåòëüìåíòè â ÷èñòîìó âèä³). Äî íèõ 
íàëåæàòü çåìë³, âèä³ëåí³ äëÿ ïðîæèâàííÿ 
³íîçåìö³â êèòàéñüêèì óðÿäîì, àëå íå çäàí³ 
â îðåíäó â³äïîâ³äíèì ³íîçåìíèì óðÿäàì. Ä³-
ëÿíêè íà íèõ ðåºñòðóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî 
êèòàéñüêîþ âëàäîþ.

Òðåòþ êàòåãîð³þ ñòàíîâëÿòü ïîñåëåííÿ, 
ùî áóëè íàÿâí³, íàïðèêëàä, ó ïîðòó ×³ôó. Òóò 
ôîðìàëüíî íå áóëî óòâîðåíî í³ êîíöåñ³é, í³ 
ñåòëüìåíò³â, àëå çà ìîâ÷àçíîþ çãîäîþ ïåâ-
íèé êâàðòàë áóâ íàäàíèé ï³ä ïîñåëåííÿ ³íî-
çåìö³â. ²íîçåìö³, ÿê³ òóò ïðîæèâàëè, ñàì³ 
ïðèäáàëè ñîá³ çåìëþ. Âîíè îáðàëè äëÿ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñïåö³àëüíèé êîì³òåò, àëå öåé 
êîì³òåò íå ìàâ îô³ö³éíîãî ïîëîæåííÿ ñàìî-
âðÿäíîãî ìóí³öèïàë³òåòó.

Äî ÷åòâåðòî¿ ãðóïè íàëåæèòü ïîñåëåííÿ 
â Þ÷æîó. Êèòàéñüêèé óðÿä åêñïðîïð³þâàâ ó 
êèòàéñüêèõ âëàñíèê³â çåìëþ, ïðèçíà÷åíó äëÿ 
ñåòëüìåíòó, ³ çäàâ ä³ëÿíêè â îðåíäó ç òîðã³â. 
Ìóí³öèïàëüíå êåðóâàííÿ ïåðåáóâàëî â ñï³ëü-
íîìó â³äàíí³ ì³ñöåâîãî êèòàéñüêîãî ÷èíîâíè-
êà òà êåðóþ÷îãî ìèòíèöåþ [13, ñ. 22, 23].

Âçàãàë³ êîíöåñ³éí³ äîãîâîðè äîñèòü ÷àñòî 
ìàëè íàçâó îðåíäíèõ äîãîâîð³â, ñàìà êîíöåñ³ÿ 
ìàëà íàçâó «îðåíäè òåðèòîð³¿» [15, ñ. 68, 72],  
à çà êîðèñòóâàííÿ ñåòëüìåíòîì ïåðåäáà÷àëà-
ñÿ îðåíäíà ïëàòà [16, ñ. 556]. Òàêå çì³øàííÿ 
ïîíÿòü âêàçóº íà äåÿêó íåòî÷í³ñòü ó ðîçóì³íí³ 
îðåíäè íà åòàï³ ¿¿ âèíèêíåííÿ.

Ôîðìîþ âèêîðèñòàííÿ îäí³ºþ äåðæàâîþ 
òåðèòîð³¿ ³íøî¿, êð³ì çàçíà÷åíèõ, º òàêîæ òðàí-
çèò ÷åðåç òåðèòîð³þ. Ì³æäåðæàâíèé òðàíçèò 
ÿâëÿº ñîáîþ âèêîðèñòàííÿ îäí³ºþ äåðæàâîþ 
òåðèòîð³¿ (øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ) ³íøî¿ äåðæàâè 
äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â, áàãàæó, ïîøòè àáî 
ïàñàæèð³â äî ÿêî¿-íåáóäü òðåòüî¿ äåðæàâè ÷è 
äî ìîðñüêîãî ïîðòó, ùî ñëóæèòü â³äïðàâíèì 
ïóíêòîì òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâàííÿ. Ñïå-

öèô³÷íèì ð³çíîâèäîì òðàíçèòó º âèêîðèñòàí-
íÿ äåðæàâîþ çàðóá³æíèõ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ 
ÿê çâ’ÿçóþ÷î¿ ëàíêè ì³æ äâîìà ÷àñòèíàìè 
ñâîº¿ òåðèòîð³¿, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ çâ’ÿçêó ç àí-
êëàâàìè. Ó äåÿêèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ äåðæàâè, òåðèòîð³ÿ ÿêî¿ âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ òðàíçèòó, âæèâàºòü-
ñÿ òåðì³í «òðàíçèòíà äåðæàâà» [23, ñ. 20].

Ïðàâî òðàíçèòó çóìîâëþºòüñÿ çãîäîþ 
äåðæàâè, òåðèòîð³ÿ ÿêî¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
äëÿ òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü, ³ îôîðìëþºòüñÿ 
äâîñòîðîíí³ìè ÷è áàãàòîñòîðîíí³ìè óãîäàìè 
çà³íòåðåñîâàíèõ äåðæàâ. Ñóòòºâå çíà÷åííÿ 
ìàº âèçíàííÿ þðèñäèêö³¿ äåðæàâè, òåðèòîð³ÿ 
ÿêî¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ òðàíçèòíèõ ïåðå-
âåçåíü [17, ñ. 224].

Ïåðøèì â ³ñòîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà äîãîâîðîì îðåíäè òåðèòîð³¿, ÿê ïðî 
öå ïðÿìî çàçíà÷àþòü ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ðîñ³é-
ñüê³ â÷åí³ äîðåâîëþö³éíîãî ïåð³îäó Ë. Øà-
ëàíä [18, ñ. 245] òà Â. Óëÿíèöüêèé [4, ñ. 95],  
º Áðþññåëüñüêà êîíâåíö³ÿ â³ä 12 òðàâíÿ  
1894 ðîö³ ì³æ Âåëèêîáðèòàí³ºþ òà Êîíãî.

Íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ óãîäè Âåëèêîáðèòàí³ÿ 
óñòóïèëà êîðîëþ Ëåîïîëüäîâ³ II ñóâåðåíó 
íåçàëåæíó äåðæàâó Êîíãî, íà ïðàâàõ îðåí-
äè (àíãë³éñüêèé òåðì³í «a lease», ôðàíöóçü-
êèé – «a bail») ÷àñòèíó ºãèïåòñüêîãî Ñóäàíó ç 
äîëèíàìè Áàð-åëü-Ãàçàëü ³ Áàð-åëü-Àðàá äëÿ 
çàíÿòòÿ é óïðàâë³ííÿ [18, ñ. 246]. Ë. Îïïåí-
ãåéì íàçèâàº öþ òåðèòîð³þ «Lado Enclave»  
[5, ñ. 31].

×àñòèíà îðåíäîâàíèõ âîëîä³íü ìàº ï³ñëÿ 
ñìåðò³ Ëåîïîëüäà II çíîâó ïîâåðíóòèñÿ äî Âå-
ëèêîáðèòàí³¿, ³íøà æ çàëèøèòèñÿ çà Êîíãî çà 
óìîâè, ùî âîíî áóäå íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ 
àáî êîëîí³ºþ Áåëüã³¿ ï³ä ñóâåðåí³òåòîì áåëü-
ã³éñüêîãî ìîíàðõà àáî éîãî ñïàäêîºìö³â.

Äëÿ îðåíäîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ìàâ âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ îñîáëèâèé ïðàïîð. Ó ïîäàëüøèõ 
âèïàäêàõ îðåíäè, ÿê ïðàâèëî, ìàëî ì³ñöå 
îäíî÷àñíå çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðàïî-
ð³â êðà¿íè-îðåíäîäàâöÿ òà êðà¿íè-îðåíäàðÿ  
[19, c. 16] àáî âèêëþ÷íî äåðæàâè-îðåíäàðÿ 
[20, ñ. 126].

Ç³ ñâîãî áîêó Êîíãî â³ääàëî Âåëèêîáðè-
òàí³¿ òàêîæ â îðåíäó ñìóãó çåìë³ øèðèíîþ â  
25 ê³ëîìåòð³â, â³ä íàéá³ëüø ï³âí³÷íîãî ïîðòó 
íà îçåð³ Òàíãàíàéêà äî íàéï³âäåíí³øîãî ïóíê-
òó íà îçåð³ Àëüáåðòà-Åäóàðäà, íà òèõ ñàìèõ 
óìîâàõ, íà ÿêèõ îðåíäóºòüñÿ äðóãà ãðóïà îá-
ëàñòåé, ùî óñòóïàþòüñÿ ç áîêó Âåëèêîáðè-
òàí³¿ íà êîðèñòü Êîíãî. Êð³ì öüîãî, ñòîðîíè 
âñòàíîâëþþòü, ùî íå áóäóòü øóêàòè æîäíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, êð³ì òèõ, ÿê³ äàþòüñÿ ¿ì çà 
ö³ºþ óãîäîþ ³ ùî íà îðåíäîâàíèõ òåðèòîð³-
ÿõ ï³ääàí³ îáîõ êîíòðàãåíò³â áóäóòü ð³âíèìè 
ó ïðàâàõ.

Íà öüîìó þðèäè÷íèé çì³ñò ïåðøîãî äîãî-
âîðó îðåíäè òåðèòîð³¿ âè÷åðïóºòüñÿ.

Ñàìå ïîíÿòòÿ «îðåíäà òåðèòîð³¿» òàêîæ 
âèìàãàº äåÿêîãî óòî÷íåííÿ. Âîíî ïîâ’ÿçà-
íå íàñàìïåðåä ³ç çàêð³ïëåííÿì ó ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³ ÿê âëàñíå ïîíÿòòÿ 
«òåðèòîð³ÿ», ÿêå ì³öíî ââ³éøëî ó ì³æíàðîäíå 
ïðàâî ëèøå â ê³íö³ XIX ñò. [21, ñ. 62, 63], òàê 
³ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â òåðèòîð³¿, ùî â³ä-
ì³íí³ â³ä äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ³ íå ïåðåáóâà-
þòü ï³ä äåðæàâíèì ñóâåðåí³òåòîì, íå ï³äëÿ-
ãàþòü íàö³îíàëüíîìó ïðèñâîºííþ.
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Ñàìå òîìó âàðòî ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ç 
ïðîô. Á.Ì. Êë³ìåíêî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî äåð-
æàâà ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ ò³ëüêè ò³ºþ òåðè-
òîð³ºþ, ÿêà ¿é íàëåæèòü ³ íå ìîæå ðîçïîðÿä-
æàòèñÿ ò³ºþ òåðèòîð³ºþ, ùî ïîøèðþºòüñÿ çà 
ìåæ³ ¿¿ êîðäîí³â ³ íà ÿêó âîíà íå ìàº íàëåæíèì 
÷èíîì âñòàíîâëåíîãî ïðàâà, íàïðèêëàä, äåð-
æàâà íå ìàº ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ (óñòóïà-
òè, çäàâàòè â îðåíäó) òèìè ä³ëÿíêàìè òåðèòî-
ð³¿, ùî âèçíàí³ íåþ ÿê ñï³ðí³, òîáòî þðèäè÷íà 
íàëåæí³ñòü ÿêèõ íå âèçíà÷åíà îñòàòî÷íî. Äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîì³ðíî¿ íàëåæíîñò³ òåðèòîð³¿ 
äåðæàâ³ òðåáà âèä³ëèòè äâà êðèòåð³¿: 1) äî-
áðîâ³ëüí³ñòü âõîäæåííÿ íàðîä³â (åòíîñ³â), ùî 
íàñåëÿþòü öþ òåðèòîð³þ, äî ñêëàäó ö³º¿ äåð-
æàâè; 2) íàáóòòÿ òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà ÷àñó íàáóòòÿ, âèçíàíå óñ³ìà 
çàö³êàâëåíèìè äåðæàâàìè ³ íàñàìïåðåä ïî-
ïåðåäí³ì ñóâåðåíîì [22, ñ. 21].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïî-
ÿâà îðåíäè òåðèòîð³¿ áóëà çóìîâëåíà íåìîæ-
ëèâ³ñòþ äëÿ ëþäñòâà ðóõàòèñÿ âïåðåä øëÿõîì 
êîëîí³àë³çìó, øëÿõîì çàõîïëåííÿ äåðæàâàìè 
íîâèõ òåðèòîð³é. ² íå âèïàäêîâî ñó÷àñíå ì³æ-
íàðîäíå ïðàâî ïîñòàâèëî ¿õ ïîçà çàêîíîì. 
Çâàæàþ÷è íà öþ îáñòàâèíó, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ñàìå îðåíäà òåðèòîð³¿ ïðèéøëà 
íà çì³íó êîíöåñ³ÿì, ñåòëüìåíòàì, êàï³òóëÿö³-
ÿì òà çàñòàâ³ òåðèòîð³¿ ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíî-
ãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Óñ³ çàçíà÷åí³ ³íñòèòóòè 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè âèêëþ÷åííÿìè ç-ï³ä ä³¿ 
âëàäè äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ.


