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Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ßê â³äîìî, àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî (òàê ñàìî, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà 
ãàëóçü ïðàâà) áàçóºòüñÿ íà êîìïëåêñ³ íîðì, 
îðãàí³çîâàíà ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ñêëàäàº ïðåä-
ìåò ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³. Äåô³í³ö³¿ 
ãàëóçåâèõ íîðì (³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íå 
º âèêëþ÷åííÿì ó öüîìó ïèòàíí³) ÷àñòî â³äî-
áðàæàþòü ¿õ îñíîâí³ îçíàêè. Îäí³ºþ ç òàêèõ 
ñóòòºâèõ îçíàê º âêàç³âêà íà ñïåöèô³êó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê áåçïîñåðåä-
íüîãî ïðåäìåòà ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç 
òèì êîëîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà âðåãóëþ-
âàííÿ ÿêèõ íîðìà ðîçðàõîâàíà (çàëåæí³ñòü 
â³ä ïðåäìåòà ãàëóç³). Àíàë³ç äîêòðèíàëüíèõ 
äåô³í³ö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè 
â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äî ñüîãîäåííÿ âèÿâèâ 
ïîñòóïîâó çì³íó ïàðàäèãìè ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íàëåæàòü äî 
ñôåðè ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà – â³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî âêëþ÷åííÿ 
ó ñôåðó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóçÿõ ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ïóáë³÷íèõ ïîñëóã òîùî. Ïðîòå çì³íà 
ïàðàäèãìè â³äáóâàëàñÿ íå â³äðàçó, àäæå íà-
â³òü ó íàéñó÷àñí³øèé ïåð³îä ðîçâèòêó äîê-
òðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³íêîëè äîñ³ 
çàçíà÷àºòüñÿ çâóæåíèé ïðåäìåò – äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 12; 2, ñ. 14]. Ïîïðè çíà÷íó 
óâàãó â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äî ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè íå 
âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³, àäæå, ÿê â³ðíî 
çàçíà÷àº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ïåðåãëÿä äîêòðèíè 
ö³º¿ þðèäè÷íî¿ ãàëóç³ îá’ºêòèâíî îáóìîâëå-
íèé ÿê ºâðî³íòåãðàö³éíèì âèáîðîì Óêðà¿íè, 

òàê ³ çì³íîþ ³äåîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæà-
âè [3, ñ. 158].

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, çàâæäè áóëè â öåíòð³ óâàãè 
â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, àäæå îñòàòî÷íå 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî êîëà ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðàâîì, ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ. ßê çàçíà-
÷èëè Ò.Î. Êîëîìîºöü òà Â.Ê. Êîëïàêîâ, âè-
ð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ðåàë³é 
äåðæàâîòâîðåííÿ ìàº ñòàòè âàæëèâèì êðî-
êîì äî îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
³íñòèòóö³é ³ îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ ¿õ ðîë³ 
â ïîãëèáëåíí³ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè é ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà  
[4, ñ. 18–19]. Äîñë³äæåííþ òèõ ÷è ³íøèõ àñ-
ïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³ ÷è-
ìàëî â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, çîêðåìà 
ò³, íà ïðàö³ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ïîñèëàííÿ â 
ö³é ñòàòò³, à ñàìå: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, Þ.Ì. Êîçëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü,  
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, ª.Â. Êóð³ííèé,  
Ï.Ñ. Ëþò³êîâ, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Ñ.Î. Ìîñüîíäç, 
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Î.Â. Ñòóêàëåíêî, Î.Î. Ôàòüÿ-
íîâ òà ÷èìàëî ³íøèõ. Ïðîòå äèñêóñ³¿ òðèâà-
þòü, òîìó óçàãàëüíåííÿ íàÿâíèõ ï³äõîä³â ³ç 
ìåòîþ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàëèøàºòüñÿ àêòó-
àëüíèì äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òðàíñôîðìà-
ö³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ é ïðîäîâæóþòü â³äáóâàòèñÿ 
â äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîäàõ äî ïðåäìåòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà âïëèâàþòü íà ïîäàëü-
øó ðåàë³çàö³þ éîãî íîðì.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê çàçíà-
÷àº Ò.Î. Êîëîìîºöü ó õàðàêòåðèñòèö³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà [4, ñ. 4–5], âîíî îñòàíí³ì 
÷àñîì ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñèñòåìíî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿, êîëè ôîðìóºòüñÿ íîâà ³äåîëîã³ÿ óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, çì³íþþòüñÿ ñòàòó-
ñí³ õàðàêòåðèñòèêè êîæíîãî ñóá’ºêòà ñôåðè 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, àäæå â³äáóâà-
ºòüñÿ ïðîöåñ âçàºìî³íòåãðàö³¿ é îíîâëåííÿ, 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðàãíåííÿì óçãîäæåííÿ ç ºâðî-
ïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè â öüîìó ïèòàíí³. Ðå-
çóëüòàòîì º ïåðåòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ç ïðàâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó-
÷àñíó ãàëóçü ç äåìîêðàòè÷íèìè ñòàíäàðòà-
ìè, ÿêà ðåãóëþº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïóáë³÷íî¿  
àäì³í³ñòðàö³¿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íòåðå-
ñ³â ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì òà îêðåìèõ ñóá’ºê-
ò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà çîêðåìà. Ñàìå ç òàêèõ 
ïîçèö³é ñë³ä âèõîäèòè â ïèòàííÿõ ðåàë³çàö³¿ 
íîðì ö³º¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà.

Àêòèâí³ ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ â äåðæàâ³ é ãîëîâíî ñòîñóþòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îáóìîâ-
ëþþòü ïîòðåáó â êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü ó÷å-
íèõ-þðèñò³â, à íàñàìïåðåä – ó÷åíèõ-àäì³-
í³ñòðàòèâ³ñò³â, àäæå öå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ 
íîâîãî, ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî ïðàâîâîãî ôóí-
äàìåíòó ÿê äëÿ íîðìîòâîð÷îñò³, òàê ³ äëÿ ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ [5, ñ. 97] (ïðîòå íå ëèøå äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ, àëå é äëÿ ³íøèõ ôîðì ðåàë³çà-
ö³¿ íîðì ïðàâà), ùî ìàòèìå íàñë³äêîì ¿õíþ 
åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü.

ßê ñëóøíî çàçíà÷èâ ñâîãî ÷àñó Þ.Ì. Êîç-
ëîâ, ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëó-
ç³ ïðàâà º íå ëèøå ö³êàâèì, àëå é ñêëàäíèì. 
Àäæå ñàìå ïðè éîãî äîñë³äæåíí³ ñòèêàºìîñÿ 
ç ÷èñëåííèìè ð³çíîð³äíèìè é ÷àñòî ñóïåðå-
÷ëèâèìè äóìêàìè. Ñàìå öå ïèòàííÿ âèêëèêàº 
íàéá³ëüø æâàâ³ ñóïåðå÷êè, º îäíèì ³ç íàé-
á³ëüø äèñêóñ³éíèõ [6, ñ. 3]. Ïðî òå, ùî äîñë³-
äæåííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
çâàæàþ÷è íà ìàñøòàáí³ñòü ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü 
â³äíîñèí, ÿê³ äî íüîãî âêëþ÷àþòüñÿ, º íåïðî-
ñòîþ ñïðàâîþ, çàçíà÷àþòü ³ ñó÷àñí³ â÷åí³-àä-
ì³í³ñòðàòèâ³ñòè [7, ñ. 43]. Ñàìå òîìó äèñêóñ³¿ 
ùîäî ïðåäìåòà ãàëóç³ íå âùóõàëè í³êîëè ïðî-
òÿãîì óñüîãî ÷àñó ¿¿ ³ñíóâàííÿ.

Äîñèòü ³íôîðìàòèâíèì ñë³ä âèçíàòè äî-
ñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå Î.Î. Ôàòüÿíîâèì, ïðî 
ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåð³îäó 
îñòàííüî¿ ÷âåðò³ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ  
[8, ñ. 5–12], Ó íüîìó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêî-
âèõ ïðàöü òàêèõ àâòîðèòåòíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê ².Þ. Àíäð³ºâñüêèé («Ïîë³öåé-
ñüêå ïðàâî», 1874 ð.), Å.Ì. Áåðåíäòñ («Äîñâ³ä 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», 1898 ð.), 
Â.Ì. Ãåññåí («Ëåêö³¿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà», 1908 ð.), Â.Ô. Äåðþæèíñüêèé («Ïîë³öåé-
ñüêå ïðàâî», 1908 ð.), À.². ªë³ñòðàòîâ («Îñíîâ-
í³ íà÷àëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», 1914 ð.),  
².Ò. Òàðàñîâ «Íàðèñè íàóêè ïîë³öåéñüêîãî 
ïðàâà», 1897 ð.), àâòîð çðîáèâ âèñíîâîê, ùî 
âêàçàí³ â÷åí³-þðèñòè, âèçíà÷àþ÷è ïðåäìåò 
ïîë³öåéñüêîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ïðàâà, 
âêëþ÷àëè äî íüîãî â ÷àñòèí³ ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òàê çâàíå «âíóòð³øíº óïðàâë³ííÿ», à 
ñàìå: ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿêà áóëà ñïðÿìî-
âàíà íà ï³äòðèìêó íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ áåçïå-
êè ãðîìàäÿí. Âêëþ÷àëè äî ïðåäìåòà òàêîæ 
³ ³íøó äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ áóëî 

ñòâîðåííÿ óìîâ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó. Öå, çî-
êðåìà, ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, îñâ³òà, ïðîñâ³òà òà äóõîâíèé 
ðîçâèòîê, ñàí³òàð³ÿ òà ÷èìàëî ³íøèõ ñôåð [8, 
ñ. 12]. Êð³ì â³äíîñèí, ùî âèíèêàëè ì³æ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ òà ãðîìàäÿíàìè, òà â³äíîñèí, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ñôåðè ï³äòðèìêè áëàãîïîëó÷÷ÿ òà 
áåçïåêè íàñåëåííÿ, òîáòî ò. çâ. «ïîë³öåéñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» (ÿêó, ÿê çàçíà÷àº Ï.Ñ. Ëþò³êîâ, 
ìîæíà ç ïåâíèìè óòî÷íåííÿìè îêðåñëèòè 
ñëîâîñïîëó÷åííÿì «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðè-
ìóñ»), ç ÷àñîì äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ïî÷àëè â³äíîñèòè é àäì³í³ñòðàòèâíó 
þñòèö³þ, àäì³í³ñòðàòèâíó ñëóæáó, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ äîãîâîðè òîùî [9, ñ. 65].

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðåäìåò 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóëî çâóæåíî ëèøå 
äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñó÷àñ-
í³ äîêòðèíàëüí³ äæåðåëà îêðåñëþþòü ïðåä-
ìåò ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
âæå á³ëüø ìàñøòàáíî. Òàê, çîêðåìà, âêàçó-
ºòüñÿ, ùî:

– àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè: 1) ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïó-
áë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ãàëóçåé, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
òà äåÿêèìè ³íøèìè íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿ-
ìè ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè [10, ñ. 10–11; 11, ñ. 4; 12, ñ. 326];  
2) ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íàäàííÿì îñîáàì 
ïðèâàòíîãî ïðàâà ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã; 3) ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ñôåð³ ïó-
áë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ 
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; 4) ÿê³ ìàþòü ì³ñöå 
ó âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 5) ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ³íñòèòó-
ö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [13, ñ. 58];  
6) ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ðåàë³çàö³¿ þðèñäèêö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; 7) ÿê³ 
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ùîäî îñ³á ïðèâàòíîãî 
ïðàâà [10, ñ. 10–11; 11, ñ. 4; 12, ñ. 326];

– çì³ñò ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
óòâîðþþòü â³äíîñèíè: 1) ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ; 2) â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³ÿííÿ; 3) ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã; 4) â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë [4, ñ. 34];

– ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ÿê³ íèí³ ðåãóëþþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, ïåðåòâîðþþòü 
íà ïðåäìåò ãàëóç³ òàê³ ÷èííèêè, ÿê ïóáë³÷íà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, â³ä-
íîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü òîùî 
[14, ñ. 22].

Ñüîãîäí³, ÿê áóëî â³äçíà÷åíî Ò.Î. Êîëîìî-
ºöü [5, ñ. 98], ó êîëàõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ-àä-
ì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äîì³íóº ïîëîæåííÿ ïðî ïî-
ë³ñòðóêòóðí³ñòü òà êîìïëåêñí³ñòü ïðåäìåòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàòîì³ñòü äîñèòü 
ð³çíîìàí³òíèìè é ÷àñòî ïðîòèëåæíèìè º ï³ä-
õîäè äî âèîêðåìëåííÿ ñêëàäîâèõ ïðåäìåòà 
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðî ùî çà-
çíà÷àëîñÿ âèùå. Íà æàëü, ³íêîëè â îêðåìèõ 
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äîêòðèíàëüíèõ äæåðåëàõ äîïóñêàºòüñÿ ï³ä-
ì³íà (àáî àâòîìàòè÷íà çàì³íà) òåðì³íà «äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ» íà «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ», 
«ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» òîùî áåç çì³íè 
ï³äõîä³â äî ôîðìóëþâàííÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíî-
ãî ïîíÿòòÿ. Íàòîì³ñòü ñë³ä âðàõîâóâàòè é çì³-
íó ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, àäæå êð³ì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê³ äîì³íóâàëè â ÿêîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â 
äîñèòü òðèâàëèé ïðîì³æîê ÷àñó, êîëî ñóá’ºê-
ò³â, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ÿêèõ íèí³ ÷àñòî ³ìåíóþòü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, çíà÷íî ðîçøèðåíî.

Ç óñüîãî âèêëàäåíîãî âèïëèâàº ³ñòîòíèé 
îáñÿã ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü 
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó÷àñíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî é îáóìîâëþº 
÷èìàëó ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ º ð³çíîìàí³òíèìè çà ïîáóäîâîþ, 
ñòèëåì âèêëàäàííÿ, çì³ñòîì òîùî. ¯õíÿ ïåâ-
íà óí³ô³êàö³ÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íîþ ñïåöèô³-
êîþ êîæíî¿, ìàáóòü, º íåìîæëèâîþ, íàòîì³ñòü 
âèìîãàì, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî íîðì ïðàâà 
çàãàëîì, âîíè âñå æ ìàþòü â³äïîâ³äàòè. Ïðè 
öüîìó ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ïîïðè àêöåíò íà 
ïð³îðèòåòíîñò³ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ, 
ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç óæå âèçíàíîþ â äîê-
òðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà «ëþäèíîöåí-
òðèñòñüêîþ ìîäåëëþ» ïðåäìåòà ãàëóç³ (ùî 
îáóìîâëþº çá³ëüøåííÿ «³í³ö³àòèâíèõ», «ñåð-
â³ñíèõ» àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí), 
ñë³ä óíèêàòè ³íøèõ êðàéíîù³â – ïåðåâåäåí-
íÿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó 
âêàçàíó ïëîùèíó, àáî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷èëà 
Ò.Î. Êîëîìîºöü, – ¿õ òîòàëüíîãî ñåðâ³ñíî-
ãî (îáñëóãîâóþ÷îãî) çì³ñòîâîãî íàïîâíåííÿ  
[5, ñ. 98], àäæå ÷èìàëó ÷àñòèíó ïðåäìåòà ãà-
ëóç³ ñêëàäàþòü ³ «ïðèìóñîâ³», «îõîðîíí³» ïðà-
âîâ³äíîñèíè.

Ùå îäíèì äèñêóñ³éíèì àñïåêòîì ó ïèòàíí³ 
îñòàòî÷íîãî ôîðìóëþâàííÿ çì³ñòó ïðåäìåòà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³ º çàõîïëåí-
íÿ «äðîáëåííÿì» ãàëóç³, à ñàìå: íàìàãàííÿ 
îêðåìèõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â îá´ðóí-
òóâàòè äîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ ÷èìàëî¿ 
ê³ëüêîñò³ íîâèõ ï³äãàëóçåé ó ìåæàõ ãàëóç³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðèêëàäîì òàêèõ íàó-
êîâèõ «íîâàö³é» º ïðîïîçèö³ÿ âèîêðåìëåííÿ, 
íàïðèêëàä, áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ ÿê ï³äãàëóç³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (çîêðåìà, ó äèñåðòàö³¿  
Î.Â. Ñòóêàëåíêî, 2016 ð. [15, ñ. 5]). Öå âè-
êëèêàº íèçêó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íîðìàòèâ-
íèì çàáåçïå÷åííÿì òà ô³êñàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ 
íîðì. ßê çàçíà÷àº Ò.Î. Êîëîìîºöü [16, ñ. 29],  
â³äñóòí³ñòü ó á³ëüøîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü ³ç ïîä³á-
íèìè ïðîïîçèö³ÿìè âèîêðåìëåííÿ ï³äãàëóçåé 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-çåìåëüíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî, ñëóæáîâîãî, 
îñâ³òÿíñüêîãî, àòîìíîãî ³ íàâ³òü íàóêîâîãî 
ïðàâà [17, ñ. 52-57]) äåòàëüíî¿ àðãóìåíòàö³¿ 
ùîäî íàÿâíîñò³ â â³äïîâ³äí³é ñóêóïíîñò³ íîðì 
ïðàâà îçíàê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ àêòóàë³çóº íà-
óêîâó äèñêóñ³þ ÿê ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèîêðåì-
ëåííÿ òàêèõ åëåìåíò³â, òàê ³ ùîäî íàÿâíîñò³ â 
íèõ îçíàê òîãî ÷è ³íøîãî åëåìåíòà ñèñòåìè 
ïðàâà [16, ñ. 29]. Íàòîì³ñòü, ÿê ñëóøíî çàçíà-
÷àº Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, ðîçïîðîøåííÿ ïðåäìåòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà øëÿõîì âèîêðåì-

ëåííÿ ç íüîãî ïðàâîâèõ óòâîðåíü òà ïðåòåí-
äóâàííÿ ¿õ íà ñàìîñò³éíèé ñòàòóñ íå ïîâèííå 
ìàòè ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, à ìàº áóòè ìàê-
ñèìàëüíî îá´ðóíòîâàíå òà çàòðåáóâàíå íå 
ëèøå þðèäè÷íîþ íàóêîþ, àëå é ïðàâîçàñòî-
ñîâíîþ ïðàêòèêîþ [18, ñ. 20].

Ùîäî ïðîïîçèö³¿ âèîêðåìëåííÿ áóä³âåëü-
íî¿ ãàëóç³ ÿê ï³äãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà â ÷àñòèí³ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ 
ïðîáëåìíèì º íàÿâí³ñòü ó áóä³âåëüí³é ãàëóç³ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ ñïåöèô³÷íèõ çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ íîðì, ÿê òåõí³êî-þðèäè÷í³ íîðìè. 
Öÿ ñïåöèô³êà ³, çîêðåìà, ïðîáëåìè ç òëóìà-
÷åííÿì òàêèõ íîðì º îäíèì ³ç íàãàëüíèõ ïè-
òàíü ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Òàêèõ íîðì ñüîãîäí³ â çàêî-
íîäàâñòâ³ ÷èìàëî â ð³çíèõ ñôåðàõ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, íàïðèêëàä, ó òîðã³âåëüí³é  
ä³ÿëüíîñò³, ñàí³òàðíîìó, ïîæåæíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äîðîæí³é ðóõ òîùî. 
Íà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ â ïðàêòèö³ òëóìà÷åííÿ 
òàêèõ íîðì íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó â÷å-
í³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè (íàïðèêëàä, [19, ñ. 6]).  
Ùîäî ô³êñàö³¿ â³äïîâ³äíèõ «áóä³âåëüíèõ» íîðì 
äèñêóñ³éíèìè º ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ÷è íåäî-
ö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåííÿ â ñòðóêòóð³ Áóä³âåëü-
íîãî êîäåêñó (ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ, çîêðåìà,  
Î.Â. Ñòóêàëåíêî) äåë³êòíî¿ ÷àñòèíè.

Ç ³íøîãî áîêó, äîñ³ íåâèð³øåíèì àí³ íà 
äîêòðèíàëüíîìó, àí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à 
òîìó îáãîâîðþâàíèì òà àêòóàëüíèì çàëèøà-
ºòüñÿ ïèòàííÿ âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà â ÿêîñò³ ñàìîñò³é-
íî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, 
ïðàö³ Ò.Î. Êîëîìîºöü [16], Î.Â. Êóçüìåíêî 
[20]), àäæå âêàçàíèìè íàóêîâöÿìè äîñèòü ïå-
ðåêîíëèâî îá´ðóíòîâóºòüñÿ íàÿâí³ñòü ó öüîìó 
âèä³ ïðàâà âñ³õ òèõ îçíàê, ÿê³ â òåîð³¿ ïðàâà 
âèçíàíî ïåðåäóìîâàìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ 
ãàëóç³. Çîêðåìà, òàêèìè îçíàêàìè º: ïîâòî-
ðþâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õíÿ çäàòí³ñòü 
áóòè îá’ºêòîì çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ (ñâîº-
ð³äí³ñòü, îäíîð³äí³ñòü, øèðîêå êîëî ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí); àêòóàëüí³ñòü â óìîâàõ ðåàëü-
íîãî ÷àñó, çàòðåáóâàí³ñòü çíà÷íèì êîëîì 
ñóá’ºêò³â ïðàâà, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó êîìï-
ëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí òà º 
ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêî-
íîäàâñòâà; âõîäæåííÿ ó ñôåðó «äåðæàâíîãî 
³íòåðåñó» òà ï³äòðèìêè; óçàãàëüíåííÿ òà ñèñ-
òåìàòèçàö³ÿ â ôîðì³ êîäèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â òîùî [21, ñ. 15–16]. 
Íèí³ æ ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ êîíñòàòóºòüñÿ, 
ùî ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì ³ç ïðèéíÿòòÿì íèçêè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç’ÿâèëàñü îê-
ðåìà ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî [22, ñ. 13].  
Íàòîì³ñòü â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè æâàâî äèñ-
êóòóþòü ùîäî «âóçüêîãî» ÷è «øèðîêîãî» ðî-
çóì³ííÿ áàçîâîãî äëÿ ö³º¿ ï³äãàëóç³ ïîíÿòòÿ – 
«àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ», ÿêèé çàñëóãîâóº 
íà âèîêðåìëåííÿ â ñàìîñò³éíó ãàëóçü.

Âèñíîâêè. Îòæå, ³ñíóº ùå ÷èìàëî ïèòàíü 
ÿê íà íàóêîâîìó, òàê ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, 
ùî ìàþòü áóòè âèð³øåí³ òà ñóòòºâî âïëèâàþòü 
íà îñòàòî÷íå ôîðìóëþâàííÿ é äîñÿãíåííÿ ºä-
íîñò³ â ðîçóì³íí³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Íàòîì³ñòü âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ìàº 
âàæëèâå çíà÷åííÿ, àäæå áåçïîñåðåäíüî ñòî-
ñóºòüñÿ â³äíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè äî ïåâ-
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íî¿ ãàëóç³, çîêðåìà, äî ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ 
ðåàë³çàö³¿ öèõ ãàëóçåâèõ íîðì. Ðåàë³çàö³ÿ 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êð³ì ñïåöèô³-
êè ñôåðè ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè, ìàº 
ñïåöèô³êó é ùîäî ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿, ³ ùîäî 
ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíî¿ íîðìè, ³ ùîäî çàñîá³â 
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³¿. Óñå öå ìîæå áóòè ïðåäìå-
òîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.


